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LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru cta riéng t61, dudi sy
hudng dan khoa hoc cia GS.TSKH. Phan Xuan Son. Véi tu cach 1 thanh
vién cua Dé tai nghién ctru cap nha nudc “Quan Iy xung ddt xa héi va diém
nong chinh tri - xa hoi vung dan toc thiéu sé & nude ta hién nay”, Ma $6:
CTDT.13.17/16-20, thuéc Chuong trinh Khoa hoc va Cong nghé cip qudc gia
giai doan 2016-2020 “Nhitng vdn dé co ban va cdp bdach vé dan téc thiéu sé
va chinh sach ddn téc & Viét Nam dén nam 2030”, ma s6 CTDT/16-20, dugc
su dong ¥ ctia Ban cht nhiém, luan an duoc phép sir dung cac két qua nghién
ciru va dit liéu cia Dé tai. Cac s lidu, két qua néu trong Luan an 13 trung

thuce, c¢6 ngudn goc rd rang va duoc trich dan day di theo quy dinh.
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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Tay Nguyén bao gdm 5 tinh Kon Tum, Gia Lai, Pak Lak, Pak Nong va
Lam Ddng, co tong dién tich ty nhién 54.474 km®, chiém 16,8% dién tich ca
nudc. Dan s6 Tay Nguyén c6 5.842.681 nguoi, gdbm 52 thanh phan toc nguoi,
trong d6 cac toc nguoi thiéu sd c¢6 2.199.784 ngudi, chiém 37,65% dan sb
toan ving [89]. Tdy Nguyén co vi tri chién luoc dic biét quan trong vé KT-
XH, méi trudng va qudc phong - an ninh ciia ca nude; 1a ving co tiém ning
va loi thé to 16n vé nhiéu mat, nhat 1a phét trién nong - 1am nghiép, cong
nghiép ché bién, nang luong, khoang san va phat trién du lich gan véi van hoa
truyén thong.

Nhitng nam qua, nhét 13 tir khi Viét Nam thuc hién cong cudc ddi méi,
Péang va Nha nude di c6 nhiéu chi truong, chinh sach 16n vé phét trién KT-
XH d6i véi ving dong bao dan toc thiéu sd va mién nii, trong d6 co Tay
Nguyén. Vige trién khai thuc hién céac chinh sach trong thuc tién da dat duoc
nhirng thanh tyu quan trong, doi séng vat chét, tinh than cta nguoi dan tung
budc duge nang cao, dién mao ving Tay Nguyén di thay d6i rd rét. Tuy
nhién, hién nay Tay Nguyén van 1a mét trong nhitng ving c6 diéu kién kho
khan nhét, chit luong ngu(‘A)n nhan luc thép nhét, KT-XH phat trién cham nhét,
tiép can cac dich vu x4 hoi co ban thap nhét va co ty 1& ngudi nghéo cao nhét.
Khoang cach phat trién, mirc thu nhdp binh quan cta ngudi dan, nhat 13 cac toc
nguoi thiéu s6 khu vuc Tay Nguyén so voi mit bang chung ca nudc co su
chénh 1éch kha 16n va dang ¢6 xu hudng ngay cang xa hon.

Tay Nguyén 1a ving “dat nong”, co lich sir khd phtc tap, ludn tiém an
nhiéu yéu t6 gy mét on dinh chinh tri - xa hoi, nguy co nhitng xung dot tre
thanh diém néng, néu khong duoc nhan dién, giai quyét kip thoi. Tdy Nguyén
cling 1a dia ban chién luoc trong diém, Xung yéu, phuc tap vé an ninh, trat ty ma

cac thé lyc thu dich, phan dong loi dung tin cong, chong pha quyét liét trong



nhiing ndm qua bang chién lugc “dién bién hoa binh”, nham kich dong, 16i kéo
nhan dén, chia r& khdi dai doan két toan dan toc. Chiing ddy manh céc hoat dong
chéng pha, loi dung dong bao tdc ngudi thiéu sd, dong bao ton gido dé tao thanh
van dé “dan tdc”, “ton gia0” hong gay mat 6n dinh chinh tri, trat tu, an toan xa
hoi. Ching ra strc xuyén tac lich st, bop méo, phu nhan duong 16i, chinh sach
dan toc, ton gido cua Pang va Nha nudc. Nguy hiém hon, cac thé luc thu dich
dung dudng, tai tro Iyc luong phan dong tan quan FULRO luu vong, gieo ric tu
tudng sdc toc hep hoi, ly khai, tu tri, do1 thanh 1ap “Nha nude Dega”. Kich dong,
X0i giuc cac phan tir cyc doan trong ddng bao cac toc ngudi thiéu sb va ton gido
biéu tinh, giy rdi, kich dong gay bao loan, nham lat d6 chinh quyén nhan dan,
tao ra nhitng “diém néng”, tao ¢ kéu goi can thiép tir bén ngoai.

Tay Nguyén ciing 13 dja ban trong diém phtic tap vé an ninh trét tw, do hoi
tu nhiéu mau thuln, xung dot xa hoi rat phtic tap; co su dan xen gitta mau thuin
ndi bd nhan dan va hoat dong o1 dung cia cac thé luc thu dich, dinh diém 1a cac
vu bao loan nam 2001, 2004, 2008 va méi nhat 1a vu tAn cong c6 tinh chat khing
bd ngay 11/6/2023 tai huyén Cu Kuin, tinh Pik Lik, cung &m muu bao loan,
pha ri an ninh khéc dién ra ¢ nhiéu dia phuong trong ving. Pong thoi véi hoat
dong Chéng pha cua cac thé luc thu dich, nhitng mau thuan, xung dot trong noi
bd nhan dan ngdy cang ndi 1én tro thanh nhén t6 can trd sy On dinh, phat trién
bén viing cta Tay Nguyén véi hang trim vu khiéu kién, tranh chip lién quan dén
d4t dai, ton giao, tdc nguoi.

Nhan thirc tAm quan trong cua van dé, véi gan 10 ndm cong tac & Tay
Nguyén va hién nay dang truc tiép nghién ctru, tham muu, dé xuét vé chinh sach,
phép luat trong linh vuc dan tdc; dugc tham gia 1a thanh vién cua Pé tai nghién
ctru khoa hoc cap Nha nudc “Qudn Iy xung dét xd héi va diém néng chinh tri
- xd hoi viing dan téc thiéu sé ¢ nude ta hién nay”, thudéc Chuong trinh Khoa
hoc va Cong nghé cap qudc gia giai doan 2016 - 2020 do GS.TSKH Phan
Xuan Son lam Chu nhiém, tac gia da chon dé tai: “Qudn Iy xung dot xa hji &

Tdy Nguyén hién nay” 1am luan an tién si chuyén nganh Chinh tri hoc.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cvru

Trén co so 1am rd nhitng van dé 1y luan, thuc tién vé quan 1y xung dot xa
hoi & Tay Nguyén; dé xudt quan diém, giai phap quan 1y xung dot xa hoi & Tay
Nguyén trong thot gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

- Tong quan céac cong trinh nghién ctru trong nudc va nudc ngodi vé xung
dot xa hoi quan ly xung dot xa hdi, quan 1y xung dot xa hoi & Tay Nguyén lam
o s& cho viée xéac dinh cac van dé can tiép tuc nghién curu.

- Lam 16 co s 1y luan, xay dung khung 1y thuyét vé xung dot xa hoi, quan
ly xung dot xa hdi, quan Iy xung dot xa hoi & Tay Nguyén.

- Khao sat, phan tich thyc trang xung dot xa héi, quan ly xung dot xa hoi &
Tay Nguyén; danh gia nhitng wu diém, han ché, chi & nguyén nhan cua han ché,
yéu kém.

- Lam 13 céc yéu to tac dong, tir d6 kién nghi, dé xuat cac giai phap quan
Iy xung dot xa hoi & Tay Nguyén trong giai doan tiép theo.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién civu

xung dot xa hdi va quan ly xung dot xa hoi & Tay Nguyén.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé khéng gian: Luan an nghién ctru xung dot xa hoi va quan 1y xung
dot xa hoi & TAy Nguyén (tinh Kon Tum, Gia Lai, Pak Lak, Pik Nong va
Lam Pong).

- Vé thoi gian: Luan 4n nghién ctru xung dot xa hoi va quan 1y xung dot
x3 hoi & TAy Nguyén tir nam 2000 dén nam 2023.

4. Phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phdp lugn

Luén an nghién ctru dua trén phuong phap luan ctia chi nghia Méc - Lé

Nin, nhét 1a phép bién ching duy vat; cic quan diém, chu truong, dudng 16i cua



bang cong san Viét Nam vé van dé dan toc, cong tac dan tdc, chinh sach phat
trién bén vitng Tay Nguyén.

4.2. Phuwong phdp nghién civu cu thé

- Phuong phap lich st, logic: Dya trén nhiing tu liéu lich str dé nghién ctru,
phan tich ngudn gbc, qua trinh xung dot xa hoi & Tay Nguyén; st dung logic cua
su phat trién, qua d6 chi ra tinh quy luat cta sy xuat hién, van dong va phat trién
xung dot xa hoi ¢ Tay Nguyén.

- Phuong phap tong hop, phan tich tai liéu: Trén co so tai liéu suu tam,
thu thap duoc, thuc hién phan loai, kiém tra, sang loc, xur 1y, phan tich, téng hop
dé str dung cho mdi ndi dung nghién ctru ctia luan an.

- Phuong phéap hé thong: Puoc st dung dé 1am rd mbi lién hé gitta Tay
Nguyén véi ca nudc; phan tich nhitng quan diém, chii truong cta Pang, chinh sach
cta Nha nude déi voi Tay Nguyén. Lam 16 vai trd quan 1y xung dot xa hoi ctia cac
thanh & trong h¢ théng chinh tri; cac bién phap, cach thie quan 1y xung dot xa hoi
o Tay Nguyén.

- Phuong phép théng ké: Puoc van dung dé ra soat, thong ké so lidu qua
két qua khao sat va cac bao cdo, tir ¢ phan tich, xir Iy phuc vu nghién ctru ctia
luan an.

- Phuong phap du bao: Sir dung dé du bao sy tic dong, anh huong cua
tinh hinh thé gi6i va trong nudc dén cac mdi quan hé, nhitng nhéan té 1am phat
sinh mau thufn, dan dén xung dot xa hoi, tir 46 co giai phap, cach thic xir 1y
hi¢u qua.

- Phuong phap tong két thuc tién: Sy dung lam co sé dé tong két, phan
tich, danh gia, khai quat thuc tién da xay ra nham tim ra sy dung sai dé bo sung,
hoan thién, phat trién 1y luan, rat ra nhitng bai hoc kinh nghi¢m cho giai doan
tiép theo.

- Phuong phép diéu tra xa hoi hoc: Pé thu thap théng tin minh chimg cho
nhimg nhén dinh, d4nh gia vé nhitng van dé, su kién, dién bién cua doi sdng kinh

té, van hoa, xa hoi, quoc phong, an ninh khu vuc Tay Nguyén.



5. Y nghia Iy luén va thyec tién

5.1. Ve Iy lugn

Pay 1a cong trinh dau tién nghién ctru kha hé théng vé xung dot xa hoi va
quan 1y xung dot xa hoi & Tay Nguyén. Luan an xdy dung khung 1y thuyét vé
xung d6t xa hoi, quan 1y xung dot xa hoi & Tay Nguyén; 1am rd nhitng dic diém,
dic trung co ban ctia KT-XH ¢ khu vuc Tay Nguyén; cung cip co s 1y luan,
thuc tién cho chu thé quan 1y (cac thanh td trong hé thong chinh tri cic cip)
nghién ctru, xay dung, ban hanh va t6 chirc thuc hién chinh séch, phap luat ddi
voi Tay Nguyén.

5.2. Vé thuc tién

- Trén co s& phan tich, danh gia thuc trang, luan an lam ro nhitng nhan td
phat sinh méau thun, din dén xung dot xa hoi; gop phan nhan dién ding xung
dot xa hdi va thuc trang quan Iy xung dot xa hoi & Tay Nguyén hién nay. Cung
cap s6 liéu, dir liéu qua nghién ctru, khao sat thuc dia va dé xuat nhimg giai phéap
co ban dé quan 1y xung dot xa hoi trén dia ban Tay Nguyén hiéu qua hon cho
giai doan tiép theo.

- Két qua nghién ctru ctia ludn 4n c6 thé sir dung 1am tai liéu trong nghién
ctru, danh gi4, hoach dinh chinh sach; lam tu li¢u trong thuc thi quan 1y nha
nuée, quan 1y xa hoi & Tdy Nguyén. Ngoai ra, c¢o thé 1am tai liéu tham khao
trong giang day, nghién ctru vé cong tac dan toc, chinh sach dan toc trong cac co
s& dao tao.

6. Cau tric ciia luiin an

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc cac cong trinh khoa hoc cuia tac
gid, danh muc tai liéu tham khdo va cac phu luc, ndéi dung luan an gém 4

chuong, 11 tiét:



Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. CAC NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN XUNG POT XA HOI

Xung dot xa hoi dd dugc nhiéu hoc gia quan tam, nghién ciru tir rat som,
dén nay céc két qua nghién ctru vé xung dot xa hoi duoc tmg dung rong rai trong
xa hoi. Nhimg nghién ciru vé& xung dot x4 hoi, quan 1y xung dot xa hoi 1a tién dé
hinh thanh khoa hoc vé xung d6t, mot chuyén nganh khoa hoc méi nghién ciru
vé loi ich thyc té cua con nguoi, d6 1a nhimg nhu cau co ban, truc tiép, thuong
xuyén trong cudc séng, tir d6 dua ra nhitng cach thirc, giai phap xir 1y, han ché,
giai toa nhitng mau thuan, xung dot trong thyc tién doi song.

Ly thuyét xung dot dong vai tro quan trong dé nhan thirc xa hoi. Theo két
qua nghién ctru cla tic gia, co ba thanh t6 chinh tao nén 1y thuyét xung dot, do
1a: Xung dot mang tinh pho bién, dic trung co ban nhét dién ra trong thuc té doi
séng xa hoi; xung dot xuat phat ttr 1g1 ich khéac nhau cua cac nhom xa hoi tao nén
gia tri mot xa hdi trong thuc té; moi xung dot xa hdi xay ra déu do canh tranh vé
loi ich gifra cAc nhom trong xa hdi.

1.1.1. Cac cong trinh nghién ctru ciia nwéc ngoai

D3 c6 rat nhiéu cong trinh, tai liéu & nudc ngoai 1y giai vé 1y thuyét xung
dot, xung dot xa hoi. Tiéu biéu 1a Lewis A. Coser, nha xa hoi hoc duong dai My
(1913), mot trong nhitng ngudi da dua ra dinh nghia dau tién vé xung dot xa hoi.
Cong trinh nghién ctru ndi tiéng cta ong “Functions of Social Conflict” (Chirc
nang ciia xung dot xa hoi) (1956) [108]. Pay 1a mot cong trinh nghién ciru ndi
tiéng ctia Lewis A. Coser, trong d6 6ng di dua ra dinh nghia vé xung dot. Ong
quan niém: Xung d6t theo diing nghia cia né 1a “dau tranh”, né xuat hién khi
¢6 su thiéu hut quyén luc, vi tri hay cong cu can thiét dé thoa man nhirng doi
hoi ky vong. Trong cudc “d4u tranh” s& lam ¢ lap, 14n 4t hodc dap tat muc
dich cua d6i phuong. Theo Lewis A. Coser, xung dot 1a mot phan cta cac moi
quan hé va khong nhat thiét no phai 1 ddu hién cta su bat 6n. Xung dot nhu 13

phuong tién dé dat dén mot két qua nhat dinh va xung dot 1a muc dich tu than



cua no [108, tr.45]. Theo quan niém cua Lewis A. Coser, cac nha xa hoi hoc
duong dai tap trung vao mot sd khia canh cua hanh vi xa hoi trong khi bo qua
rat nhiéu diém quan trong vé 1y thuyét. Mot trong nhimng khia canh bi bo quén
cta Iy thuyét xa hoi hoc lién quan dén cac chic ning cua xung dot xi hoi.

Lewis A. Coser phan biét giita xung dot “thuc t&” va xung dot “khong
thuc t&”. Xung dot thuc té phat sinh tir su that vong cua nhu cau cu thé. Xung dot
khong thue té 1a nhu cAu cta nhitng nhan vat, nhitng nhom phan dién. O day
xung dot chinh 1a muc dich va khong co6 lya chon thay thé cho cac phuong tién,
mac du muc tiéu cua sy thu dich co thé dé dang thay ddi. Néu mot khi cac bén
lién quan dat dugc muc ti€u cua minh, thi xung dot thuc té s& chAm dut. Su khac
biét nay cho thay 1y do tai sao chiing ta khéng nén giai thich hién trong xung dot
x3 hoi hoan toan vé phia gdy cing thang. Lewis A. Coser cho rang, xung dot
thiét 1ap lai su théng nhét.

Khic phyc su khiém khuyét trong khai niém xung dot ciia Lewis A.Coser,
K. Frink da phan tich va dua ra khai niém sau: “Su xung dot xa hdi la bat ky mot
tinh huéng xa hoi ndo hodc mdt qué trinh nao, ma trong dé hai hay nhiéu hon
nhiing thyc té x3 hoi gan lién v6i nhau boi mot hinh thirc dbi khang tam 1y va
ddi khang hanh dong”. Theo khai ni¢m cua K. Frink, xung dot ton tai, biéu hién
dudi hai hinh thire: Dbi khang tim 1y va doi khang hanh dong. Pay 1a tién dé dé
cac nha nghién ctru vé xung dot sau ndy phat trién va thuong dura vao hinh thic
thir hai dé dua ra quan diém riéng ctia minh [99].

Nha khoa hoc ngudi My J.P.Chalin cho rang: “Xung d6t 13 hai hodc nhiéu
xung luc hay dong co c6 tinh d6i khang 1an nhau xay ra mot cach dong thoi”
[103, tr.102]. Con cac tac gia Severy, Brigham va Schlenker dua ra quan niém:
“Xung d6t 1a hoan canh ma & d6 muc dich cta hai hay nhiéu nguoi khong théng
nhat nhau & mdt s6 muirc d6 ndo d6. Song khong phai tat ca thanh vién déu co thé
thuc hién cac muc dich mong mudn ctia minh” [115, tr.42]. T. Parsons (1902-
1979), nha 1y luan xa hdi hoc nguo1 My, nguoi theo truong phai chirc nang, coi
xung dot xa hdi 1a can bénh, 1a sy di thuong cia mot xa hdi lanh manh. Trong

ltc @6, Kozer cho riang, xung dot xa hoi c¢o chirc ning ting cudng tinh thich tmg



cua to chirc x3 hoi, bao dam tinh lién tuc cta xa hoi (Kozer thtra nhan tinh tich
cuc ciia xung dot xa hoi [107, tr.20-23]. Ptng trén quan diém cta truong phai
phan tam hoc, S. Freud quan niém vé xung dot xa hoi: “Xung dot chu yéu la do
nhitng xung lyc ban ning cia mdi ca nhan vap phai thuc té, cdc xung ning iy
khong thé thoa man thuc té hodc thoéa min khong ddy du”, ong khang dinh rang,
xung dot 1a mot thyc trang ludn xay ra trong thuc té x4 hoi [65, tr.15].

R. Dahrendorfn (1958), mot dai biéu ctia truong phéi Frankfurt (14 truong
phai 1y thuyét xa hoi tin mac-xit), nguoi c6 dong gop 16n trong viéc phat trién ly
thuyét xung dot. R. Dahrendorf xuat ban cudn sach “Modern Social Conflict”
(xung dot xa hdi hién dai) [112], trong tac phém, R. Dahrendorf cho réng, doi
song x3 hoi ludn c6 xung dot xa hoi, néu xa hoi khong co xung dot thi d6 1a diéu
khong binh thuong. Mau thuin nay sinh tir sy dau tranh quyén luc giira cac
nhém xa hoi co loi ich d6i 1ap nhau. Quyén luc 1a kha nang dé con nguoi thuc
hién ¥ chi cta minh bat chip su khang cu ctia ngudi khac. Nho quyén lyc ma
ngudi ndy co thé chiém doat loi ich cua nhimg nguoi khac yéu thé hon. Pay la
ngudn gbc ctia mau thudn va xung dot. Chuan muc khong don thuan chi 13 sy
nhét tri cia x4 hoi ma bat ngudn tir ¥ chi, loi ich ciia ngudi ¢6 quyén. Phén tang
x4 hoi, bat binh déng xa hoi, mau thuan va xung dot ciing tir d6 ma sinh ra [112].

R. Dahrendorf trong cudn sach “Class and class conflict in industrial
society” (Giai cap va xung dot giai cap trong xa hoi cong nghiép) xuat ban nim
1959 [97], da 1ap luan ring tiéu chuan dinh tinh cho giai cAp co ban dya trén su
phan biét vé quyén s hitu nhitng tu liéu san xuat 13 han hep, va mudn mé rong
tiéu chi d6 dén linh vuc quyén luc. R. Dahrendorf viét:

“Trong moi to chirc xd hoi déu c6 mot sy phan phdi khac nhau vé
quyén luc va quyén hanh... Sy phan phdi khac nhau vé quyén luc va
quyén hanh d6 ludn ludn sé trd nén mot nhan té quyét dinh cta nhimg
xung dot xa hdi co hé théng cua mot loai hinh tuwong thich véi nhiing
xung dot giai cdp, dugc hiéu theo nghia truyén thong cua tir nay...
Nguon gbc ciu trac ctia nhimg xung dot nhom nhu thé phai im kiém
& su sap xép nhitng vai tro xa hoi dugc giao pho, voi vi thé thdng tri
hoic vi thé than phuc” [97].



R. Dahrendorf dua ra thuyét cdu tric chic ning, cho rang “tat ca cac xa
hoi & moi thoi diém 13 nhiing qua trinh thay d6i”. “Bat dong va xung dot & moi
thoi diém trong hé thong x4 hoi” va “nhiéu yéu td x4 hoi dong gop vao su tan ra
va thay d6i”.

Karl Marx da xay dung mot hoc thuyét méi, hoc thuyét khoa hoc dé dap
mg nhitng yéu cdu méi cua lich str. Png trén quan diém duy vt bién ching
cua lich str, Karl Marx da dua ra nhitng Iuan giai khoa hoc sau sic.

Trong “Ludn cuong vé Phoiobdc”, Karl Marx dd néu 1én mot van dé co
tinh nguyén tic 1a: “Trudc hét phai hiéu ban than co so tran tuc iy trong mau
thudn ctia nd va sau d6 cach mang héa né trong thuc tién bang cach xd6a bo mau
thuan d6” [50, tr.11]. Toan bo 1y luan xung dot xa hoi cua Karl Marx da duoc
xdy dung trén co s¢ ciia mot thé gidi quan moi, thé gidi quan duy vat triét dé,
trong d6, phan trong yéu 1 chu nghia duy vat vé lich sir. Nhiing quan diém ciia
chu nghia duy vat v& lich sir 1an dau tién d3 duoc trinh bay mot cach tuong ddbi
day du c6 hé thong trong “Hé tu tuong Pic” do Karl Marx va Ph.Angghen viét
chung. Piéu quan trong trong tac pham nay la cac 6ng da phat hién ra “cai chia
khoa” dé nhan thic cac van dé x3 hoi. Vi cac luan diém rat co ban nhu “té)ng
thé nhitng luc lugng san Xuit ma con nguoi da dat duoc, quyét dinh trang thai xa
hoi” [50, tr.42], va “tat ca moi xung ddt trong lich st déu bat dau tir mau thudn
gitta nhitng luc luong san xudt va hinh thic giao tiép” (tic quan hé san xuét -
TG) [50, tr.107]... Nhitng quan diém co ban d6 chinh 13 nhitng nhan tb c6 tinh
nén tang trong viéc xay dung 1y thuyét vé xung dot xa hoi caa Cha nghia Mac.

Nhu vay Karl Marx di chimg minh, lich sir cia xa hoi thuc chat 1a lich sir
thay thé nhau cua cac hinh thai KT-XH. Trong d6, mau thuan gitra lyc luong san
xudt v6i quan hé san xuat thé hién thanh xung dot ctia nhitng nhom, nhing tap
doan, giai cip xa hoi c6 loi ich d6i dich nhau. Mau thuin va xung dot xa hdi cua
cac nhom, tap doan xa hdi - giai cép duoc thé hién trén cac binh dién kinh té,
chinh tri, vin hoa va tu tuong. Céc giai cAp ndm dugc quyén luc xa hoi ludn tim
moi cach bao v¢ nhiing loi ich ich ky cia minh. Con cac giai cép bi tri thi ddu

tranh chdng lai, vi vy hinh thanh, bung phét xung d6t. Pay 13 coi ngudn co ban
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clia céc loai xung dot xa hoi. Ong da sir dung hai nhom trong céc 1y thuyét xung
dot. Nhom thtr nhat 13 giai cp tu san s hitu va kiém soat cac phuong tién san
XUuét, phan bd cua cai, hang hoa, dich vy, dugc coi l1a nhém théng tri. Nhom tha
hai 13 giai cdp cong nhan, nhiing nguoi cung cip lao dong can thiét dé san xuat
hang hoa va dich vu. Tap doan chi phdi 14 cac nha tu ban va nhom cap dudi la
tang 10p lao dong. Cac nhom thdng tri o quyén luc va su giau co trong khi cac
nhom cip dudi chi 1am viéc dé dong gdp vao sur gidu cd ctia cac nha tu ban.

Theo quan diém cua Karl Marx, moi xa hoi déu duoc ghi diu bai Xung
d6t cta nhitng tang 16p trong xa hoi, ddy 1a nguyén nhan cha yéu cia su on
dinh va bién doi trong xa hoi. Nhitng ngudi kiém soat tu liéu san xudt cua bét
ctr xa hdi nao stir dung strc manh kinh té ctia ho dé théng tr1 linh vuc khac, nhu:
van hoéa, gido duc, ton gido, chinh tri, va hé théng tu phap. Co thé co ludt phap
mang lai loi ich cho tit ca moi ngudi, nhung chu yéu loi ich chung chi 1a vo
boc cho loi ich giai cdp; “binh dang” chi 1a mot hé théng bao vé tai san ca nhan
va xtr 1y t0i 161 chong lai ting 16p thuong luu clia cac giai cap thap hon.

Trong khi Karl Marx cho rang “giai cap 1a su phan chia co ban nhat trong
moi xa hoi, 1a co sé cua xung dot xa hdi”, thi Max Weber (nha kinh té chinh tri
hoc va xa hd1 hoc Ptrc) lai cho rﬁng: “xung dot co rat nhiéu co s, bao gém cac
tang 16p xa hoi, t6n gido, ching tdc, dan tdc...”. Ong cling dong ¥ v4i quan diém
ctia Karl Marx rang, x4 hoi 1a mot “dau truong” ctia xung dot va dau tranh gitra
cac nhom. Nhung Max Weber cho riang “c6 nhiéu kiéu nhom khac nhau trong
mot xa ho1 vo1 cac muic do quyén luc khac nhau chtr khong phai chi c6 hai
nhom, tur ban va nhom lao dong. Ngoai cac ngudn luc, xung dot con dién ra ca
trong chinh tri, sic toc, gidi tinh va ton gido” [54].

Xuét phat tir thé gidi quan duy vat bién ching khi nghién ciru xung dot,
cac nha khoa hoc méc xit luén khang dinh ban chat kinh té va giai cip cua
xung dot, day 12 nguyén nhan cua xung d6t. Loi ich kinh té va vi tri cua cac tap
doan nguoi trong xa hoi quy dinh nhitng hoat dong chinh tri - xa hoi cua con
ngudi ctia cac nhom x3 hoi, d6 13 ban chat cdt 161, goc & nguyén nhan cia dbi

khang, xung ddt xa hoi.
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Theo quan diém méc xit, xung dot duogc “triru tuong hoa” & xung dot giai
cap, xudt phat tir mau thuin doi khang giira giai cp thong tri va giai cp b tri -
day la nhimng giai cap co ban trong xa hoi. Do d6, mot sé hoc gia di qua nhan
manh “du tranh giai cap”, chi tip trung nghién ctru xung dot, d4u tranh giai cap,
it quan tam dén cac xung dot xa hoi cu thé khac. Mit khéc, do quan ni¢m khi da
xdy dung duoc cha nghia xa hoi, thi ciing khong con giai cap d6i khang nén
cling khéng con xung dot giai cip nita. Xuat phat tir qua nhan manh du tranh
giai cap, nén Lién X6 va cac nudc XHCN 6 Pong Au trude day, da khong quan
tam dén quan 1y, giai toa nhimg xung d6t xa hoi thoa dang, kip thoi; khong danh
gia, nhan thirc dung ban chét xung dot xa hoi von co, ton tai khach quan trong xa
hoi, mic du & bt clr ché d6 xa hdi ndo.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru cia Viét Nam

Trong khoa hoc 1y thuyét vé xung dot hién nay, khai niém “diém néng”
xuat hién va ton tai ngay cang pho bién. Tuy nhién, “diém nong chinh trj - xa
hoi” 1a mot khai niém duoc sir dung nhiéu sau khi tong két, danh gia xtr Iy diém
noéng chinh tri - xa héi Thai Binh (1997) [72] do céac nha khoa hoc Viét Nam dua
ra. Trong khi phan tich cac giai doan phat trién ctia xung dot xa hoi, cac hoc gia
cho rang, su phét trién ctia xung dot gdm 5 giai doan co ban: Giai doan ngam;
giai doan cong khai; giai doan cing thang; giai doan ddi dau; giai doan dau tranh
quyét liét. Trong d6, d6i dau, dau tranh quyét liét 1a giai doan phat trién cao cla
xung dot, trong duong voi “diém noéng chinh tr1 - xa hd1” & Viét Nam. Do do,
khi nghién ctru, phan tich tong quan két qua cac cong trinh nghién ctru & nudc
ngoai lién quan dén ludn 4n, tac gia chu yéu st dung khai niém “xung dot xa
hoi”, trong khai niém d6 c6 ham y “diém nong” 1a xung dot phat trién & giai
doan cao. Noi dung nay duogc trinh bay cu thé, chi tiét & phan tong quan cac
nghién ctru xung dot xa hoi va diém nong chinh tri - x hoi & Viét Nam.

O trong nudc, dén nay ciing c6 nhiéu cong trinh ciia cac tac gia nghién
clru vé xung dot xa hoi, trong do ndi bat 13 cac cong trinh:

Pé tai khoa hoc “T¢ 5ng két thuec tién vé xir ly diém nong chinh tri - xa hoi”
(1998), Lé Hiru Nghia, Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho6 Chi Minh [60]. Néi dung
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dé tai da trinh bay tom tit dién bién mot sé diém néng chinh tri - x4 hoi ¢ Théi
Binh, diém nodng ton gido & Thira Thién - Hué, diém néng lién quan dén ton gido
& ap Tra Cb xa Binh Minh, huyén Thdng Nhat tinh Pong Nai va dua ra nhimng
nhén xét khai quat, rat ra nguyén nhan, nhitng bai hoc kinh nghiém tir qua trinh
Xt Iy & ting noi.

Gi4o trinh “Xu Iy tinh hudng chinh tri” (1998), Luu Vian Sung va Hoang
Chi Bao, Vién Khoa hoc Chinh tri, Nha xuét ban Chinh tri quéc gia [71]. No1
dung dé cap cac van dé vé xir 1y tinh huéng chinh tri, trong d6 ¢6 quan ly, giai
tda xung dot xa hoi. Ngoai phan 1y luan chung nhu khai niém, phuwong phap tiép
can, quy trinh va giai phap xu 1y xung dot xa hoi, tap bai giang lan dau tién dua
ra khai niém “diém nong xa hoi”, “diém néng chinh tri - xa hoi”, duoc coi 1a mot
loai “tinh hudng chinh tri”. Cudn sach con phan tich cac khia canh nhu: (i) Xt 1y
tinh huéng chinh tri khi bd may cam quyén c6 nan quan liéu tham nhiing; (ii) Xtr
Iy tinh hudng chinh tri khi chuyén giao quyén lanh dao giita cac thé hé trong noi
bd Pang Cong san cAm quyén [71].

Dé tai khoa hoc “Xung dét xa héi phat sinh trong qud trinh déi méi &
Nghé An, gidi phap ngdn ngira va xit Iy nham dam bdo an ninh quéc gia” (2007)
Pham Xuén Can. bay 1a cong trinh khoa hoc dau tién & Viét Nam vén dung ly
luan vé xung dot xa hdi cua xa hoi hoc hién dai, dé tiép can thuc tién, tir nhilng
tranh chip xung dot dién ra trong doi sdng xa hoi, phat sinh, hinh thanh céac
“diém noéng” v trat tu, an ninh, trong do dia phuong cu thé dugc dé cap la tinh
Nghé An. Cong trinh d3 khao sat, nghién ctru thyuc trang mau thuan, tranh chép,
dan dén xung dot, hinh thanh cac diém ndng vé an ninh chinh tri, trat tir an toan
xa hoi phat sinh, hinh thanh trong qué trinh d6i méi & Nghé An, phan tich sau
sic thuc tién, khai quat thanh nhimg ndi dung mang tinh quy luat cia xung dot
x3 hoi xuét hién trong qua trinh d6i méi. Nghién ctru ciing chi ra nguyén nhan
cua xung dot xa hoi, khéng dinh nguyén nhan cdt 161, sau xa cua xung dot xa hoi
chinh 13 sy phan hoa giau nghéo, phan tang xa hoi, dua ra cach danh gid méi vé
vai tro ctia xung dot, khéng chi don thuan nhan manh dén yéu td tiéu cuc. Cong

trinh dé€ xuat mdt hé thong cac quan diém va giai phap ngan ngura va xu ly xung
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d6t, nhdn manh can thira nhan sy ton tai khach quan va danh gia dang vai tro, vi
tri ctia xung dot va mau thuin. Nghién ctru cling chi ra ban chat, nguyén nhan
chi yéu cta cac xung dot xa hoi 1a sy bat binh dang xa hoi, chinh vi vay giai
phap ngin ngira, han ché xung dot xa hoi 1a im cach quan 1y su phan tang xa
hoi, ma trude hét 1a sy phan hoa gidu nghéo. Bén canh yéu ciu md rong dan chu,
nghién ctru cho rang chinh quyén va cac co quan chirc ning ciing phai xdy dung
cac phuong an, rén tip cac ki ning dé chu dong ngin ngira cling nhu xtr 1y kip
thoi, chinh xac cac vu tranh chép xung dot [21].

Bai viét cta tac gia Vo Khanh Vinh “Bude dau tim hiéu nhitng vin dé
lich sir vé xung dét xa héi” (2009), Tap chi Triét hoc, s6 5. Trong bai viét nay,
tac gia dd khao sat cac quan niém khac nhau trong lich sir vé& xung dot xa hoi,
tir thoi ¢o dai, can dai dén nira dau thé ky XX. Theo tac gia, nhitng vu diém va
nhuoc diém tao thanh thuc chét cua hién tuong hét sirc phirc tap nhu xung dot
xd hoi, & mic d6 dang ké, duoc xac dinh boi dic diém phuong phéap luin cia
cac phuong hudng nghién ciru; ching ta co thé lya chon trong d6 nhiing tu
tudng co tinh phd quat va tinh thoi sy d6i véi cac quan diém hién dai vé xung
dot xa hoi [92].

Dé tai khoa hoc “Xung dot xa héi va dong thudn xa héi” (2009), Vo
Khanh Vinh. Céng trinh di x4y dung co so 1y luan vé xung dot xa hoi va dong
thuan x4 hoi, hudng dén phuc vu phat trién xa hoi va gitp cac chi thé quan 1y
phat trién x3 hoi trong tinh hinh mai. Pé tai da phan tich, danh gia thuc trang,
chi ra xu hudéng van dong va dat ra nhitng van dé méi vé xung dot xa hoi va
dong thuan xa hoi trong qua trinh phat trién KT-XH, quéan 1y x4 hoi ¢ nudc ta.
Tir thue trang va nhimg van dé dit ra, dé tai da dua ra cic quan diém va dé xuét
mot s6 giai phap nham phong ngira, khic phuc, giai quyét xung dot xa hoi; xay
dung, cing cd, ting cuong va phat huy dong thuin xa hoi & Viét Nam trong
thoi gian to1 [93].

Cubn sach “Xung dét van héa va ddu tranh vin héa” (2012), Nguyén
Chi Tinh, Nxb Van hoéa - Thong tin, Ha N§i. pé cap cac cau hai dat ra: Thé nao

goi 14 xung d6t van hoa va diu tranh vin héa? Phai ching d6 1 sy that gan lién
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v6i lich str vin hoa cta lodi ngudi va cang ndi bat trong thoi dai toan cau hoa
ngay nay? Theo tac gia, xét theo van hoa coi ngudn, vin héa véi ¥ nghia xuét
phat va dich thuc ciia n6, thi khong hé c6 xung dot van hoa hay dau tranh vin
hoa, néi cach khac, khong c6 1y do gi dé con nguoi phai xung dot hay du tranh
v6i nhau vé mat van hoa. Hién tugng nhitng xung dot va ddu tranh ma nguoi ta
van noi dén, thyc ra 1a thudc vé nhitng tang “vin hoa” da tach roi coi ngudn, da
c6 sur can thiép ctia nhitng yéu td phi van hoéa, trong d6 phai ké dén nhimg dong
co vu loi ctia chinh con nguoi [81].

Sach “Xung dot xa hoi tw Iy ludn dén thuc tién nong thon Viét Nam”
(2013), Phan Tan, Nxb Cong an nhan dan, Ha N§i. N§i1 dung cudn sach da dua
ra nhitng luan diém, cin ctr 1y ludn va thyc tién, cung cdp nhitng tu liéu quan
trong gitp nhan di¢n, khai quat ly thuyét vé xung dot xa hoi, van dé dan toc,
xung dot xa hdi vung dan tdc & Viét Nam [73].

“Nghién ciru vé quan hé dan téc ¢ Viét Nam (tir 1980 dén nay)” (2014),
Vuong Xuédn Tinh, Tap chi Dan toc hoc, s6 1&2. Pa cung cip mot cach nhin co
tinh tong quan vé quan hé tdc ngudi ¢ nude ta. Tac gia cong trinh nghién ctru
nay cho rﬁng, ndi ham cua khai ni€ém “quan h¢ dan toc” theo thoi gian da co su
phat trién, thay d6i. Trudc nam 2000, “quan hé dan tdc” chua cé dinh nghia 1o
rang, ranh mach, dén nay da cé khai niém théng nhét va dugec mo rong hon,
duoc xac dinh trong cac mdi quan hé: (i) Quan hé trong ndi toc ngudi; (ii) Quan
hé gifra cac toc nguoi thiéu so; (111) Quan hé gifra tOoc nguoi thiéu sd véi toc
ngudi Kinh (Viét); (iv) Quan hé tdc nguoi xuyén qudc gia; (v) Quan hé gitra toc
ngudi véi cong dong dan toc - quoc gia [82]. Nam méi quan hé trén duoc bicu
hién & nhiéu linh vuc, tix nguén géc, ngon ngtt, van hoa, hon nhan, dong ho, kinh
té dén chinh tri... Nhu vay, vé ndi ham, c6 thé nhan théiy, khéi niém “quan hé dan
toc” O nuoc ta ngay cang hoan thién va vé co ban di phan anh dugc thuc trang
ctia mbi quan hé d6 dang dién ra tai Viét Nam, 1am co s& phan tich, nghién ctru,
nhan dién vé quan hé tdc ngudi, dong thoi cong trinh nghién ctu da dua ra

khung phan tich xung dot xa hoi trong cac mdi quan hé dan toc do.
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Bai viét “Xung dot xa hoi va biéu hién cia né ¢ Viét Nam hién nay”
(2018), Chu Van Tuén, Tap chi Khoa hoc xa hdi Vi¢t Nam. Pa phan tich xung
dot xa hoi 1a mau thuan khong diéu hoa gitra cac nhom xa hoi, co ca tich cyc va
tiéu cuc, co tinh khach quan va chu quan, 1a mét hién tuong tht yéu cua xa hoi.
Bat ctr x3 hoi ndo (& thé ché nao va & giai doan lich st nao) ciing c¢6 xung dot xa
hoi. Chiing ta khong thé ngan chian moi xung dot xa hoi, nhung c6 thé ngin chin
nhitng xung dot xa hdi ti€u cuc. O Viét Nam, nhitng nam gﬁn day, xung dot xa
hoéi ngay cang pho bién boi tinh tat yéu khach quan ctia nd. Bé phong ngira, han
ché va giai quyét xung dot xa hoi tiéu cuc, chung ta can c6 cac quan diém va giai
phap dung dan, trong d6 quan trong nhat 14 nang cao doi sdng vat chat va tinh
than cho Nhén dén [85].

1.2. CAC NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN QUAN LY XUNG PQT XA HOI

1.2.1. Cac cong trinh nghién ciru & nwdc ngoai

Cubn sach “Chire néing ciia xung dét xa héi” (1956), L.Vjuis Kozer cho
rang, khong ton tai cac mdi quan hé xung dot giita ca nhan véi nhom, gitra
nhom véi nhém thi khong ton tai cac nhom xa hoi. Su tuong tac qua lai trong
giao tiép giira cac nhom xa hoi thé hién nhitng quan diém, loi ich riéng cua ca
nhan, cia nhom. Sy dung cham lo1 ich, gia tri cia nhau dan dén sy tranh cii,
mau thudn va va cham. Céc cudc xung dot xa hoi co y nghia tich cuc ddi véi
viéc hinh thanh va t6 chuc hoat dong cua cac nhom, chinh cac xung dot gitra ca
nhan v6i nhém c6 y nghia lam thay do6i két cau nhom, thanh vién trong nhom.
Tac gia nhan dinh, xung dot gitra c4 nhan véi nhém, gitra cd nhan trong nhom
1a yéu t6 tat yéu ciia su ton tai ciia nhom va day chinh 1a yéu t tich cuc cho su
quan ly xung dot trong xa hdi [107, tr.21-22].

Tac pham “Néi vé sw thay doi, quan Iy xung dét” (1987), J.B.Stulberg da
tap trung nghién ctru cic nhan t6 anh hudng dén xung dot cua cac ca nhan trong
x3 hoi. Diém moi clia tac gia 1a di dua ra duoc 5 nhan t6 cdu thanh xung dot (46
1a: “Five-P of conflict management”, nguyén ban tiéng Anh: Perceptions (nhan
thirc), Problems (van d&), Processes (qua trinh), Principles (nguyén tic), Practices

(thuc t&). Pay 1 co sd cho cac nha nghién ctru vé xung dot dé& dang tim ra nguyén
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nhan gy ra xung dot bat dau xudt hién & khau nao, tir d6 ¢ bién phap xtr Iy phu
hop, hiéu qua. J.B.Stulberg giai thich nhitng yéu t6 gay ra xung dot véi quan diém
nay 14 vo tinh kich thich xung dot. Theo téc gia, bat ky cac bén déu c6 thé bi cubén
vao xung dot, trong dé bao gém nguoi cé loi ich truc tiép, bi tac dong, anh huong
gian tiép va ca nhitng nguoi tham gia xir Iy xung dot. Qua trinh 1a viéc giai quyét
xung dot bao gid ciing c6 mdt quy trinh thich hop; Nguyén tic viéc giai quyét
xung dot phai xac dinh cac budc tién hanh, viéc wu tién xur Iy véi moi xung dot
cling khong kém quan trong, xac dinh xung dot can duoc dua trén cac co sé dam
bao giai quyét hiéu qua, cong bang gitta cac bén tham gia; Hoan canh thyc té can
chuy dén cac van dé nhu quyén luc, loi ich ca nhan, cac tinh huéng nhét dinh... 13
cac nguyén nhan tryc tiép dwa dén cach giai quyét xung dot cia mdi bén [102].

Wolfgang Stroebe voi cong trinh nghién ctru “Tam Iy hoc xa hoi cua xung
dot nhom: Iy thuyét, nghién ciru va cdc g dung” (1988). Noi dung dé cap dén
mdi quan hé va xung dot xa hoi gitta cac nhom; nghién ciru, dé xuét ¥ tuong dé
gidi téa cac mau thudn va xung dot. Tac gia da ké thira cac cong trinh nghién ctru
clia cac tac gia trude do vé khung 1y thuyét xung dot nhom; tir nhing kién thirc
d6 4p dung dé giai quyét cac mau thuan, xung dot ddi véi ting linh vuc cu thé,
nhu cong nghiép, dao dic va xung dot gitta cac nhom [116].

Tac gia Raimo Viyrynen trong tic pham “Nhitng huéng méi trong Iy
thuyét xung dot: Gidi quyét xung dét va chuyén doi xung dét” (1991), di chi ra
cach tiép can va quan 1y xung dot xa hoi mot cach hop 1y, theo ¥ chi chii quan
ctia cha thé quan 1y dé giai quyét. Raimo Viyrynen nhdn manh dén gia tri cua
phap luat qudc té va cac thuc the, cac to chirc qudc té can c6 su twong tac, phdi
hop, dua vao quy tic ing xir chung phd quat dé giai quyét, xir Iy cac mdi quan
hé, hién twong xa hoi phiic tap; tir d6 dinh hudng cach tiép can, giai quyét dbi
v4i cac xung dot trén binh dién qudc té. Pong thoi, tac gia ciing dé cap, mo ra
viéc phan tich xung dot xa hoi gan voi cac ndi dung, van dé méi ciia chuong
trinh nghi sy dugc quéc té quan tim, uu tién giai quyét, 6 1a su d6i khang,
mau thuan giita d6 thi va néng thon va méi de doa cia tinh trang bién d6i khi

hau, tac dong d6i véi moi truong [113].
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Tac gia James A. Schellenberg trong bai viét “Gidi quyét xung dét: Ly
thuyét, nghién ciru va thue hanh” (1996), da danh gia, xac dinh mé rong ndi
dung van dé “giai quyét xung dot”. Ong cho rang, trong xa hoi déu c6 nhiing
hé thdng, nguyén tic, cach thirc dé nhan dién, xu 1y, giai quyét xung dot, do 1a
cach thirc con nguoi st dung, nhu: dam phan, hoa giai, xét xir... Tir co dién
dén hién dai, co 4 thuyét chinh dugc xem xét dé nghién ctru, giai quyét cac
cudc xung dot, bao gom 1y thuyét vé: (i) dic diém ca nhan; (ii) tién trinh x3
héi; (iii) cau trac xa hoi; (iv) chinh thong [104].

Heidi Burgess voi cong trinh “Bdch khoa todn thw gidi quyét xung dot
(1997), da tap trung nghién ctru vé cac k¥ ning thyc hién dam phan, trong d6
nhin manh cac yéu t6 quan trong nhu hoa giai va trong tai. Nhing k¥ thuat nay
cung cap mot phuong tién hiéu quéa va chi phi hop 1y giai quyét cac mau thuan,
xung dot, tranh chép giita cac ca nhan, t6 chirc, doanh nghiép, cong dong, va cac
tranh chép quéc té. Bach khoa toan thu vé giai quyét xung dot 1an dau tién trinh
bay tat ca cac khai niém, k¥ thuat, thong tin va cac ngudn luc chu yéu déi véi
linh vuc quan trong nay [101].

Cuén sach “Vin héa va Gidi quyét tranh chdp” (1998), Kevin Avruch.
D3 tiép can xung dot x3 hoi va quan 1y xung dot xa hoi dudi goc do van hoa. Tac
gia di chi ra nhitng han ché va dé xuat mot quan niém khac, trong d6 vin hoa
duogc coi 13 ning dong va dan xuat cua kinh nghiém ca nhan. Theo quan niém
ctia Kevin Avruch, can phai xac dinh 19 trinh, cach thuc xir 1y, giai quyét xung
dot; dic biét nhan manh cn xem xét yéu t6 va vai trd cua van hoa trong quan ly,
giai toa xung dot. Tac gia phé phan manh mé nhitng ngudi bd qua hodc lam
gidm vai tro ctia van hoa va ung ho danh thép cach tiép can giai quyét xung dot
dua trén viéc st dung hi¢u qua nhét sy mach lac cta vin hoa, khéng dinh rﬁng sur
hiéu biét va két hop cac yéu to van hoa lam cho qua trinh ngan chin, quan 1y
xung dot hiéu qua hon [106].

Péng tac gia Olara A.Otunnu va Michael W.Doyle véi cong trinh nghién
ctru “Kién tao hoa binh va gin giit hoa binh cho thé ky méi” (1998). Trong

nghién ctru cia minh, hai hoc gia da phan tich, danh gia ca nhitng thanh cong,
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nhitng ky vong chua dat dugc, cling nhu that bai va bao luc leo thang, bung
phéat & Somalia, Rwanda, Bosnia. Panh gia, x4c dinh nang luc, chién luoc, vai
tro va trach nhiém cua cac bén. Véi vi¢e huy dong su tham gia ctia cac nha
Lanh dao ctia Lién hop qudc va cac nha nghién ctru, hoach dinh chinh sach cua
Lién hiép qubc, cung véi cac nha ngoai giao, hoc gia, va cac nha bao hang dau,
nham 16i cudn, ting cudng, 1am noi bat vai tro cia cong dong qudc té tac dong
dén cac cudc dam phan, dan dén hoa binh cho cac quéc gia, khu vyc va thé
gidi. Ho phan tich, ddnh gid nhimg yéu t6 thuan loi, giup mang lai hiéu qua va
nhimg yéu td can tro, kho khan trong viée thic day, kién tao, duy tri, gin gifr
hoa binh cta t6 chitc qubc té 16n nhat thé giéi d6 1a Lién hop qudc; dong thoi
cac tac gia ciing dinh hudng, xac dinh hanh dong cta Lién hop qudc trong thé
ky XXI d6 l1a nhitng céch thirc, gidi phap quan ly xung dot xa hdi mot cach hiéu
qud, hiru hi¢u [111].

Cac tac gia Sandra Cheldelin, Daniel Druckman, Larissa A. Nhanh trong
cudn sach “Xung dot: Tir phdn tich téi can thiép” (2003). Noi dung da luan giai,
phan tich va dé ra bién phap giai quyét xung dot, trong d6 cac tac gia di néu lén
va phan tich mot s6 ndi dung vé 1y thuyét, nghién ciru 1y thuyét va thuc hanh.
Cudn sach di dua ra cach thirc, nhan dién, phan loai xung dot kha toan dién,
dong thoi dé cap, phan tich, danh gia c6 tinh chuyén sau vé cac yéu td tac dong,
anh hudng, chi phéi dén xung dot, nhu van hoa, cAu trac, chién luge...; cubi
clng céc tac gia dd dwa ra mot s cach thirc quan 1y xung dot xa hoi va phuong
phap giai quyét xung dot, ddc biét nhan manh giai phap dam phén, hoa giai, muc
tiéu huéng dén 13 xay dung hoa binh [114].

Joseph S. Himes trong tac pham “Xung dot va quan Iy xung dét” (2008),
d3 néu ra nhitg ciu hoi va tra 101 vé ndi dung, pham vi ctia xung dot xa hoi va
quan ly xung dot xa hoi nhu: xung dot xa hoi 1a gi? Pac trung cia xung dot xa
hoi, dic diém va cac hinh thic biéu hién, ton tai phd bién nhu thé nao? Xung dot
c6 thé du bao, tmg pho, phong tranh duoc khong? Giai phap dé han ché tac
d6ng, anh huong tir bat binh dang trong phan phéi loi ich va quyén luc dén ban

chat va sy phd quat cia xung dot xa hoi? Néu va phan tich nhimg yéu t6 tich cuc
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ctia xung dot c6 thé mang t6i? Dé ngan chin xung dot, cac bén can phai 1am gi?
Tir nhitng van dé dat ra, tic gia da chimg minh rang, trong thé gidi hién dai, khoa
hoc x& hoi hoan toan c6 thé tiép can, dua dén nhing giai phap dé tra 10i, luan
giai cho cac van dé, cau hoi dit ra lién quan dén xung dot xa hoi va nhiig cach
thirc, bién phap quan 1y xung dot xa hoi [105].

Michael J. Butler v&i cong trinh nghién ctru vé& “Qudn Iy xung dét quoc

I4
a3

t¢” (2009). Pa cung cap nhan thirc tong quan, khai quat vé quan 1y xung dot,
v6i nhitng phan tich, nhan dinh, 1ap luan logic, dé tiép can, 4p dung trong quan
1y xung dot qudc té; trong d6 ndi bat nhitng van dé quan 1y xung dot, nhu gin
gilr hoa binh, thi hanh luat phap, thuc hién dam phan, thuong luong, hoa giai
va cudi cung 13 xét xtr theo khudn kho cua luat phap quéc té. Pong thoi tac gia
da cung cép mot cach hé théng, toan dién vé nhirng k¥ thuat, chi ra diém manh,
diém yéu khi str dung trong thé gi61 hién dai, dugc nghién curu, phan tich, chi ra
& nhitng xung dot di va dang dién ra ¢ trong ndi bd cac qubc gia va xung dot
mang tinh khu vuc va quéc té gan day. Dé ching minh ban chat thay doi ciia an
ninh trong thé gio1 hau chién tranh lanh, cudn sich so sanh dién bién va tm
nhin cta cic cudc xung dot trong chién tranh lanh va thoi gian trude do va
cung cdp nhiéu diém so sach vé cac nguyén nhan chi phéi, cac loai hinh, cac
chién luoc trong thoi ky khac nhau [110].

Cuén sach “Cam nang gidi quyét xung dét: Ly thuyét va thuc hanh”
“2011) cua cac tac gid Deutsch Morton, Peter T. Coleman, Eric C. Marcus. No6i
dung dé cap ca van dé 1y thuyét va thuc hanh giai quyét xung dot xa hoi, trong
do dé cap dén cac vain dé nhu niém tin, hop téc, canh tranh va phat trién; moi
quan h¢, taic dong ctia van hoa dén xung dot xa hoi tir d6 c6 su diéu chinh, dinh
huéng dé xur Iy xung dot. Cudn sach ciing dé cap, trang bi cho cac chu thé kién
thirc trong qua trinh tham gia quan 1y, giai quyét cac xung dot xa hoi. Pac biét
hon, cuén sach cung cp khung 1y thuyét gitp nhan dién, thuc hanh quan Iy xung
dot xa hoi ciia mdi ca nhan, nhom ngudi, dén t6 chirc, quéc gia va trén binh dién

qudc té [98].
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Nhu véy, thong qua nghién ctru cac cong trinh khoa hoc & nudc ngoai vé
xung dot xa hoi, quan 1y xung dot xa hoi cho thdy, cac hoc gia thuong dua trén
co s& phan tich, tim ra ban chét cua cac hién tuong xung dot, tir d6 phan loai, xac
dinh nguyén nhan co ban ctia xung dot xa hoi dé dua ra cac giai phap, cach thirc
quan 1y xung d6t xa hoi nham han ché dén murc thap nhét nhiing tac dong tiéu
cuc ctia nhitng mau thuln, xung d6t dén doi song x3a hoi. V& ban chit nho c6 sy
xung dot bén trong ma xa hoi tdn tai dwge nhu mot chinh thé. Trén thyuc té, trong
x4 hoi hién hitu nhiéu loai mau thuén, xung dot khac nhau, ttr tinh chat phuc tap
ctia xung dot xa hoi dan dén phan hoé xa hdi thanh nhiing luc Iuong co ban nhu
giai cép, tap doan, phe nhém... Tu loi ich vé Vat chét, vj tri trong xa hoi, nhitng
lyc lugng nay co thé tac dong, thac déy, tao nén xung dot xa hoi, xung dot chinh
tri - xa hdi, xung dot quan sy, mot sd noi tré thanh diém néng dan dén ndi chién,
no ra cac cudc cach mang, khong nhimg thé, trong thyc tién c6 mot s6 xung dot
dién ra bat thuong, khong tuan theo quy ludt von co cua su phét trién xa hoi,
vuot khoi tam kiém soat cua cac luc lugng trong xa hoi.

Tir nghién ciru cac cong trinh trén cia nudc ngoai, co thé thdy trong xa
hoi hoc hién dai, ton tai nhitng thuyét ddi 1ap nhau trong van dé danh gia vai trd
lich sir cia xung ddt xa hoi. Thuyét can bang cta Talcott Parsons coi xung dot
xa hoi1 1a bénh hoan cua mot xa hoi lanh manh. Thuyét xung dot R. Dahrendorf
cho rang xung dot xa hdi co chirc ning ting cudng tinh thich Gmg cta t6 chirc
x3 hoi, chinh 13 bao dam tinh lién tuc ctia xa hoi. Su phat trién cta thuyét xung
dot duoc coi 1a mot su dap tra dich dang d6i v6i thuyét cdu tric - chic ning
(con goi 1a thuyét can bang) thong tri xa hoi hoc vao dau thé ky XX. Do dé, c6
nguoi cho réng, lich st x3 hoi hoc hién dai chinh 1a cudc ddi dau, tranh luan
gitta thuyét xung dot va thuyét cau tric - chirc nang. Diém khac biét chu yéu
ctia thuyét xung dot so v6i thuyét cdu tric - chirc nang chinh 13 thuyét cau trac
- chlrc nang coi xung dot 1a “sai 1éch bénh hoan”, khong thira nhan xa hdi co
xung dot, thi thuyét xung dot nhan manh vai trd cla xung doét, thira nhan xung
dot ton tai khach quan, dudi moi cép do, nhat 1a xung dot gitra cac ca nhan, cac

nhom xa hoi, cac giai cap va gilta cac quoc gia.
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Céc cong trinh nghién clru cua nude ngoai cling chi ra, xung dot 1a trang
thai bat 6n dinh gy ra boi su ddi 1ap thuc té hodc do nhan thuc vé cic nhu ciu,
gid tri va loi ich. Xung dot co thé tir bén trong (ngay trong ban than) hoic tir bén
ngoai (gilta hai hay nhiéu c4 nhan). Xung dot thuong dugc dinh nghia 1a: “khi
hai hay nhiéu bén, cé cac muc tiéu doi ldp do nhan thuce, tim cach pha hoai kha
nang dat dige muc tiéu ciia nhau”. Trong cic tinh huéng canh tranh, hai hay
nhiéu ¢4 nhan hodc phe phai déu c6 nhiing muc tiéu chung mau thuin, bat ctr
phe nao cb gianh dugc muc tiéu cia minh s& pha hoai c6 ging gianh muc tiéu
ctia phe kia. Vi vdy, cac tinh huéng canh tranh do ban chét ctia nd s& giy ra xung
dot. Tuy nhién, xung dot cling c6 thé xay ra trong cac tinh huéng hop tac, trong
d6 hai hay nhiéu c4 nhén, phe phai c6 nhitng muc tiéu phu hop, thay vi mot phe
cb gang dat duoc myc tiéu ctia minh ma co thé pha hity ca nhan hodc phe khac.

Céc cong trinh nghién ctru clia nude ngoai cho thiy, trong thuc té nhimg
mau thuln, xung dot xa hoi, vé ban chat mang dén nhing nhan t6 tich cuc, giup
canh béo nhitng xu thé van dong mang tinh quy luat, khach quan ciia xung dot
xd hoi, tir d6 dit ra yéu ciu can thiét, cip bach dé giai quyét, xtr 1y trong thuc
tién xa hoi. Xung dot xa hoi co y nghia tich cuc, gitip canh bao, nhan dién nhiing
bat On, mit trai cia x3 hoi, dé)ng thot 1a dong luc thic déy nhiing thay ddi tich
cuc, khic phuc nhiing han ché, thiéu sot, giap quan ly xa hoi hiéu qua hon.

Hau hét cac cong trinh nghién ctru cua nudc ngoai déu khang dinh, xung
d6t x4 hoi 13 qua trinh van dong va phat trién tat yéu khach quan cua xa hoi. D6
1a trang thai thudong xuyén dién ra trong doi sdng x4 hoi ctia con ngudi, xung dot
ton tai & moi cdp do: xung dot gitta ca nhan - cong ddng; xung dot giira cac thé
hé¢; xung dot gitra cac nhom, cac t churc, tap doan nguoi; xung dot sdc toc (tdc
nguoi); xung dot giira cac qudc gia... Trong lich sir phat trién cua x3 hoi, khong
¢ ché d6 x4 hoi nao khong ton tai mau thuin va xung dot, mot xa hoi khong céd
mau thuin, xung dot sé khong co stc séng, la mot xa hoi ngung dong va tri tré.
Tuy nhién, tuyét ddi hoa vai tro ciia xung dot xa hoi 1a hitu khuynh, phién dién,
boi bat ky xa hoi nao, t6 chirc, ¢4 nhan nao cling can su 6n dinh, hoa binh, can

bang, hop tac dé phat trién. Do d6, yéu cu dit ra 14 cAn nhan thirc ding sy ton
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tai khach quan mau thun, xung dot, tir 46 danh gia dung dé co cach tGmg xur
thich hop, phat huy vai trd tich cuc, han ché nhing yéu td tiéu cuc cua né giup
cho x3 hoi 6n dinh, lanh manh, hoa binh va phat trién. Do vay, trong xa hdi
hién nay, nhan dién xung dot xa hoi va quan 1y xung dot xa hoi 1a van dé dugc
gidi khoa hoc x3a hoi va cac nha quan 1y rat quan tim, nhat 13 cac truong hop
xung dot xa hoi cu thé.

Khung 1y thuyét vé xung dot xa hoi, quan 1y xung dot xa hoi nhu dé cap
trén day 1a co so 1y luan quan trong gitp nghién ctru sinh trong qué trinh nghién
ctru van dung dé xac dinh noi dung, phuong phép tiép can vé quan ly, giai toa
xung dot xa hoi ¢ Viét Nam néi chung va Tay Nguyén noi riéng.

1.2.2. Cac cong trinh nghién ¢ Viét Nam

O Viét Nam di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé quan Iy xung dot xa
hoi, trong d6 phai ké dén cac cong trinh:

Dé tai khoa hoc “Céng tdc Din vin cia Pdang thoi ky ddy manh céng
nghiép héa, hién dai héa dat nuwée” (2003), Ban Dan van Trung wong, Nxb
Chinh tri qubc gia. Noi dung tap trung phén tich luan giai quan diém cua Pang
ta vé cong tac dan van trong thoi ky phat trién dat nudc theo hudng cong
nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa. Nhitng thanh tuu, han ché, bat cap va nguyén nhan
trong trién khai thuc hién quan diém ctia Pang vé cong tac dan vén trong thoi
ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Cong trinh ciing néu rd mot sd
dinh huéng nham nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong cong tac dan toc ddi
v6i cac tinh c6 nhiéu dong bao toc ngudi thiéu sb & ving siu, ving xa. Do 13
ngudn tu lidu quy dé ludn an tiép can va linh hoi phuc vu nghién ciru, xac dinh
céc giai phap vé chinh sich nham gép phan 6n dinh tinh hinh chinh trj - xa hoi
o0 Tay Nguyén [15].

Dé tai khoa hoc “Tdy Nguyén trén dwong phdt trién bén viemg” (2006),
Ban chi dao Tay Nguyén, Nxb Chinh tri quoc gia. Noi dung dé tai dé cap kha
toan dién tinh hinh dia 1y, chinh tri, kinh té, vin héa, an ninh, qudc phong... dia
ban Tay Nguyén; trong d6 néu bat quan diém cta B Chinh tri, Ban Bi thu,
Chinh pht, Thu tuéng Chinh pht vé phat trién KT-XH, bao dam qudc phong -
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an ninh, cong tic dan tdc, ton gido, cong tac xay dung hé théng chinh tri trén dia
ban; dé xuat voi Pang va Nha nudc vé co ché, chinh sach, cac giai phap can chi
dao dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan Iy nha nude dbi voi khu vuc
Tay Nguyén. Dong thoi, dé cap dén van dé lién két ving trong phat trién KT-
XH, xay dung, ciing ¢d thé tran qudc phong toan dan, an ninh nhan dan trén cac
tuyén, trong ting ving; nang cao nhén thic, cha dong tmg phé véi tac dong cia
bién do6i khi hau; phuong thirc d4u tranh ngan chan am muu, hoat dong chéng
pha cua cac thé lyc thu dich; chi dao xur 1y kip thoi nhiing tinh hué)ng dot xuét vé
an ninh chinh tri va trat tu, an toan xa hoi, gitt viing 6n dinh chinh trj - xa héi
trén dia ban cac tinh Tay Nguyén [7].

Pé tai khoa hoc cép Nha nuéc “Xung dot xa hoi va déng thuan xa hoi
trong qud trinh phdt trién xd héi va quan Iy xa hdi - co sé Iy ludn va thuc tién”,
PGS.TS V6 Khanh Vinh, Chuong trinh khoa hoc cong nghé trong diém
KX.02/06-10 “Quan ly phat trién xa hoi trong tién trinh doi méi & Viét Nam”.
Pé tai d3 xuét ban thanh sich “Xung dot xa hoi mot s6 van dé ly luan va thuc
tién ¢ Viét Nam”, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2010. Noi dung Dé tai dé cap,
phan tich, 1am 1 co s& 1y luan va thuc tién vé xung dot xa hoi trong phat trién xa
hoi va quan 1y phat trién x3 hoi; Nhiing luan ctr khoa hoc cho vi¢e xay dung
quan diém, chinh sach giai quyét xung dot xa hoi trong phat trién x4 hoi va quan
1y phat trién xa hoi; Co sd 1y luan vé dong thuan xa hoi trong phat trién x4 hoi va
quan 1y phat trién xa hoi; Co sé thuc tién vé dong thuan xa hoi trong phat trién
xa hoi va quan 1y phat trién x3 hoi; Luan ctr khoa hoc cho viée xay dung chinh
sach nham cing cd va phat trién dong thuan xa hoi trong phat trién xa hoi va
quéan 1y phét trién xa hoi; Quan hé bién ching giita xung dot xa hoi va dong
thuan x4 hoi trong phat trién va quan 1y phat trién xa hoi & nudc ta [93].

Sach chuyén khao “Mot s6 diém nong chinh tri - xa hoi dién hinh tai cdc
viing da ddn téc ¢ mién mii trong nhitng ndm gan day, hién trang, vin dé, cdc
bai hoc kinh nghiém trong xit Iy tinh huéng” (2010), GS.TS Luu Vin Sung, Nxb
Chinh tri quéc gia. Noi dung cudn sach di tong quan vé tinh hinh phat sinh va

dién bién cac diém nong chinh tr1 - xa hdi tai cac vung da dan toc & mién nli
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nudc ta trong nhitng nam gan ddy; tip trung 1am rd nhimg van d& 1y luan vé
diém nong chinh tri - x4 hoi, xdy dung cac khai niém cong cu nhu “tinh hudng
chinh tri”, “diém néng chinh tri - xa hoi”, nhitng nguyén nhan cua diém néng
chinh trj - xd hoi, yéu cau, cic phuong phép va quy trinh xir 1y, trong d6 c6 cac
diém néng & TAy Nguyén. Nhiing kinh nghiém duoc rit ra ¢ cong trinh nay da
cung cap goi v, nhitng kinh nghiém quan 1y va giai téa cac diém nong chinh trj -
x3 hoi o ving cac tdc nguoi thiéu s6 ndi chung, & Ty Nguyén noi riéng [70].

Dé tai khoa hoc “Ly thuyét xung ddt xd héi va quan 1y, gidi téa xung dot
xd hoi ¢ Viét Nam” (2014), Phan Xuan Son, Nxb Ly luan chinh tri quéc gia
[68]. Tac gia da tong quan, khai quat mot cach hé thong két qua dat dugc cia
cac nghién ctru xung dot x3 hoi trén thé gidi, dua ra mot sé 1y thuyét co ban vé
xung dot xa hoi va quan 1y xung dot xa hoi. Trong cudn sach, cac khai niém co
ban vé quan 1y xung dot xa hoi va xtr Iy diém nong chinh tri - xa hoi da duoc
nghién ctru va céng bd mot cach hé thdng, nhu: Nguyén nhan xung dot xa hoi,
cac giai doan phat trién cta xung dot xa hoi, canh bao xung dot xa hoi, vai tro
ctia chil thé quan 1y va cac bén trong xung dot xa hoi, phuong phap quan 1y
xung dot x4 hoi, cac nguyén tic quan 1y xung dot xa hoi. Cubn sach di sau
nghién ctru xung dot va quan 1y, giai téoa xung dot xa hoi ¢ Viét Nam véi bon
mo hinh chinh: (i) Xung d6t cong nghiép; (ii) xung dot dat dai; (iii) xung dot
t6n gido; (iv) quan 1y va giai toa diém nong chinh trj - xa hoi. Pong thoi, cudn
sach dua ra khung 1y thuyét co ban, can thiét gitip van dung trong nghién ctru
quan 1y xung dot xa hoi va diém noéng chinh tri - xa hoi, nhat 1a viung toc nguoi
thiéu s6 ¢ Viét Nam hién nay.

Pé tai khoa hoc “Nghién ciru cdc mé hinh quan Iy nha nuéc vé cong
tac dan téc & mét sé qudc gia trén thé gioi va bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam”, (2018). Ma s6: CTDT.22.17/16-20, thudc Chuong trinh Khoa hoc va
Cong nghé cap quoc gia giai doan 2016-2020 “Nhing van dé co ban va cap
bach vé dan toc thiéu sb va chinh sach dan toc & Viét Nam dén nam 20307,
PGS.TS. Nguyén An Ninh.
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Trén co so nghién ciu 1y ludn, thyuc tién cdc mo hinh quan Iy nha nudc
vé cong tac dan toc & mot s6 qudc gia trén thé gidi, dé tai rat ra nhitng kinh
nghiém va dé xuat mot sd giai phap, kién nghi dé gop phan hoan thién mo
hinh quan 1y nha nudc vé cong tac dan toc & Vit Nam trong thoi gian tdi. D&
tai 1am 16 co s¢ 1y luan va khung phan tich vé mé hinh quan 1y nha nudc vé
cong tac dan toc; hé théng hoa mo hinh quan 1y nha nude vé cong tac dan toc
ctia mot sd qubc gia trén thé gidi va rat ra bai hoc kinh nghiém ddi véi nude
ta; danh gia mo hinh quan 1y nha nudc vé cong tac dan toc & nude ta tir khi
d6i méi dén nay va nhitng van dé dit ra; dé xuat giai phap, kién nghi gop
phan hoan thién mo hinh quan 1y nha nudc vé cong tic dan tdc & nudc ta
trong thoi gian toi.

Dé tai khoa hoc “Vin dé gido duc, dao tao va phat trién nguén nhdn
lice cho phdt trién bén vitng Tdy Nguyén”, (2015), thudc Chuong trinh Khoa
hoc cong nghé trong diém cip nha nude “Khoa hoc va Cong nghé phuc vu
phat trién kinh t& - xd hoi viung Tay Nguyén”. Ma s6 KHCN-TN3/11-15
(Chuong trinh Tay Nguyén 3), PGS. TS. Bui Tat Thang.

Dé tai cung cap cho cac co quan quan Iy Nha nuéc Viét Nam, cac tinh
Tay Nguyén nhitng co so 1y ludn, co s& thuc tién va hé thong nhiing kién nghi
vé do6i moéi nhan thie, quan diém, muc tiéu, dinh hudng va giai phap giai
quyét cac van dé gido duc, dao tao va phat trién ngudn nhan lyc cho phat trién
bén vitng Tay Nguyén thoi ky 2011 - 2020 va tim nhin dén nim 2030. Dé tai
da lam rd mot sd van dé 1y luan vé phat trién bén virng, vai tro cda giao duc,
dao tao va ngudn nhén lyc dbi v4i phat trién bén viing va ap dung dbi voi Tay
Nguyén. Kinh nghiém cua mot sd nudc vé phat trién gido duc, dao tao va
ngudn nhan lyc hudng dén phat trién bén vimng. Phén tich, danh gia thuc trang
va dé xuat phuong hudng, giai phap phat trién gido duc va dio tao cho phat
trién bén viing Tdy Nguyén. Phan tich tong quan thuc trang cac chinh sach
phat trién gido duc, dao tao va ngudn nhan luc & Tay Nguyén va dé xuit cac
khuyén nghi vé chinh sach dic thu phat trién gido duc, ddo tao va ngudn nhan

luc cho phat trién bén viing Tay Nguyén trong thoi ky t4i.
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Dé tai khoa hoc “Nghién ciru tich hop Iy thuyét va sy vin dung trong
quan ly xa hoi o Viét Nam”, (2016). Ma s6: 11.1-2010.02, thudc chuong trinh
thuc hién dé tai nghién ctru co ban trong khoa hoc xa hdi xung dot xa hdi,
GS.TS Tran Phuc Thing.

Dé tai da tong tich hop 1y thuyét cta cac chuyén nganh khoa hoc gan ké
vé6i triét hoc dya trén nén tang ndi dung va phuong phap luan cia triét hoc
Mac, hudng dén viéc khang dinh nhiing gia tri bén vimg cua chu nghia Méc,
g6p phan vao su phat trién, bo sung triét hoc Mac va Iy ludn mac xit vé xung
dot xa hoi. Dé tai cung cip co s& phuong phap luan dé tiép cin xung dot xa
hoi dudi dang tong quat hon. Pé tai cling hudng vao viéc tong két nhitng mo
hinh giai quyét xung dot xa hoi tir thyc tién cua Viét Nam dé bo sung va phat
trién 1y luan vé mau thuln va viéc giai quyét cac van dé nay sinh trong thoi ky
qua d6 1én CNXH bo qua ché d6 tu ban chii nghia ¢ Viét Nam.

Dé tai khoa hoc “Mét s6 gidi phdp ciia Mdt trdn trong cong tdc tuyén
truyén, van dong dong bao cdc dan téc thiéu so6 ¢ Tay Nguyén chong lai dm
muu loi dung ddn toc, ton gido cua cdc thé luc thi dich trong giai doan hién
nay”, (2009), GS. TS. Phan Hiru Dat.

Pé tai nhan dang nhitng Am muu ctia cic thé luc thu dich & Ty Nguyén
nham dé xuat mot sd giai phap nang cao chat luong cong tac tuyén truyén, van
dong dong bao chdng lai nhitng 4m muu chia r& cua cac thé luc thu dich. Dé tai
néu 1én mot s6 dic diém toc ngudi va ton gido trong toc nguoi thidu sé & ving Tay
Nguyén hién nay; néu thuc trang cong tac tuyén truyén, van dong dong bao cac
toc nguoi thiéu sd6 & Tay Nguyén; du bao xu hudng va dé xut nhiing giai
phap nhim vén dong dong bao tdc ngudi thiéu sb & Tay Nguyén dau tranh
chéng lai Am muu “dién bién hoa binh” cua cac thé lyc thu dich, tdng cuong
doan két xay dung Tay Nguyén phat trién bén viing.

Dé tai khoa hoc “Hé thong héa, phdn tich cdc nghién ciru vé xung dot
dan téc trong khu viee va trén thé gi6i tir nam 1990 dén nay”, (2018). M sb
CTDT.05.16/16-20 thudc Chuong trinh Khoa hoc cong nghé cap qudc gia giai



27

doan 2016 - 2020 “Nhiing van dé co ban va cap bach vé dan toc thiéu sb va
chinh sach dan toc & Viét Nam dén nam 2030”, PGS.TS Pham Bich San.

Pé tai da hé thong hoa cac két qua nghién ciru vé xung dot dan toc
trong khu vuc trén thé gii tir nim 1990 dén nay; dé xuat khung nghién ctru
vé xung dot dan toc/tdc ngudi trong khu vuc va trén thé gio1; hé théng hoa,
phan loai, ra soat, danh gia vé cac 1y thuyét nghién ctru xung dot dan toc/tdc
ngudi va cac két qua nghién ciru da duoc cong bd cong khai trong nude va
quéc té vé xung dot dan toc/tdc ngudi trong khu vuce va trén thé gisi tir ndm
1990 dén nay; phan tich cic nguyén nhan khach quan va chu quan tic dong
t61 xung dot dan tdc/tdc ngudi trong khu vuc va trén thé gidi tir nim 1990 dén
nay thong qua cac nghién ciru trong nudc va qubc té da cong bd; ra soat, hé
théng hoa, phén tich cac dé xuat, giai phap quan 1y va giai quyét van dé xung
dot dan toc/toc ngudi trong khu vuc va trén thé gidi tir naim 1990 dén nay cua
cac nghién ctru trong nude va qubc té co lién quan. Tir d6, lua chon, rut ra cac
bai hoc kinh nghiém phu hop véi diéu kién thuc tién cua Viét Nam va dé
xuat, khuyén nghi mot s chinh sach trong quan 1y xung dot dan tdc/toc nguoi
cho Viét Nam.

Dé tai khoa hoc “Nghién citu chinh sach déic thii phat trién kinh té - xd
héi, bao dam an ninh, quéc phong ving dan téc thiéu sé khu vuc bién gidi
ciia Viét Nam”. Ma sb: CTDT.04.16/16-20, TS. Nguyén P& Anh Tuan.

Dé tai tap trung nghién ctru, 1am rd nhitng van dé 1y ludn va thyc tién
ctia cac chinh sach phat trién KT-XH bao dam an ninh, qudc phong ving toc
nguoi thiéu sé khu vuc bién gidi cua Viét Nam; nghién ctru mdi quan hé gin
b6 chat ché gitra kinh té v&i x3 hoi va qudc phong voi an ninh trong phat trién
KT-XH gan véi dam bao qudc phong - an ninh; nghién ctru chil truong,
duong 161, chinh sach ctua Pang va Nha nude Viét Nam va kinh nghiém quéc
té vé phat trien KT-XH ving toc nguoi thiéu s6 khu vuc bién gidi; nghién
ctru, danh gia cac chinh sach phat trién KT-XH bao dam an ninh, quéc phong
ving toc ngudi thiéu sé khu vuc bién gidi cua Viét Nam tir ndim 1986 dén

nay, di sdu dénh gia, phan tich mot s6 noi dung chinh trong chinh sach phat
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trién KT-XH bao dam an ninh, quc phong ving tdc ngudi thiu sé khu vuc
bién gidi cia Viét Nam vdoi Lao, Campuchia va Trung Qudc. Tur d6, nhan
dién cac dic diém dic thu va nhiing van dé dat ra can quan tam giai quyét lién
quan dén phat trién KT-XH va bao dam quéc phong - an ninh viing toc nguoi
thiéu s6 khu vuc bién gidi, chi ra cac van dé can phai bao dam an ninh, qudc
phong ving tdc ngudi thiéu sé khu vuc bién gii hién nay; dé xuat quan diém
va giai phap nham phat trién KT-XH gin véi bao dam an ninh, qudc phong
vung toc ngudi thiéu s6 khu vuc bién gi61 mdt cach hé thé)ng, déng bd nhim
nang cao hiéu qua phat trién KT-XH gin véi bao dam an ninh, qudc phong
ving toc nguoi thiéu sé khu vuc bién gidi cua Viét Nam v6i Lao, Campuchia
va Trung Qudc giai doan tiép theo.

Dé tai khoa hoc cAp nha nudc “Qudn Iy xung dot xa héi va diém néng
chinh tri - xa hoi vung dan toc thiéu sé nude ta hién nay” (2021), GS.TSKH
Phan Xuan Son; ma s CTDT.13.17/16-20, thudc Chuong trinh Khoa hoc va
Cong nghé cap qudc gia giai doan 2016-2020 “Nhitng van dé co ban va cap bach
vé dan tdc thiéu sb va chinh sach dan toc & Viét Nam dén nim 20307, da xuét
ban thanh sach chuyén khao “Qudn Iy xung dot xd hdi viing téc nguwoi thiéu sé &
Viét Nam hién nay”’, Nxb Ly luan chinh tri [67].

Pay 1a mot cong trinh khoa hoc rat co gia tri, dé tai da tong quan nhimg
cong trinh nghién ctru trén thé gidi va trong nudc vé xung dot xa hoi va quan 1y
xung dot xa hoi, tir 46 xdy dung khung 1y thuyét vé quan Iy xung dot xa hoi;
phan tich, danh gid, chi ra thuc trang quan ly xung dot xa hdi vung tdc nguoi
thiéu sb & Viét Nam va nguyén nhan hinh thanh, phat trién xung dot xa hoi; dua
ra cac giai doan phat trién ctia mau thuin, xung dot xa hoi, ma dinh diém la gay
ra cac diém nong chinh tri - xa hoi; dé tai néu 1én cac nguyén tic, dinh hudng,
giai phap nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y xung dot xa hoi ving toc
nguoi thiéu s6 ¢ Viét Nam trong giai doan tiép theo.

bé tai da phan tich, l1am rd quan ly xung dot xa hdi 1a mot by phan
ctia quan 1y nha nuéc ddi voi toan x4 hoi, 1a qua trinh nha nuée st dung

cic cong cy, ngudn lyc va phuong thitc nhat dinh tac dong vao qué trinh
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xung dot xa hoi, nham giai toa xung dot, han ché nhiing hau qua ti€u cuc
do xung dot gay ra, dé xa hoi noi xay ra xung dot khong tai xung dot, tro
lai hoat dong binh thuong, gép phan dam bao an ninh quéc gia, trat ty an
toan xa hoi.

Quan 1y xung dot xa hdi 1a mot loai quan 1y dac biét, bdi vi trong do
xdy ra mau thuin, va cham, tranh chip giita cdc bén, tir ngdm ngam, cong
khai, cang théng, ddi dau cho dén mot mat mot con. Cac nguén luc, cong cu,
phuong thirc quan 1y xung dot xa hdi dac thu, khac véi quan ly xa hoi thong
thuong. Pac bi¢t, quan ly xung dot xa hoi & giai doan cao, quan 1y xung dot
xd hoi mang tinh chat xtr 1y tinh hudng chinh tri. Vi 1a tinh huéng chinh tri,
mang tinh cap bach (khong thé tri hodn), mang tinh bat ngd (ngoai ké hoach),
mang tinh tham hoa, tinh khung hoang... C6 nghia rang, quan 1y xung dot xa
hoi va diém néng chinh tri - xa hdi 1a van d¢é rat hé trong, chi can quéan ly khong
t6t, tinh hudng khong nhing lan truyén ra pham vi quéc gia hodc qubc té, né co
thé huy hoai tat ca cac thanh tyu ma nhan dan, chinh quyén phan dau nhiéu nim
moi dat duoc.

1.3. GIA TRI CUA CAC NGHIEN CUU CO LIEN QUAN VA NHUNG VAN
PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Gia trij ciia cac nghién ctru c6 lién quan dén ludn an

Qua tong quan két qua nghién ctru ciia cac nha khoa hoc cho thiy, mic
du ¢6 nhitng ddi 1ap, mau thudn vé cach tiép can cta cic nha nghién ciru, nhat
1a gitta hai truong phai “cdu trac chirc ning” va “mé hinh xung dot”, nhung
nhin chung céc cong trinh nghién clru va cac bao cdo, tai liéu néu trén cho
thdy burc tranh khéi quat vé xung dot xa hoi, quan 1y xung dot xa hoi, nguyén
nhan, dién bién, tinh chat va cac quan diém, phuong phép, thai do khi xem
xét, giai quyét cac mau thudn, xung dot trong xa hoi.

Céc cong trinh nghién ctru da xac dinh khai quat xung dot xa héi, doé co
thé 1a xung dot giita cac giai cap, tang 16p xa hoi, cac ton gido, cac dan toc,
toc nguoi, xung dot cd nhan... Xung dot cd chirc nang xa hdi, mang tinh xa

hoi va cau trac xa hdi. Xung dot kém theo su hoa gidi, su hinh thanh cac lién



30

minh, thuc ddy xung dot, giai quyét xung dot, phat trién xa hoi. Bit dong va
xung dot tao sy tan rd hodc thay ddi xa hoi, xung dot dan dén thay d6i cau
trac xa hoi va la dong luc dé phat trién xa hoi. Cac nghién ctru cling chi ra
nguyén nhan sau xa, ngudn gdc chu yéu cta xung dot bat nguodn tir sy khac
biét quyén luc va loi ich trong xa hdi.

Céc nghién ciru vé quan 1y xung dot xa hoi dat ra qua trinh giai quyét
xung d6t va chuyén héa xung dot. Cau tric xung dot c6 quy mo khac nhau, tir
vi md dén vi mé; tir mot cong déng nho, tir cac c4 nhan dén cong déng 16n,
qudc gia dan tdc, khu vuc va qubc té; xung dot thanh thi va nong thon... xung
dot xa hdi co6 nhirng dac diém, tinh chét ctia nd; c6 mat tich cuc, mait tiéu cuc,
vi thé can c6 khoa hoc quan ly xung dot xa hoi; phan tich xung dot xa hoi; giai
quyét xung dot xa hoi ngay tir cip do thip: khac biét, mau thuin, diém nong,
dén xung dot xa hoi mot cach phu hop. Xay dung khung 1y thuyét, chi truong,
chinh sach, phap luat phu hop dé giai quyét xung dot bang su khach quan,
khoa hoc, cong bang. Xay dung vin hoa giai quyét xung dot két hop gitta vin
hoa va phép luat; két hop nhiéu hinh thirc, bién phap giai quyét xung dot thich
hop véi tirng loai hinh xung dot xa hoi.

Céac cong trinh nghién cuou xung dot xa hoi & Tay Nguyén, ngoai
nhirng van dé chung, dd nhan manh cac chi thé khi xtr 1y xung dot con ling
tang, con sai 1am khi 1y giai tim nguyén nhan xung dot nén chua hiéu qua.
Vi vay, lam rd nhitng nd1 dung quan 1y xung dot xa hdi & Tay Nguyén tu
chi thé, d6i twong, ndi dung, cong cu, phuong phap, nguyén tic,... 13
nhirng van dé can thiét va cap bach.

Két qua cac cong trinh nghién ctu cling da chi ra nhitng nhan t6 co
ban, 1a nguyén nhan dan dén xung dot xa hoi; su xung dot, diém nong chinh tri
- x4 hoi d& lan truyén, lay lan, kich dong gdy mat on dinh. Vi thé, quan ly
xung dot voi giai toa, xir Iy xung dot 1a cong viéc thdng nhat khong tach roi
nhau. Trong tinh hinh méi, quan 1y xung d6t va giai quyét xung dot két hop

mot cach téng thé, déng b0, toan dién cac linh vuc kinh té, chinh tri, tu tuong,
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van hoa, dao duc, phap luat, ton gido, tdm 1y toc nguoi, quéc phong, an ninh,
trat ty nham hudng téi xay dung x4 hoi 6n dinh va phat trién bén viing.

1.3.2. Nhiing van dé diit ra can tiép tuc nghién ciu

Téng quan két qua nghién ctru lién quan dén luan an cho thiy van dé dat
ra cho luan 4n 1a luén chimg cho viéc ap dung khung 1y thuyét nay nhu thé nao
dé xay dung khung 1y thuyét nghién ctru dat duoc tinh kha thi, hiéu qua trong
nghién ctru xung dot xa hoi, quan ly xung dot xa hoi ¢ Tay Nguyén. Mac du
cac nghién ciru vé xung dot xa hoi, quan 1y xung dot xa hoi trén thé gisi va &
Viét Nam dén nay kha phong phu, nhung chua c6 tic gia nao di su nghién ctru
xung dot xa hdi, quan 1y xung dot xa hoi, xur ly diém noéng chinh tri - xa hoi &
Tay Nguyén.

Mic du trong nhimg nim gan déy, s6 lugng cac nghién ciru vé xung dot
x3 hoi ting 1én, nhung rét it cong trinh nghién ctru 6 tinh chuyén sau vé quan Iy
xung d6t x4 hoi ndi chung, quan 1y xung dot xa hoi & Tay Nguyén noi riéng, nhat
1a van dé xung dot sic toc (tdc nguoi), mot trong nhimg dic trung co ban trong
doi séng chinh tri - xa hdi & Tay Nguyén. Do do, chua lam r6 duoc dién mao,
mo hinh, tinh chat, dic diém, cach thirc thuc hién quan 1y, giai toa xung dot xa
hoi & Tay Nguyén. Vi vay, lam rd nhitng ndi dung quan 1y xung dot xa hoi ¢ Tay
Nguyén tir chu thé, d6i tuong, ndi dung, céng cu, phuong phap, nguyén tic. .. 1a
nhiing van dé can thiét hién nay. Viéc nghién ctiu dé c6 mot co sé dit liéu nhu
vay rat can thiét cho nhan thirc va hoach dinh chinh sach déi véi Tay Nguyén,
day 1a mdt nhiém vu quan trong cta luan an.

Thuc té nhitng nam qua, trén thé gidi dudi su tic dong cta nhiéu yéu td
kinh té, chinh tri, vdn héa, khoa hoc - cong ngh¢, an ninh, dac bi¢t 1a nhitng van
dé an ninh phi truyén théng... dén xung d6t xa hoi, xung dot sic toc co chiéu
huéng gia ting va biéu hién phirc tap chua timg thiy. O ving cic toc ngudi
thiéu s6 cua Viét Nam, cac xung dot xa hoi, diém néng chinh tri - xa hoi cling
c6 xu hudng gia ting vé sd luong, quy md; phirc tap hon vé tinh chét biéu hién.

Diéu nay cho thay tinh cép thiét ciia du bdo vé nhitng yéu to tac dong; nhimng
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hinh thirc, ndi dung, dic diém, tinh chét; xu hudéng van dong cua nhitng xung
dot, nhat 1a xung ddt tdc nguoi ¢ Viét Nam, cling nhu dy bao kich ban quan ly
nhiing xung dot do, nham cai thién, nang cao nang luc du bdo, kha nang quan
ly, gidi toa xung dot xa hoi cho doi ngli can b, cong chirc, vién chiric trong hé
théng chinh tr1 & Tay Nguyén hi¢n nay, dat ra nhi€ém vu can tiép tuc nghién cuu,
1am rd cac van dé:

- Hé théng cac khung kho 1y thuyét, 1y luan vé xung dot xa hoi, quan 1y
xung dot xa hoi & Tdy Nguyén, mot vung dat co cac dic diém vé kinh té, van
hoa, xa hoi, tam 1y, lich su, quan hé toc nguoi... dac trung ri€ng rat dic biét
cua Viét Nam. Trén co s¢ do, phan tich, dua ra dugc nhitng danh gia, két luan
day du, chinh xac vé ngudn gbc, nguyén nhan hinh thanh, phat sinh mau thuan,
xung dot xa hoi va cac nhan t6 tic dong, anh hudng, chi phdi xung dot xa hoi ¢
Tay Nguyén.

- P6i voi xung dot sic toc (tdc ngudi), dén nay trén thé gidi van chua co
cach thirc, phuong phap quan 1y, giai téa mdt cach hiru hi€u, co6 gia tri mang tinh
phd quét. Do vy, cong tac quan ly, giai toa xung dot sic toc 1a nhiém vu mang
tinh cap thiét d6i v6i cac qudc gia, nhat 1a qudc gia da toc nguoi nhu Viét Nam...
Pay 1a van dé rat quan quan trong khong chi trong ndi bd toc ngudi, méi qudc
gia dan toc ma cua ca cong ddong qudc té, boi nghién ctru xung dot xa hoi & Tay
Nguyén, ciing nhu ¢ Viét Nam va trén thé gidi chiac chin c6 nhiéu ndi dung lién
quan dén xung dot kinh té, xung dot van hoa, xung dot tam ly, xung dot ton
gido... do d6, trudc hét can quan tAm nghién ciru xung dot, quan 1y xung dot tdc
nguoi ¢ dia ban nay.

- Xac dinh 16 va cy thé cac khai niém vé xung dot, dac biét 1a quan 1y
xung dot xa hoi & Tay Nguyén; lam r6 noi dung, yéu cau, pham vi, bién phap
quan 1y xung dot xa hoi, nhitng nghién ctru so sanh vé quan 1y xung dot xa hoi.
Duy bao tinh hinh va dé xuat giai phap quan 1y xung dot xd hoi & Tay Nguyén
trong thoi gian t6i, dya trén nhimg co so 1y luan va thuce tién di nghién ciru vé

xung dot xa hoi, quan 1y xung dot xa hoi.



33

Tiéu két chuong 1

Tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén luan an da tap trung khai
lugc cac cong trinh nghién ctru cta céc tac gia trén thé gidi va trong nudc vé
van dé xung dot xa hoi, quan 1y xung dot xa hoi dé c6 duogc cach nhin tong quat
vé van dé dang dat ra. Qua d6 1am noi bat 1én van dé xuyén sudt trong cac cong
trinh nghién ctru da cong bd, d6 1a xung dot xa hoi duoc xem xét duodi goc do
lich str, triét hoc, mot hién tuong xa hoi, chinh tri, tu duy, trong cudc séng hang
ngady ctia con ngudi véi con nguoi trong cac quan hé kinh té, chinh tri, vin hoa,
xa hoi, quéc phong, an ninh,...

Qua tong quan cac nghién ctru di chi ra, xung dot xa hoi dugc xem xét
dudi nhitng goc do va cap do, tinh hudng, quan hé khac nhau giita con nguoi
v6i con ngudi, cac giai cap, tang 16p, ton gido, dan toc, quic gia. Xung dot
dugc xem xét dudi goc dd khoa hoc cua cac nha chinh tri, nha kinh dién, c6 thé
gidi quan, nhan sinh quan khoa hoc khac nhau. Tt do, giup rat ra nhiing ndi
dung ban chét va thudc tinh co ban nht, pham vi ¢t 181 nhat 1am cong cu nhan
thire, tu duy, tiép can va xir Iy cac ndi dung co ban ctia ludn an dit ra. Tir cach
nhin toan dién, bao quat dé théy duoc cac nha khoa hoc, cac cong trinh nghién
ctru d3 gitp cho luan an khong nhimg tiép thu, ké thira, phat huy cic noi dung
quan trong, ma con ké thira phuong phap, cach thic di sau tim hiéu, 1am rd cac
ndi dung maéi cia luan &n dang dat ra.

Qua tong quan két qua nghién ctru trong va ngoai nudc vé van dé nay, tac
gia thu dugc nhitng nhén thirc khoa hoc vé xung dot xa hoi, quan ly xung dot xa
hoéi; xac dinh gié tri cua cac cong trinh khoa hoc, tai li¢u lién quan dén luan an.
Do 1a hé théng nhiing tai li¢u da c6, cap nhat, can thiét phuc vu cho viéc nghién
clru cua tac gid. Nhimg co so 1y thuyét 1am can cir tiép can, xtr Iy ndi dung cua
luan an. Pac biét, qua nghién ctu téng quan cac tai liéu, tdc gia nhan thic va
hinh thanh phuong phép luan tiép can cac 1y thuyét va thuc tién giai quyét xung
dot, day 1a nhimg van dé c6 tinh dinh huéng dé di sau nghién ctru, 1am rd hon

trong nd1 dung luan an.
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Chuwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG VE XUNG POT XA HOI
VA QUAN LY XUNG POT XA HOI

2.1.LY THUYET VE XUNG POQT XA HOI

2.1.1. Céc trudng phai, xu hwéng nghién ctru va quan diém tiép cin

Mic du hién nay trén thé gidi, nghién ctru xung dot xa hoi rat da dang,
phong phi, nhung c6 thé danh gia khai quat cac truong phéi chinh, d6 1a: (i)
Truong phai méc xit; (i) Truong phai cdu tric - chirc nang; (iii) Truong phai
mo hinh xung dot.

- Truong phai mdc xit

Khi nghién ctru xung ddt xa hoi, cac nha khoa hoc thudc truong phai
mac xit trén co sé thé gidi quan duy vat vé lich str, khang dinh ban chat khach
quan vé kinh té va giai cdp ciia xung dot. Ngudn gdc sdu xa, mang y nghia
quyét dinh ctia xung dot xa hdi 1a lgi ich, vi tri cua cac tap doan nguoi, cac giai
cap trong x4 hoi, ma trung tdm 1a loi ich kinh té. Loi ich kinh té hinh thanh,
quyét dinh hoat dong chinh tri - xa hdi cia con ngudi va cua cac tdp doan
ngudi trong xa hoi, 12 ngudn gdc cta nhimg mau thuin, xung dot xa hoi. Karl
Marx khéng dinh, moi xa hdi déu duoc dinh hinh béi xung dot cua céc tap doan
ngudi, cac nhom xa hoi, cac giai cdp va la nguyén nhéan chinh din dén nhing
thay d6i trong x3 hoi.

Tu quan diém duy vat, cac nha nghién ctru thudc truong phai mac xit dac
biét nhdn manh quyén s& hitu tu liéu san xuit. Karl Marx cho rﬁng, thanh qua
lao dong tao nén gia tri l16n nhét cta con nguoi, nhung lai bi tudc doat bédi mat
s6 it nguodi. Ong nhan manh sé hitu tu nhan vé tu lidu san xuat 1a ngudn goc,
nguyén nhin cua ché do nguoi boc 16t nguoi va ciing 13 ngudn gdc cua xung
dot giai cép, nhét 1a trong xa hdi tu ban duoc biéu hién 1o rang nhét, dic biét 1a
su bat binh déng ddi voi sé hiru vé loi ich va dia vi gitra giai cép tu san va giai

cap vo san.
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- Truong phdi phi mdc xit (cdu tric - chire ndng)

Ly thuyét xung dot xa hoi cua Georg Simmel (1858-1918), Ong cho rang,
vé nguyén tic, y nghia xa hoi hoc cta xung dot 13 vin dé hién nhién khong can
ban cii [100]. Xung dot 1a nhitng quan hé, hanh vi biéu hién cac mau thuln, vira
thong qua d6 dé giai quyét cac mau thuan khac nhau. Nho d6 ma qua trinh trong
tac dat duge mét so kiéu théng nhét, thim chi c6 thé dat duoc théng nhat thong
qua su bién doi hodc pha huy mot trong cac bén xung dot.

Trudng phai ciu tric - chie ning vé sau phu nhan xung dot, coi xung dot
1a ““sai 1éch bénh hoan”, 1a “loan chirc nang”. Cac nha nghién ctru thudc truong
phai nay déu 13p luén, xa hoi duogc duy tri 6n dinh duoc quy dinh bo1 céac chuan
muc va gia tri, trén co so su gén két gilta cac cong déng, nhom nguoi. Thiét ché
x3 hoi ton tai hién thuc do ¢ sy déng thusn va ludn luén hudng téi su 6n dinh.

- Trueong phdi moé hinh xung dot

Max Weber (1864-1920) 1a dai dién tiéu biéu cho trudong phai ndy, ong
cho réng, xung dot xa hoi co rat nhiéu trong hién thuc, d6 1a mau thuan, xung
dot gitra cac tap doan ngudi, nhom xa hoi, cac ton gido, toc ngudi, quic gia dan
toc... Trong khi truong phai méc xit cho rang, két qua cta xung dot giai cap khi
dat dén dinh s& bién thanh cudc cach mang, thi nguoc lai Weber cho réng Xung
dot 1a vinh ctu. Ong ddng ¥ voi Marx trong luan diém xa hoi 1a mot “déu
truong” ciia xung dot xa hoi ma nguyén nhan 1a mau thuin trong phan phdi cac
ngudn lyc va loi ich giita cc nhom, cha yéu 1a tu ban va cong nhan. Weber cho
rang, trong xa hoi khong phai chi ¢6 hai nhom 14 tu ban va lao dong, ma c6 rat
nhiéu nhém véi cac dia vi, quyén luc khac nhau. Do vay, x4 hoi khong chi co
cac tranh chap vé ngudn luc kinh té, ma con co cac tranh chap vé chinh tri, ton
giao, van hoa, tam ly, toc nguoi. ..

R. Dahrendorf (1929-2009). Trong cubén “mé hinh xung dot xa hoi”, ong
cho rang, xa hoi ludn van dong, bién doi, phat trién khong ngimg va trai qua cac
xung dot xa hoi. Xung dot xa hoi hi¢n hitu, dién ra moi ltc, moi noi, trong moi

linh vurc ctia doi song xa hoi. Xuat phat tir bat binh dang, khac biét vé loi ich, dia
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Vi, quyén luc x3a hoi, dan dén nhimg va cham, mau thuan, dbi khéang... hé qua
mang lai 1a sy thay ddi cau trac x3 hoi. R. Dahrendorf cho réng, xung dot bi nén
lai khong giai to 1a khéi u 4c tinh nguy hiém trong co thé x4 hi.

Cubn sach Modern Social Conflict (Xung dot xa hoi hién dai) (1988), Ralf
Dahrendorf cho riang “tit ca cac xa hoi & moi thoi diém déu 13 qua trinh thay
d6i”. Ong lap ludn co “bat dong va xung dot & moi thoi diém trong hé thong xa
hoi” va “nhidu yéu t& xd hoi dong gop vao su tan rd va thay d6i”. Theo
Dahrendorf, xung d6t va dong thuan phan anh hai mit cta xa hoi va déu can
thiét trong doi séng xa hoi. Ong cing quan diém véi trudng phai mac xit khi cho
rang yéu t quyét dinh ctia xung dot xa hoi chinh 13 sy bat binh dang, khac biét
trong phan phéi quyén luc.

Functions of Social Conflict (Chtic nang cua xung dot xa hoi) (1956) cia
Lewis A. Coser (1913-2003): Pay la tac phém quan trong vé xung dot xa hoi,
trong d6 di sdu nghién cru vé ngudn gbc hinh thanh, nguyén nhan phat sinh
xung dot xa hoi 1a boi tAm trang cang thang cia mdi c4 nhan. Xung dot 1a ban
ning cua con ngudi, gan lién véi muc dich, ton tai phd bién trong xa hoi loai
ngudi. Xung dot ddn dén cac cude chién tranh, dong thoi nho ¢ xung dot giup
con ngudi nhan dién cac moéi quan hé va cudc sébng hang ngay. L. Coser coi
xung dot x4 hoi 1a binh thuong, nhu mot phan chic ning trong doi séng xa hoi,
tor d6 6ng cd nhitng danh gia khac véi nhitng hoc gia khac, nhu: Cach dat muc
dich thong qua xung dot xa hoi chinh la co so quan trong cho viéc hinh thanh
cac phwong thurc quan Iy xung dot xa hoi.

L. Coser cho réng, xung dot 1a “su d4u tranh vi nhitng gi tri, va nhitng nd
luc (cé géng va hi vong) dat dugc mot sy thira nhan vé vi tri xa héi (status),
quyén luc hodc ngudn loi. Trong cudc dau tranh d6, ngudi ta c¢b trung 1ap hoa,
gdy thiét hai hodc tiéu diét doi tha cuia minh”. Ong lap luan rang, sy bat binh
dang tat yéu, ton tai vinh vién trong doi séng xa hoi, trong d6 su khong bang
1ong cuia cac thanh vién dan dén sy cang thing, mau thun giira cac c4 nhan va

cac nhém tir @6 hinh thanh nén xung dat.
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Theo L.Coser, can nhan thirc, phan biét hai loai “xung dot thuc t&” va
“xung dot khong thuc té”, Xung dot thuc té khoi nguén tir sy that vong khi
nhitng nhu cau cu thé ciia con ngudi khong duoc dap ing va duge xem nhu mot
phuong tién dé hudng dén muc tiéu; con xung dot khong thyc té 13 két qua cua
nhiing nhu cau khong co thyuc va khi d6 xung dot khong phai 1a phuong tién ma
trd thanh muc dich. Mt khi cac bén lién quan dat dugc muc ti€u ctia minh, thi
xung dot thuc té cham dut, trong khi xung dot khong thuc té van con ton tai.

C.Wright Mills (1916-1962), duoc coi 1a ngudi sang 1ap 1y thuyét xung
dot hién dai. Ong cho rﬁng, do con ngudi khac nhau vé loi ich va nguén luc nén
phat sinh mau thuin, canh tranh, cAu tric xa hoi dugce hinh thanh thong qua
xung dot. Khi cau tric xa hoi hinh thanh lai tac dong, chi phdi, anh hudng toi
xung d6t xa hoi do bat binh dang trong phan phdi cac ngudn luc va quyén luc
trong x4 hoi. Gibng nhu quan niém ctia Weber, C.Wright Mills cho ring, con
ngudi hoat déng xoay quanh quyén luc, trong khi x3 hoi ludn ton tai bat binh
dang. Theo 6ng, c6 3 loai quyén luc trong xa hoi, 6 1a: Tham quyén, su thao
ting va cudng ché.

Mot sd nha nghién ctru khac dua ra dinh nghia vé xung dot, trong do tiéu
biéu 13 Thomas Schelling, giai Nobel vé kinh té nam 2005 cho rang xung dot 13
cac tinh huéng thoa thuan cua cac bén, trong khi mot bén dat duoc muc tiéu cta
minh phu thudc vao quyét dinh hodc sy Iya chon cua bén kia. Trong khi Morton
Deutsch cho rang, khi cic hanh vi khong tuong thich dién ra s& din dén xung
dot; thi véi Wall, xung dot 1a mot qua trinh, trong d6 cac bén nd luc can tré muc
tiéu dat dugc cia bén kia... Nam 1994, hai nha nghién ctru Tjosvold va Van de
Vliert dua ra nhan dinh vé xung dot co tinh khéc biét, theo d6, xung dot 1a cac
hanh vi khéng tuong thich xay ra trong bdi canh hop tic va canh tranh. Con
Folger, Poole, and Stutman thi cho rang, xung dot 1a sy twong tac giita nhimng
ngudi phu thudc 1an nhau, nhitg ngudi ngin chin 1an nhau trong viéc dat dugc

muc tiéu.
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Raimo Viyrynen, trong cudn sach Nhitng hudng méi trong Iy thuyét xung
dot: Gidi téa xung dét va chuyén doi xung dot (1991) da tiép can, xem xét gia tri
ctia phap ludt qubc té dé 1y giai cac hién twong xi hoi phirc tap. Tac pham da di
sau phan tich xung dot trén binh dién nhiing van dé mdi mang tinh qubc té, nhu
su mau thuan trong phat trién gitra khu vuc d6 thi véi khu vuc nong thon, tac
dong cua bién d6i khi hau, van dé& moi truong.

Putnam va Poole (1987) dua ra hai dinh nghia vé xung dot xa hoi: (i) La
“qud trinh trong dé mét bén nhdn thdy rang quyén loi ciia minh dang bi phdn
doi hay bi anh hwong tiéu cue boi mot bén khac” (Wall & Callister, 1995, p.
517); va (ii) La “qud trinh twong tdc thé hién trong khong twong thich, bat dong
y kién, hodc sw bat hoa trong hodc giita cdc thuc thé xa hdi” (Rahim, 1992, p.
16). Tuy nhién, nhiing d6i 1ap, mau thuin khong twong thich, bat dong y kién,
hodc su bat hoa trong hodc gitra cac thuc thé x3 hoi... néu nd khong chuyén
thanh hanh vi x4 hoi thi khong thé goi 13 xung dot.

2.1.2. Quan niém, ban chat, nguyén nhan ciia xung dot xa hoi

T phan tich quan diém, xu hudng nghién ctru cia cac truong phai ¢ trén,
tac gia dua ra dinh nghia xung dot xa hoi nhu saw: Xung dot xd hoi la nhing bdt
dong, mdu thudn, doi ldp gitka cdc chi thé vé nhan thire, quan diém, loi ich, tir
do dan dén nhitng va cham, dau tranh véi cdc hinh thive, quy mé va mirc do khdc
nhau giita cdc bén trong cac quan hé xa hoi nao do.

Tur dinh nghia trén cho théy, xét vé ban chat, xung dot xa hdi phan anh cac
mau thuan khach quan cta doi séng x& hoi. Mau thuan xuét hién, tn tai trén moi
linh vuc cta doi sdng xa hoi, khi nhiing mau thuin duogc giai toa s& gop phan
thiic ddy, quyét dinh su phat trién cua xd hoi. Mau thuan chi co thé dugc giai
quyét tir nhan thirc va hanh vi ctia con ngudi trong x4 hoi va “dau tranh” dé giai
quyét mau thuan 13 hanh vi can c6. Tlr d6 c6 thé thy, xung dot xa hoi xuat hién
khi nhitng méau thudn d& chuyén thanh hanh vi xa hoi, tirc 1a mau thuin xa hoi da
trd thanh xung dot xa hoi. Cac cudc “d4u tranh” nay co6 tinh chét, murc do, quy

mo khac nhau, tir thép dén cao, tir nho dén 16n. Cac xung dot xa hdi co thé phan
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anh dang ban chat cac quy lut van dong khach quan cua x3 hoi, nhung ciing c¢6
thé phan anh sai I¢ch cac quy luat do, nhan thirc dugc chinh xac xung dot xa hoi
nhd ning luc ciia cac bén tham gia trong xung dot. Chung ta biét rang, mau
thuan khach quan ton tai khong phu thude vao y chi, mong muén clia con nguoi,
cac chu thé tham gia trong xung dot can nhan thic, ton trong quy ludt khach
quan dé van dung trong qué trinh giai quyét cac tranh chap. Trong doi séng xa
hoi, 6 nhitng mau thuin khong ton tai, ma do con ngudi tudng tugng, hinh dung
ra. Do d6, can cht ¥ rang, mot sé xung dot khéng c6 nguyén nhan khach quan,
ma do nhan thirc chu quan cua con nguoi tudng tuong ra, xung dot nay dugc goi
13 “xung dot phi thuc t&”.

Xung dot xa hoi duge cau thanh tir: (i) Nguon gdc 1a cac mau thuin, doi
lap, bat dong, khac biét; (i) Pdi tuong ctia xung dot xa hoi 1a muc tiéu ma cac
bén tham gia trong xung d6t mudn gianh duoc; (iii) Chu thé xung dot xa hoi
gom cac bén tham gia xung dot véi nhau vi nhitng d6i tuong cu thé; (iv) Tinh
hudng xung dot xa hoi 1 cudc ddu tranh nham dat duoc muc dich cia cac bén
tham gia trong xung dot; (v) Moi truomg dién ra xung dot xa hoi 1a cac quan hé,
bbi canh x3 hoi xay ra xung dot.

Theo K. Marx, nguyén nhan sau xa cua xung dot xa hoi l1a su bat binh
dang vé dia vi ma con nguoi chiém giit trong sinh hoat kinh té - x4 hoi. Xuét
phat tir sy bat binh dang trong phan bd cac ngudn luc, dia vi, quyén luc xa hoi.
Khi d6, nhém chiém giit duge nhiéu quyén luc cd quyén quéan 1y, ra 1énh, trong
khi nhom khéc bi cudng ché, phai chap hanh, thuc hién. Trong x4 hoi d6 ton tai
su ap birc boc 16t cua tap doan ngudi, giai cip, nhom, dan toc nay déi véi tap
doan nguoi, giai cép, nhom, dan toc khac.

Nguyén nhan co ban ctia xung dot xa hoi 1a tir nhan thire cia con nguoi.
Do ¢6 nhan thirc khac nhau vé cac gia tri gitra cic nhom ngudi d6i v6i nhimng
mong doi, dy dinh, va hanh vi thyuc té ctia con ngudi, ciing véi hiéu biét chua
day du trong cac quan hé xa hoi va tich cach con ngudi trong nhan thic va hanh

dong co thé gay nén xung dot xa hoi.
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Nguyén nhan tryc tiép 1a sy bat cip trong quan 1y x hoi cua ctia nha
nudc, trong khi nhimg ngudi cam quyén khong tao ra duoc moéi truong, diéu
kién dé dam bao thuc hién cong b'flng gilta cac nhom xa hoi, khong tao dugce
dong luc, diéu kién tot nhit cho cic c4 nhan, cac nhom va toan x3 hoi phat trién
va hién thyc hoa cac loi ich. Diéu d6 déng nghia véi viéc nguoi cAm quyén yéu
kém trong quan 1y, giai toa xung dot xa hoi, khong giai quyét t6t cac mau thuin
ton tai trong x4 hoi, lam cho cac xung dot x4 hoi ngay cang cing thang, dan dén
cic mau thuan trd thanh cudc dau tranh.

2.1.3. Tac dong caa xung dot xa hoi

- Tac dong tich cuc

Xung dot xa hoi 1a diéu khong thé tranh khoi, tham chi 13 can thiét vi nd
dong vai tro la dong luc cia canh tranh va tién bd xa hoi. Xung dot xa hai la
mot tat yéu khach quan trong qua trinh van dong va phat trién xa hoi. Thuc tién
cho théy, trong xa hoi co rat nhiéu méu thun, mot xa hoi ngung dong va tri tr¢,
khong c6 sirc séng khi x4 hoi d6 khong c6 mau thudn va xung dot. Nhu vy,
mau thuan, xung dot tdn tai trong moi hinh thai xa hdi, nhu 1a dong luc cua sy
phat trién x3 hoi. Tuy nhién, khong nén tuyét d6i hoa vai tro ctia mau thuén,
xung dot xa hoi, bdi cudc sé)ng can sy On dinh, hoa binh va than thién. Do do,
viéc nhan thic dung vai tro cia mau thuin, xung dot, tir d6 co cach ing xur
thich hop, ngudi quan 1y s& c6 giai phap diéu tiét xung dot va quan 1y cac tinh
huéng xung dot xa hoi, phat huy yéu té tich cuc, gitp x4 hoi phat trién lanh
manh, on dinh va gén két.

- Tac dong tiéu cuc

Khi xung dot xa hoi dién ra, cac bén déu tap trung ngudn luc dé giai quyét
nham mang lai két qua tt nhat cho minh, it quan tim dén viéc san xuét ra cac
ngudn luc méi cho x3 hoi. Qua trinh giai toa xung dot 1am cho cac bén phai chiu
ganh nang va chi phi tiéu hao ngudn luc, tham chi mat rat nhiéu nim sau mai

khic phuc duoc. Do vy c6 thé néi xung dot xa hoi 1a qua trinh tiéu huy ngudn
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Iwe, diéu do dic biét dung trong thyc tién, voi cac cude xung dot vil trang, xung
dot sic toc, diém nong chinh tri. ..

Xung d6t xa hoi sau khi duoc xtr 1y, giai tda phai bd tri, huy dong, gianh
ngudn lyc dé giai quyét nhimg hau qua tir xung dot. Lic ndy, khong chi bén that
bai, thua cudc phai ganh chiu chi phi lgi ich da bo ra ma ca bén théng loi cling
chiu ganh ning do chi phi da bo ra. Bé bu dip ganh ning chi phi, bu dép hao ton
ngudn luc do xung dot x3 hdi giy ra, bén chién thang phai tim cach tan dung,
khai thac nguén luc tir bén thét bai, d3n dén bén thua cudc phai gay dung, cung
cd, ting cuong sirc manh dé phan khang, tiép tuc ddu tranh, tham chi tir kinh
nghiém that bai, rat ra kinh nghiém, bai hoc dé xay dung luc luong, tim giai
phap maoi cho cac cude d4u tranh tiép theo, nhu vay s€ tao ra mot vong xody
xung dot khac.

Mat khac, sau khi xung dot xa hoi dugce giai quyét, viéc bd tri, phan chia
lai cac nguon luc ciing 14 mot trong nhitg nguyén nhan mang dén hau qua tiéu
cuc ngay trong ndi bd nhom gianh thang loi. Béi trén thyc té khong thé co sy
cong bang tuyét dbi trong qua trinh phan bé loi ich giita cac ca nhan trong mot
tap thé da dang vé thanh phan, dbi tuong tham gia, s& co truong hop cho rang
minh tham gia tich cuc, dong gop nhiéu nhung hudng loi khong tuong ximg,
trong khi nguoi khac, nhom khéc chi phi bé ra it hon, ton hai sirc luc nhé hon
nhung lai duoc huong thanh qua nhiéu hon. Nhu vay, du xung dot xa hoi mang
lai loi ich nhét dinh, nhung do qua trinh phan chia loi ich khong cong bang dén
dén mat di dong co, ngudn luc nhat dinh ciia cac chu thé trong qué trinh xung
dot, ciing nhu tiém nang, dong luc phat trién xa hoi.

2.1.4. Cac giai doan phat trién ciia xung ddt xa hoi

Qua trinh nghién ctru ¢ thé khai quat cac giai doan phat trién cia xung
d6t x4 hoi bao gdm: Giai doan ngam, cong khai, cing thang d6i ddu va dau tranh
quyét 1iét, voi cac biéu hién dic trung ciia mdi giai doan:

- Giai doan ngcfm: Xuét phat tir mau thuan vé loi ich, v kién, quan diém,

do nhiing bat binh dang v€ dia vi kinh t€ xa hoi gitra cac nhém trong xa hoi, ma
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& d6 mdi nhom déu mudn khéng dinh vai tro, dia vi, wu thé ctia minh trudc
nhom kia. Nhung khong phai lic nao cling dugce théa man, trong khi mot nhom
dat duoc muc dich, nguoc lai nhém khac khong duoc dap ung, thoa man, dan
dén nhitng nghi ky, bat déng, khong hai 1ong. Pay 1a giai doan nhitng mau thuin
d3 hinh thanh va nhan thirc duoc viée giai quyét chung bang cac hanh vi xa hoi,
tirc 13 giai doan chuyén tir mau thudn dén hanh vi x3 hoi. Pic trung cua giai
doan nay 1a hanh vi xung dét chua cong khai, chua dugc bde 16 ra ngoai xa héi
va chua co tac dong dang ké ddi vai xa hoi.

- Giai doan céng khai: La giai doan tinh trang bét binh dang, nhitng mau
thuin gitta hai nhom phat trién cao hon, khi mau thuan & giai doan ngadm khong
dugc gidi toa. Luc nay, quan h¢ gitta hai nhom tré nén khong binh thuong, cac
nhom xung dot cong khai vé thai do, tinh trang xung dot, muc tiéu, loi ich, dia vi
ctia minh trong cudc dau tranh.

- Giai doan cdng thang, doi dau: La giai doan hai bén mé rong hinh
thirc, phuong phép va phuong tién ddu tranh, bang cach van dong, 16i kéo, tap
hop luc luong, cac nguén luc cho cudc dau tranh, lam cho xa hdi bi cang théng.
Cao hon nfra cta giai doan nay la cac bén da thuc hién cudc d4u tranh béng cac
hanh vi ctia cd nhan va cdc nhom xa hoi. Xung dot da 161 kéo, tap hop thanh
vién cac nhom tham gia, c6 khi vuot ra khéi khu vuc va tré thanh van dé quéc
gia, tham chi 13 van dé qudc té va khi d6 cac bén da sir dung phuong tién bao
luc cho cudc dau tranh.

- Giai doan ddu tranh quyét liet: Giai doan nay, cac bén st dung suc
manh va bao luc mot cach quyét liét, khong khoan nhugng, dé giai quyét tranh
chép, mau thuan; tap hop, biéu duong luc lugng, st dung cong cy, phuong tién
trong xung dot dé budc ddi phuong phai khuat phuc, dap Gmg nhitng yéu cau
ctia mdi bén. Trong khoa hoc xung dot, giai doan dau tranh quyét liét ciing c6
thé goi la diém néng xa hoi hodc diém néng chinh tri - xa hoi.

Piém nong chinh tri - xa hoi la giai doan cao cia xung dot xa hoi, dién ra

trong linh vuc chinh tri xa hoi. Khi xung dét xa hoi tr¢ thanh diém nong, cling
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la tré thanh tinh huéng chinh tri, tr& thanh nhiing sy kién, tinh huéng, bién ¢
mang tinh budc ngodt dién ra trong doi séng chinh tri - xa hoi, ¢6 anh hudng,
tac dong sau rong co6 thé gay ra hau qua nghiém trong 1am mét on dinh chinh tri
- x3 hoi. O Viét Nam, xung dot xa hoi trd thanh diém néng chinh tri - xa hoi
dién hinh c6 thé ké dén cac xung dot gan véi dia danh noi xay ra, diém noéng
Tay Nguyén, Thai Binh, Muong Nhé,...

2.2. LY THUYET VE QUAN LY XUNG POQT XA HOQI

2.2.1. Quan niém, dinh nghia vé quan ly xung dot xa hoi

Quan Iy theo nghia tiéng Anh 1a Administration vira ¢6 nghia quan 1y
(hanh chinh nha nudc), vira c6 nghia quan tri (doanh nghi€p). Trong xa hoi hi¢n
nay, khai niém “quan 1y’ va “quan tri” vé co ban c6 ban chat gidng nhau, tiy
tung truong hop su dung trong nhitng hoan canh khac nhau c6 ndi dung khac
nhau. Thong thuong, thuat nglr “quan 1y dugc mac dinh st dung trong quan ly
nha nude, quan 1y xa hoi & tam vi mo, con thudt ngir “quan tri” duoc ding trong
truong hop khong chi cé sy tham gia ciia chi thé quan 1y, ma con nhiéu chu thé
va yéu to khac tao nén mot “hé sinh thai” ctia quan ly, thudng ap dung trong
nhimg truong hop khong chi rd cha thé quan tri, nhu “quan tri quéc gia”, “quan
tri tot” hodc & pham vi nho, nhu quan tri doanh nghiép, quan tri trong mot don
vi, mot to chirc.

Trong x4 hdi, quan 1y hinh thanh nhu mdt nhu cau can thiét dé gan két cac
c4 nhan hudng téi myc tiéu chung. C.Mac va Ph.Anghen nhin nhan quan 1y 1a
qua trinh, két qua tat yéu ctia xa hoi c6 su phdi hop cua con ngudi trong hanh
dong chung, ma & d6 ngudn gbc mang tinh ban chat, quyét dinh 1a lao dong cua
c4 nhan va lao dong tap thé cua phat trién loai nguoi. Qua trinh lao dong cta ca
nhan va tip thé khong thé tranh khoi nhitng mau thuin, xung dot. C.Mac va
Ph.Anghen d3 khang dinh: “Bat cir lao dong c4 biét hay lao dong chung nao tién
hanh trén mot quy mé twong d6i 16n déu doi hoi mot su chi dao dé diéu hoa cac
hoat dong ca nhan... Mot nguoi doc tau vi cAm tu diéu khién minh, nhung mdt

dan nhac cin ¢6 nhac trudng” [51].
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Trong khi H. Fayol cho rang quan 1y 1a mot qua trinh, quéan 1y hanh chinh
la dy bao, xay dung ké hoach, to chirc ngué)n lue, chi dao, diéu khién, phéi hop
thuc hién va kiém tra. Con H. Koontz, C.O’ Donnell, H. Weihrich thi cho rﬁng,
quan 1y 13 yéu t6, diéu kién can thiét thac day cac ca nhan nd lyc phdi hop voi
nhau hudng t61 dat dugce cac muc ti€u véi chi phi bo ra it nhat.

F.W Taylor (1856 - 1915) [51] cho rang, quan 1y véi viéc dung ngudi 1a
dé)ng nhat. Quan 1y la cach st dung nguoi khac dé thuc hién nhiém vu, cong viéc
ctia minh mot cach tot nhat va chi phi it nhat. Ong cho rang, quan 1y khong phai
ai ciing lam duoc, ma d6 13 cong viée gian tiép, cong viée cta sb it ngudi thude
thanh phén uu ta trong xa hoi. Quan ni€ém nay dé cao vai trd ¢4 nhan, coi con
nguoi nhu mot cong cy, phuong ti¢n dé dat muc tiéu khi cho r'fmg, nhiém vu cua
ngudi quan 1y 13 sap xép, bo tri, phan cong, kiém tra ngudi khac lam nhitng cong
viéc do ho dat ra, d6 1a vai tro cua cac ca nhan trong t6 chirc, 1a sy tac dong, gén
két, huy dong ngué)n luc ctia mdi c4 nhan, cia tap thé dé thuc hién muc tiéu cua
t6 chirc dit ra.

H. Simon, V.H Vroom cho rang: Quan 1y 13 ra quyét dinh, 12 khau cudi
cung, mang tinh dot pha ctia cong viée quan 1y. Theo H.Simon, van dé co tinh
cot 161 cta quan 1y 1a ra quyét dinh cta chii thé quan 1y, 13 cong viéc co ban cla
moi cip trong t6 chitc va nod chi phdi, tac dong dén moi cong viéc khac cua to
chtrc. Con V. H Vroom quan niém, ra quyét dinh quan 1y 13 cong viéc cia tat ca
cac nha quan 1y va chit lugng ctia nhimg quyét dinh do nha quan 1y dua ra 13
thudc do trinh d6, nang luc ciia nha quan 1y cao hay thap.

M.P Follet 1a mot nhan vién xa hoi, tu van quan 1y va tién phong trong
linh vyuc 1y thuyét to chtrc va hanh vi to chuc, cho rang: Quéan 1y 1a mot nghé
thudt, tinh linh hoat, sang tao va mém déo cta chu thé quan 1y 1a mdt ngh¢ thuat.
Diém mau chdt cia 1y thuyét nay 13 lap luan: Thong qua ngudi khac, cong viec
ctia ban duoc hoan thanh dé 13 nghé thuét cta quan 1y. M.P Follet nhan manh
tinh linh hoat, mém déo, sang tao cua hoat dong quan ly.

Paul Hersey va Ken Blanchard (1 mot tac gia, nha tu van kinh doanh va

dién gia dong luc nguoi M), cho rang quan 1y 13 thuc hién xt 1y cac tinh hudng.
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Theo do6, cac chu thé quan 1y s& sir dung cac phuong thirc, cong cu, bién phap
phu hop tiy thudce vao cac tinh hudng khac nhau, do d6 s& khong c6 mot cong
thirc mau, phuong thirc 1anh dao, quan 1y chung, t6t nhat cho tit ca moi tinh
hudng, ma cin ¢t vao mdi tinh hudng cu thé ngudi quan 1y s& lua chon, sir dung
phuong phép, cong cu phi hop, t6i wu nhat. Nhitng ngudi theo quan diém nay co
xu huéng dé cao vai tro ctia ngudi quan 1y, lanh dao d6i vai to chic trong hoat
dong hudng t6i muc tiéu chung, dong thoi cho thiy tinh da dang, phong phu,
phirc tap ctia hoat dong quan 1y xa hdi trong thyc té.

Dén nay, trong khoa hoc quan 1y di c6 nhiéu cach tiép can, quan niém
khac nhau, mdi quan niém déu dua ra dinh nghia vé quan 1y khac nhau. Theo
dinh nghia cta Trudng Pai hoc Kinh té Qubc dan, Ha Noi (2001): “Qudn Iy la
viéc dat t6i muc dich cia to chite mét cdch cé két qua va hidu qua théng qua qud
trinh lap ké hoach, t6 chire, lanh dao va kiém tra cdc ngu(fn lue ciia t6 chike”.

Chuong trinh cao cép 1y Iuan chinh tri cia Hoc vién Chinh tri Quéc gia
H6 Chi Minh, trong gido trinh Khoa hoc quan 1y, dinh nghia: “Qudn Iy la sw tdc
dong co 16 chirc, c6 hwéng dich ciia chii thé quan 1y t6i doi twong quan 1y nham
dat muc tiéu dé ra” [40].

Tir cac phan tich & trén, tic gia dua ra dinh nghia: Qudn 1y la viéc chii thé
quan 1y sir dung cong cu, nguon lic tac dong dén cac doi twong qudn Iy nham
dat dwoc muc tiéu dé ra.

Quan 1y xung dot xa hoi trong luan an dugc nghién ctru, xem xét nhu 1a
mot chirc nang cua nha nudc, hoat dong chinh 1a quan 1y cua bd may nha nudc,
do d6 chu thé quan 1y xung dot xa hoi 12 nha nude. Nha nudc ciing co thé 13
mot bén trong tinh hudng xung dot, nhung quan trong nhat, nha nudc luon ludn
giit tro quan 1y, diéu hoa cic quan hé x3 hoi va xung dot xa hoi ma khong mot
chu thé nao khac thay thé duoc. Ngoai chi thé quan 1y xung dot xa hoi 1a nha
nude con cd cac chu thé tham gia quan 1y xung dot xa hoi, tiy thudc va tinh
chat, mue do, quy mo cua tung loai loai hinh xung d6t. Chu thé quan ly xung

dot x4 hoi rat da dang, phong pht, c6 thé 13 ca nhan, nhom, cong déng, t6 churc,
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chinh quyén nha nudc, t6 chic quéc té... Chu thé quan 1y xung dot xa hoi rat
khac nhau bdi mdi giai doan, quy mo, linh vuc, tinh chit, dic diém khéac nhau
cua xung dot xa hoi.

Tir dinh nghia quan 1y va chu thé quan 1y xung dot xa hoi, tac gia rat ra
dinh nghia: Qudn 1y xung dot xa héi la tong thé hoat déng ma chinh quyén
nha nwéc cdc cdp sir dung dé phong ngiva, ngan chdn, gidi téa, xit Iy cdc mau
thudn trong xd héi khéng dé xay ra thanh cdc diém néng, hodc sir dung bao
liee giita cdc nhém, cong dong dan cw tham gia xung dét, nham gidi téa cdc
diém nong, hudng dén muc tiéu on dinh va phdt trién xa hoi.

- Muc dich quan Iy xung dét xa héi: Chu thé quan 1y xung dot x4 hoi phat
huy nhitng mat, yéu t6 tich cuc, han ché, loai trir cac yéu td tiéu cuc cla Xxung
dot xa hdi, hudng tdi 6n dinh va phat trién x3 hoi. Trong d6, chu thé quan ly
xung dot xa hoi phai tim ra nguyén nhan xung dot, dé co giai phap khic phuc kip
thoi nhitng nguyén nhan din dén xung d6t xa hoi, giai toa cac mau thuln, tranh
cap gilta cac bén von dwa dén xung dot, xay dung sy dong thuan, doan két xa
hoi. Pé dat duoc muc dich, chu thé quan ly xung dot xa hoi can nhan thirc ding
su ton tai va vai trd cua mau thuan, xung dot, co6 cach img xir phu hop, nang cao
nang lyc quan 1y vé xung dot, k¥ nang hoa giai; P6i moi, hoan thién hé théng
chinh tri, cac the ché kinh té, chinh tri, xd hoi...sao cho ¢6 thé thu hit dugc su
tham gia tich cuc cua moi nguoi vao qua trinh tuong tac xa hdi va tao nén mat
hét théng quan 1y nha nudc c6 thé dap ung duoc tbi da loi ich hop phap, chinh
dang cua céac bén.

- Péi twong quadn Iy xung ddt xa hoi: La con ngudi thude cac bén tham gia
xung dot, con ngudi cia cac bén tham gia cac cudc d4u tranh, thAm chi 1a cac
bén cta cac cude chién tranh. Pic diém cua dbi tuong quan Iy xung dot 1a nhimg
tap thé ¢6 co ciu to chirc da dang, c6 dong co, muc dich, thai do, khac nhau,
trong d6 bao gdm: ngudi lanh dao; cac ca nhan tham gia tich cuc; cac phan tir

tham gia binh thuong va cac thanh phan dimg sau cac cudc dau tranh.
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- Tinh chdt cia xung dot xa hoi: xung dot xa hoi & Viét Nam hién nay (Vé
muc do, tinh chat, pham vi, quy mo, loai hinh) dang c6 chiéu hudng gia tang,
trong d6 c6 nhimg xung dot c6 tinh chat nghiém trong anh hudéng dén an ninh
qudc phong (nhur cac cude xung dot & Ty Nguyén nhimg nam 2001, 2004,...).
Céc cudc xung dot xa hoi nay mic du ¢ yéu td toc nguoi (nhu xung dot & Tay
Nguyén, xung dot & Muong Nhé, Dién Bién nam 2011), nhung khong phai la
xung dot sic tdc - ton gido. Gan day xung dot mang tinh chat ca nhan (xung dot
giao thong, xung dot trudng hoc, xung dot trong san xuét, kinh doanh c6 chiéu
hudng gia ting manh). Nhitng linh virc néng dé xay ra xung dot xa hoi 1a dat dai,
moi trudng, sdc toc, ton gido...

O Viét Nam khong c6 xung dot chinh tri, nhung c6 cac xung dot mang mau
sac chinh tri hay xung dot trong linh vyc chinh tri, nhu cac cudc xung dot & Tay
Nguyén nam 2001, 2004,... Muong Nhé, Dién Bién nam 2011, c6 su tham gia
ctia cac thé luc thu dich, phan dong kich dong, chdng pha nham muc dich thanh
lap Nha nuée Dega, Vuong qudc H’Méng. Co thé khang dinh, & Viét Nam ké tir
khi thong nhat dat nuéc ndm 1975, hau nhu khong c6 cac xung dot chinh tri. Day
14 mot ddc thu ¢ Viét Nam khac véi nhiéu nude trong khu vuc va trén thé gioi.

Nhitng xung dot xa hoi c6 ndi dung d4u tranh, doi héi vé dan chu, cong
khai, cong bang trong thuc hién cac quyén, nghia vu va chong quan liéu, tham
nhiing, lam sai chinh sach, phap luat ctia mot s6 can bod trong cac t6 chire Dang,
chinh quyén c6 chiéu hudng ting 1én. Pay ciing 1a mot hién tugng co tinh tat yéu,
khi doi song vat chat va tinh than ctia nguoi dan dugce cai thién, trinh d6 nhan thirc
duoc nang cao, khi Nha nudc ting cuong, ddy manh dan chi, thi ngudi dan sé
ngdy cang phat huy vai tro 1am chu ctia minh, doi quyén ctia minh, tham gia nhiéu
hon vao qua trinh gidm sat, phan bién xa hdi. Khi sy doi hdi cia ngudi dan khong
duoc giai quyét mot cach thoa dang c6 thé din t6i xung dot xa hoi.

Mbt sb cudc xung dot xa hoi & Viét Nam c6 su tham gia, xti giuc, t6 chirc

clia cac thé luc thu dich trong va ngoai nuoc. Cac thé luc thu dich, phan dong van
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1udn theo dudi chién luge “dién bién hoa binh”, tim moi cach xui giyc, kich dong
biéu tinh, bao loan, tao c& gay xung dot xa hoi dé can thi€p.

- Phwong phdp quan Iy, gidi tod xung dét xa héi gom: (i) phuong phap
trdn ap; (ii) phwong phap diéu hoa, diéu chinh x hoi; (iii) phuong phéap
truyén thong lam diu xung dot; (iv) Phuong phap trung gian hoa giai; (v)
phuong phap cach ly; (vi) phuong phép dam phan. Pay 1a cong vi¢c phuc tap,
c6 rat nhiéu con duong dé giai quyét khac nhau, tuy theo dimg diéu kién cu
thé dé lya chon mot sd gidi phap, nhu: Ty doi khéi xung dot, canh tranh, dau
hang, thay thé nguoi ding dau (lanh dao), trung gian hoa giai, dam phan ddi
thoai va hop tac, tri hoan, ddi dau va dau tranh mdt mat mot con. Cac phuong
phap thuong duogc str dung téng hop, linh hoat, bién hod, nhidm dat dugc hiéu
qua cao nhat.

2.2.2. N¢i dung quan ly xung dot xa hoi

- Quan ly nguy co xdy ra xung dot xa hoi: Du bdo, canh bao giup nhan
dién nhitng nhén t6, yéu t6 c6 thé gy ra xung dot xa hoi. Pay 13 noi dung rat
quan trong, khi chu thé quéan 1y c6 kha ning dy bao, canh bao trude khi xung dot
xay ra, phan tich, danh gia dy da nguyén nhan chii quan, khach quan, nhan té
chu yéu, thir yéu phat sinh xung d6t xa hoi, du bao hau qua tic dong khi xung
dot xa hoi xay ra, gitp cac chu thé quan Iy xung dot xa hoi c6 phuong an, giai
phap ngin ngira, giai toa nhitng mau thuan, cing thang, ddi dau, tranh dugc cac
xung dot xa hoi, hodc khi xung dot xa hdi xay ra han ché dén mirc thép nhét ton
that cho x3 hoi.

Dé c6 nhimg du bao, canh bao chinh xéc, cac chu thé quan 1y xung dot xa
hoi can c6 cac bién phap, giai phap tiép can, thu thap thong tin dir liéu mot cach
day du, khach quan, khoa hoc. Tir nhing dir liéu day du, tin cdy, cac chu thé
quan ly 1am chu duoc thong tin, co sé dit liéu dé duara nhitng du bao, canh bao
chinh xac. Dé)ng thoi, trong hoat dong du bdo, phai tinh toan dugc nguy co, hau
qua cua xung dot xa hoi, cting nhu loi ich mang lai néu xung dot xa hoi duogc

ngan ngua.
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- Quan 1y dién bién cua xung dét xa hoi: Dé didu tiét xung dot xa hoi,
truéc hét can thé ché hoa xung dot [62], can thiét phai 1am 13, céng khai, phod
bién nhitng su kién xung dot thanh mbi quan tdm chung cua cong déng, xa hoi,
khi can thiét dua su kién xung dot thanh mdi quan tim cua cong dong qudc té.
Tir sy quan tAm rong rdi trudc nhimg su kién xung dot, chi thé quan 1y co giai
phap, bién phap huy dong ngudn luc (con nguoi, vat chat), tham gia quan 1y, giai
toa xung dot xa hoi. Trong hoat dong diéu tiét xung dot xa hdi, cac chu thé quan
ly can to chirc phén cong trach nhi¢m, quyén han, chi tiét cac nhiém vu cu thé
cho céc bén tham gia quan 1y xung dot xa hdi. Tuy thudc vao tinh chét, muc do,
quy md cua xung dot xa hdi, chu thé quan ly xung dot xa hoi bd tri nhan su,
thanh phan tham gia cac hoat dong quan 1y, giai téa xung dot xa hoi.

Chu thé quan ly xung dot xa hoi can t6 churc cac cudc gap g0, tham vén,
dbi thoai, trao doi, léng nghe dai dién ctua cac bén xung dot, dé nim bét, tim
hiéu, x4c dinh nguyén nhan, muc tiéu hudng dén cta cac bén, 1y tuong nhat néu
qué trinh gdp g0, dbi thoai dat duoc nhitng thoa thuan, cam Kkét gitra cac bén. Tu
viéc xac dinh rd nguyén nhan xung dot va muc ti€u mong muén dat duoc cla
cac bén, chi thé quan 1y xung dot xa hoi dé ra cac phuong an, bién phap, hinh
thitc quan 1y, giai quyét thich hop.

- Quan Iy giai phap xu Iy xung dot xa hoi: Day la trach nhi¢ém cua cac co
quan ¢ tham quyén, cac chii thé quan 1y xung dot xa hoi trén co sd thu thap day
da thong tin dir ligu, can danh gia, phan tich mdt cach dﬁy du, toan dién tinh
huéng xung dot. Qua tiép xtc, dbi thoai, 1am viéc véi cac bén tham gia xung dot
dé thong nhat nhan thirc chung vé cac nguyén nhan, myc tiéu mong mudn cta
cac bén. Chu thé quan Iy xung dot xa hoi quyét dinh sir dung cac cong cu, ngudn
I, cach thirc phtt hop véi diéu kién, bdi canh, tinh chat nham dat duoc hiéu qua
cao nhat trong quan 1y xung dot xa hoi, ké ca phai sir dung vii luc trong cac
truong hop can thiét tly theo tinh chat xung dot.

Trong mdi tinh hudng cu thé, xung d6t xa hoi co thé duoc giai toa thong

qua ddi thoai, hoa giai dat duoc su déng thuan, hop tac; nguoc lai, xung dot xa
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hoi chi duoc giai toa thong qua dan ap, trin 4p hoan toan cua bén nay di voi
bén kia, diéu do phu thudc nhiing ndi dung, diéu kién cta cac mau thun va
thai do, dong co, muc dich cta cac bén tham gia. O day, trong trudng hop thir
nhét, khi cac bén dat duoc su déng thuan thong qua cac hop déng, thdéa thuan
hodc hinh thirc khac. Trong trudng hop nguoc lai, chu thé quan Iy xung dot xa
héi (gi6i cAm quyén) c6 thé sir dung vii luc dé giai toa xung dot, dan 4p nhimng
ngudi chong dbi.

- Quan Iy diém néng chinh tri - xd héi: Diém néng chinh tri - xa hoi 1a giai
doan cao ctua xung dot xa hoi. Trong thuc tién, xung dot xa hoi tdn tai nhu mot
yéu to khach quan, thi diém nong chinh tri - xd hoi 14 hé qua cta quan 1y xung
dot x4 hoi chua dat yéu cau, ma ¢ d6 chi thé quan 1y xung dot xa hoi khong xur
Iy, giai toa xung dot xa hoi ¢ cac giai doan thap, ddn dén trang thai ddi dau, cing
thang khong thé diéu hoa. Luc nay hé qua ctia xung dot xa hoi co rat nhidu yéu
td tiéu cuc, co thé gy ra chia r€ xa hoi, lam r6i loan hodc sup do hé théng kinh
té, chinh tri, phéap 1y..., khi d6 nguén luc chi phi cho quan Iy xung dot xa hoi
phai bo ra rat 16n.

Quan ly diém nong chinh tri - xa hoi 1a mot hinh thire dac biét cuia quéan ly
xung dot xa hoi, khi ma tinh chét ctia cac cudc xung dot da trd thanh trang thai
dbi dau, dau tranh mot mat mot con, khong khoan nhuong, khi hanh vi cua cac
bén xung dot da vuot ra ngoai hodc c6 kha ning vuot ra ngodi chuan muc phap
luat va chuan myc dao dirc, c6 thé gy ra cac hau qua nghiém trong cho doi séng
xd hoi, de doa su 6n dinh chinh tri - x3 hoi, budc cic chu thé quan 1y phai ap
dung khén cép cac bién phap, nguén luc dic biét dé xur ly, giai toa. Khi xung dot
X3 hoi tré thanh diém noéng chinh tri - xd hoi, nghia 1a tr¢ thanh “tinh hudng
chinh tri”, doi hoi chu thé quan Iy xung dot x3 hdi phéi ap dung nhiing bién phap
quan ly dic biét, quyét liét, khan truong.

2.2.3. Nguyén tic quan Iy xung dot xa hoi

- Phan tich toan dién: xung dot xa hoi nhu hai mat ciia mot van dé, co thé

nhin thay, nhan biét nhimg biéu hién bé n6i mot cach dé dang, nhung phan con
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lai chua nhin thiy 6 rang, tham chi phan quan trong, ban chit ctia xung dot xa
hoi dang & phan khuat chua phat hién ra. Do vay, chi thé quan 1y xung dot xa
hoi can phan tich, im hiéu, danh gia dé nhan biét dugc mat bén kia thuc chét 1a
gi? Viéc phan tich, danh gia toan dién tinh hudng xung dot 1a viéc 1am trudc tién,
mang tinh nguyén tic trong qué trinh quan 1y xung dot xa hoi.

- C6 thai do khdch quan, binh dang: Pay 1a mot nguyén tic rat quan
trong, bao dam céc bén lién quan ¢ thai do khach quan, danh gia tong thé, khoa
hoc trong qua trinh quan ly xung ddt xa hoi, tranh nhitng cdm xtc chu quan, vi
loi ich cuc bo chi phdi ma phan xét, quyét dinh theo huéng ap dat dua trén suy
doéan chu quan cua nguoi quan ly trong qua trinh xur Iy xung dot xa hoi.

Béo dam binh dang giita cac bén, trudc hét 1a sy binh ding trudc phap
ludt, cac bén trong qua trinh xtr 1y, giai toa xung dot 1a chu thé phéap 1y ¢o vi tri
ngang nhau, ciing tudn thti va binh dang trudc phéap luat. Tiép theo, cic bén phai
ton trong va bao v¢ lo1 ich, nguyén vong chinh ddng cuia nhau, cac bén co vai tro
nhu nhau, mic di c6 thé mdi bén c6 nhimg thé manh nhat dinh trong qua trinh
xu Iy xung dot.

- Lira chon phwong dn tot nhdt: xung dot xa hoi ton tai khach quan tit yéu
trong x4 hoi, viée xur 1y, giai toa xung dot x4 hoi thong thuong mang dén hai két
cuc, loai thtr nhét bao gi0 cling co6 ké théng - nguoi thua, hodc ca hai déu thua;
loai thir hai 13 ca hai déu thang (win - win). Trong xi 1y tinh hudng xung dot xa
hoi, Iy tuong nhét 13 cac bén trong xung dot Iya chon, dan xép, dam phan dé hai
bén déu c6 loi, chi phi va ton thuong it nhat. Dé 1am dugc diéu 4o, cac bén can
thoa thuan, trao doi, xac dinh nhing loi ich, mong muén cta mdi bén dua ra dé
bén kia c6 thé chép nhan duoc.

- Ton trong, dé cao phap luat: Phéap luat ludn dugce dé cao, chiém vi trf toi
thuong ddi v6i nha nude phap quyén, phap luat 13 tiéu chuan, 13 thude do, gia tri
dugc xa hoi thira nhan rong rai trong quan ly xa hdi va quan ly xung dot xa hdi.
Xay dung ludt phap & moi quéc gia 13 qua trinh dua ra nhitng quy dinh nhu 1a

nhimg cong cu dé quan 1y, giai toa xung dot xa hoi. Trong thuc tién quan 1y xa
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hoi, nhitng gia tri, quan h¢, ing xr dugc moi nguoi, cong dfﬁng thtra nhan 1a
nhimg gi4 tri phd quat, tuy nhién nhitng gia tri d6 phai duoc thé ché thanh phap
luat, dugc phap luat ghi nhan.

- Tang cuong doi thogi: Poi thoai, giao tiép cdi md va trung thuc mang
dén su hiéu biét, thong nhat, tin ciy giira cac bén, giup giai toa, giam mic do cla
nhitng mau thudn, cing thang trong xa hoi. Ciing thong qua dbi thoai, cac bén
cam thay duoc ton trong, hiéu nhau va cé thé phdi hop tim ra cac giai phap toi
vu khi giai quyét mau thuln, xung dot xay ra.

2.3. QUAN PIEM VE QUAN LY XUNG PQT XA HQI O TAY NGUYEN

2.3.1. Mot s6 dic diém lién quan dén xung d6t xi hdi & Tay Nguyén

2.3.1.1. Vé lich sir

Tay Nguyén c6 nguodn goc lich st phire tap, tir nim 1470 sau khi vua Lé
Thanh Téng lanh dao quan dan Pai Viét 1am nén chién thing trudc Chiém
Thanh, Tay Nguyén c6 nhiéu bién d6i qua cac thoi ky khac nhau. Pén nam
1802, vua Gia Long d6i tén ving Thuong Nam Ngdi thanh Tran Man, chia thanh
4 nguyén va 5 dao, luc nay, Nha Nguyén da quan 1y hoan toan, dy du ving dat
Tay Nguyén.

Thyc dan Phap sau khi xam lugc Viét Nam, dén thang 10/1893 da thay
thé Triéu Nguyén 1am chu, nam toan bd KT-XH, thuc hién quyén “bao hd” ddi
v6i ving Tay Nguyén. Thue dan Phap thuc hién chinh sach “chia dé tri”, “dung
nguoi Thuong tri ngudi Thugng”, gay chia 1€ cac tdc ngudi véi nhau, chia tach
ngudi Kinh va ngudi Thuong.

T nam 1937, nguoi Phap dén Tay Nguyén 14p nén cac don dién trong cao
su, ca phé tap trung, nhung lai thuc hién chinh sach han ché nguoi Kinh dén 1am
viéc. Chinh quyén da danh cac khu dat du trit cho cac toc nguoi thicu sb, ap
dung ché d6 tu tri cho cong déng cac toc nguoi thiéu sb [25]. Tuy nhién, quan hé
dat dai chu yéu duoc diéu chinh theo Luat tuc ¢ cac budn lang, ngudi Phap

khong hoan toan ndm duoc hé théng budn lang & Tay Nguyén.
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Do dja ban chién lugc ctia Ty Nguyén dbi voi ban dao Pong Duong,
thuc dan Phap ludn thuc hién &m muu tach Tay Nguyén ra khéi Viét Nam. Nam
1885, thyc dan Phap ép Triéu dinh Hué ky hiép udc, cat Cao Nguyén Trung
phan sang Lao. Pén nim 1888, Phap lap “Vuong qudc Mayrena”, nhung vap
phai su phan tng quyét liét cua Triéu dinh va phong trao d4u tranh ciia cac toc
nguodi Tay Nguyén, nén am muu nay khong thuc hién duge. Nam 1893, thuc dan
Phaép tiép tuc cdu két v6i Xiém ky hiép udc thira nhan Tay Nguyén thudc 1anh
thd Lao va dat khu vuc nay dudi sy bao ho dac biét cua Phap.

Lan tht hai xam lugc Viét Nam, thang 11/1945, Phap du dinh thanh 13p
xu “Tay Ky tu tri”, nhung bi Chinh phu Viét Nam dan chu cong hoa phan ddi tai
Hoi nghi tru bi & Pa Lat. Tuy nhién, ngay 27/6/1946, Cao uy Pong Duong van
ky sic 1énh hop nhét 5 tinh Kon Tum, Gia Lai, Pak Lik, Lam Vién va Dong Nai
Thuong thanh “Uy phu lién bang cac sic toc Thuong mién Nam Péng Duong”
truc thudc Phu Cao uy Phép, vdi trung tam dat tai Buon Ma Thudt.

Ngay 14/7/1949, khi thanh 1ap Qudc gia Viét Nam, Chinh phu Bao Pai
dugc ngudi Phép trao cho quyén quan 1y “Xa Thuong Nam Pong Duong”
(trude ddy do Phap truc tiép quan 1y). Bao Pai da 1ap quy ché hanh chinh dic
biét “Hoang triéu cwong thd” cho khu vuc Tay Nguyén. Hoang triéu Cuong thd
chinh thirc thanh 1ap boi Dy sd 06 ngay 15/4/1950, khang dinh Ty Nguyén
thudc chu quyén Chinh phii Quéc gia Viét Nam [109].

Ngay 11/3/1955, Ngo Pinh Diém, Thi tuéng Qudc gia Viét Nam, sap
nhap Hoang triéu Cuong thd vao Trung phan, cham diat dic quyén cia ngudi
Phép va Qudc trudng trén ving Thuong va tén goi Cao nguyén Trung phan duoc
str dung lai tir d6. Cung ngay 11/3/1955, Ngb Dinh Diém ban hanh Sac 1énh sb
61 thanh lap Toa dai biéu Chinh phu thay thé Toa Kham St va bd nhiém 6ng
Vinh Dy lam Pai biéu Chinh phu (Tinh truéng) tai Buén Ma Thudt va ong Ton
That Hbi 1am Pai biéu tai Da Lat. “Tur do, cac co ciu té chic hanh chinh cling
nhu quan sy tai Cao nguyén Trung phan tir dia phuong dén trung uvong déu dugc

t6 chirc theo hé thong quéan 1y hanh chinh va qudc phong cua qudc gia[73].
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Chinh quyén Ngé Pinh Diém thuc hién chinh sach dua nguoi Kinh 1én
Tay Nguyén, trong d6 ¢6 ngudi mién Bac di cu nim 1954, phan 16n trong s6 nay
theo Thién chiia gido dé xay dung 4p chién luoc, 1am cho dét dai cua céc toc
ngudi thiéu sb theo “kinh té rimg” bi thu hep, “Chinh sach dét dai bat loi, cing
v6i cac chinh sach van hoa, xd hoi mat 1ong dan khac da kich dong tam 1y bai
Kinh, xuét hién nhiéu phong trao dau tranh ctia cac tc nguoi Ty Nguyén chong
ché d6 Sai Gon, gianh quyén tu tri dd nd ra nhu phong trao BAJARAKA, Mat
tran giai phong cao nguyén FLHF, Mt tran thong nhat giai phong cac sac toc bi
ap buc FULRO, cac phong trao nay kéo dai méi dén sau 1975” [25]. Sau hon 15
nim dau tranh, d&én nam 1991 ching ta di pha tan t0 chitc FULRO & Tay
Nguyén, nhung mét sé phan tt FULRO duge cic to chitc nudc ngoai bao tro
dua di cac nude, chit yéu 1a My dinh cu, cac phan tr nay van tiép tuc muu do
phuc hdi t6 chirc va hoat dong, gay ra nhiéu hé luy trong quan 1y xung dot xa hoi
o0 Tay Nguyén.

2.3.1.2. Diic diém toc nguwoi

O Viét Nam, trong cac van kién ctia Pang va cac van ban quy pham phap
luat ciia Nha nudc, khai niém “dan toc thiéu s6” (national minorities) thuong
duogc su dung dé chi cac “tdc nguoi thiéu s6”, hay “sic toc thiéu sb” (ethnic
minorities). Cach str dung nay chua that sy dung din vé ndi ham ctia khai niém.
Gan day, cing voi sy phat trién ctia cac nganh khoa hoc xi hoi ¢ Viét Nam,
cung voi xu thé hoi nhép qué)c té, cac nha khoa hoc cta Viét Nam da sir dung
khai niém “tdc nguoi” nhidu hon dé chi 54 thanh phan tdc ngudi (54 ethnicities)
trong cong déng Dan tdc (Nation) Viét Nam, trong d6 toc ngudi Kinh chiém da
s6, 53 toc nguoi (53 ethnic minorities) con lai la cac toc nguoi thiéu sd. Vi vay,
ngoai trir nhitng vin kién va vin ban quy pham phap luat dd ban hanh van dung
“dan toc” (thay vi “tOc nguoi”), trong Luan an nay, nghién ctru sinh st dung khai
niém “toc nguoi” dé chi 54 thanh phan toc nguoi & Viét Nam.

Khoan 4 Piéu 4 Nghi dinh 05/2011/ND-CP veé cong tac dan toc dua ra

khai niém “Vung dan toc thi€u s6: “Vung dan tdc thiéu s6 l1a dia ban c6 dong
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cac dan toc thiéu s6 cung sinh song 6n dinh thanh cong dong trén 1anh thd nude
Cong hoa XHCN Viét Nam”. Trong mot qudc gia c6 nhiéu tdc ngudi hoic nhiéu
dan toc, duogc goi 1a “quéc gia da toc nguoi” hodc “quéc gia da dan toc”. Lé-nin
cho rang: Pham dia phuong nao ma dan toc thiéu sb chiém 5% dan s6 déu dugc
coi 1 dia phuong c6 thanh phan toc ngudi khéng dong nhat. Nhu vay co thé
thong nhat cach hiéu, Viét Nam 1a mot quc gia da tdc nguoi hay quoc gia da sac
toc, ving dan toc thiéu sb thuong duoc dung hién nay ciing chinh 14 ving da toc
nguoi ¢ Viét Nam [89].

Tay Nguyén 1a ving da thanh phan tdc nguoi (co 52/54 toc ngudi voi
2.199.784 nguoi/437.395 ho, chiém 37,65% dan sb toan ving [89], trong d6 12
toc nguoi thiéu s6 dugc xem 14 tai chd, 1a nhitng tdc ngudi cé qua trinh sinh séng
lau doi1 & Tay Nguyén, gém: Ba Na, Brau, Chu Ru, Co Ho, E D¢, Gia Rai, Gié
Triéng, Ma, M’nong, Raglay, Ro Mam, Xé Pang (tic gid goi day la cac tdc
nguoi tai chd) co 1.546.950 ngudi, chiém 26,47% dan sd toan ving. Tay
Nguyén c6 su bién dong vé dan cu nhanh va manh mé, tai thoi diém nam 1976,
dan sb Tay Nguyén chi c6 1.225.000 ngudi, voi 18 tdc nguoi, trong do cac toc
ngudi thiu s co 853.820 nguoi (chiém 69,7% dan sb), dén nam 2020, Tay
Nguyén c6 5.842.681 ngudi [89], véi 52 thanh phan toc ngudi. Tay Nguyén 1a
vung cé dan sb tang co hoc nhanh nhét ca nuée, tinh trang xen canh, xen cu, da
toc nguoi da tac dong manh mé, su sic dén doi sdng KT-XH, chi phéi cac quan
hé va quan 1y xung dot xa hoi & Tay Nguyén.

Céc toc nguoi thiéu sé tai chd & Tay Nguyén dugc hinh thanh va phan bd
mot cach ty nhién. Phia Bic chu yéu 1a cac toc ngudi Ba Na, Xé Pang, Gié-
Triéng, Brau, Ro Mam, Gia Rai; phia Nam la cac toc nguoi E Pe, M’ndng, Ma,
K’ho, Chu ru, Raglei...; ngoai cac toc ngudi tai chd, & Tay Nguyén con cb cac
toc nguoi thiéu sd di cu tir cac tinh, thanh khac dén, nhiéu nhat 13 cac toc ngudi
Tay, Nung, Muong, Thai, Dao, H’'Moéng..., (chi yéu ¢ Pak Lak, Pik Nong va
Lam Pong voi khoang hon 600.000 ngudi). Cac toc ngudi thiéu sé & Tay

Nguyén c6 trinh d6 dan tri, dac diém van héa va diéu kién phat trién KT-XH
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khac nhau, song vé co ban c6 truyén thong doan két, sdng cong cu xen k& va hoa
hop v6i nhau tai 7.859 thén, budn, bon, t6 dan phé (trong do c6 hon 2.800 buon,
bon, lang c6 dong dong bao tdc ngudi thiéu sd); 726 don vi hanh chinh cip x3
(600 x3, 77 phuong, 49 thi trdn) ctia 62 huyén, thanh phd, thi xi (trong d6 c6 56
huyén va 444 xa thudc vung khoé khan). Toan vung Tay Nguyén hién nay c6 194
xa thudc dién dic biét kho khan, 10 huyén nghéo (04 huyén huong chinh sach tir
Nghi quyét 30%/NQ-CP cta Chinh phii va 06 huyén nghéo méi duoc bo sung giai
doan tir 2018 - 2020 theo Quyét dinh s6 275/QD-TTg ngay 07/3/2018 ciia Thu
tuong Chinh phu).

2.3.1.3. Pdc diém tw nhién va kinh té - xi hoi

Tay Nguyén 1a ving c6 dién tich tu nhién 54.474 km2 (chiém 16,5% ca
nudc). Nam trén cao nguyén, phan 16n ¢ phia tiy diy Truong Son. Nam ¢ khu
vuc ngi ba bién giéi Viét Nam - Lao - Campuchia, tiép giap voi cac ving Béc
Trung B9, duyén hai Nam Trung B6 va Pong Nam Bo; ¢ hé thong giao théng
dudng bo lién ving twong dbi phét trién nbi lién véi cac tinh duyén hai mién
Trung, ra cac cang bién, Péng Nam bo va thong thuong véi Camphuchia va
Lao; c6 céc san bay Lién Khuong, Pleiku, Bun Ma Thudt,...

Tay Nguyén c6 dudng bién gidi trén dat lién v6i Lao va Campuchia dai
573,3 km (Lao 142,4 km, Campuchia 430,9 km). C6 12 huyén, 27 xa bién gidi.
C6 2 cira khau quédc té (B Y, Lé Thanh) va 3 cira khau qudc gia (Pak Rué, Bu
Prang, Pak Po). Tay Nguyén c6 dién tich dat o bazan (khodng I triéu ha) va
dat do vang (khodng 1,8 triéu ha), tang phong hoa day, dia hinh luon song nhe
tao thanh cac cao nguyén Budén Ma Thudt, Plei Ku, bik Nong, Kon Tum,...
thuan loi cho phat trién cac nganh kinh té nhu san xuét ciy cong nghiép, du lich
sinh thai, cong nghiép, nang lugng, khoang san...

Tay Nguyén l1a thuong ngudn cua 4 hé thong séng chinh: Xé San,
Sérépdk, song Ba va song Dong Nai, voi tong luu lugng nude mat khoang 50 ty
m3. Tay Nguyén 1a mt trong nhiing ving c6 tinh da dang sinh hoc cao nhat ciia

Viét Nam. Rung Tay Nguyén gidu vé trit luong, da dang vé ching loai. Trit
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luong rimg gd chiém t6i 45% tong trit lwong rimg gd cua ca nude. Dién tich
rung Tay Nguyén 1a 3,2 triéu ha chiém 35,7% dién tich rimg ca nudc. Céc ciy
dugc lidu quy dugc tim thiy ¢ day nhu sdm Ngoc Linh, sa nhan, dia lién, thién
nién kién, ha thi 6 tring,... va cac cy thudc quy c6 thé trong duoc ¢ day nhu
atisO, bach truat, t6 mdc, xuyén khung,... H¢ dong vat hoang da cling rat phong
pht ¢6 ¥ nghia, gié tri rat cao vé kinh té va khoa hoc. C6 t6i 32 loai dong vat quy
hiém nhu voi, bo tot, trau rimg, hd, gau, cong, ga 16i,. ..

Tai nguyén khoang san phong phu, dac biét 1a quing boxit voi trir lugng
dur bao khoang 10 ty tan, chiém 90% trit luong boxit ctia ca nude, phan bd chu
yéu 0 Pik Nong va Lam Pong. Tay Nguyén ¢6 21 diém c6 vang, voi trir luong
khoang 8,82 tan, phan b chii yéu & tinh Kon Tum, Gia Lai. Ngoai ra con céac
loai d4 quy, cac mo sét gach ng6i phan bd & Chusé - Gia Lai, Buon Pon - Dak
L4k, than bun va than nau phan bd & Bién HO, lang Bua, lang V¢ - Gia Lai, Chua
Ping - Bak Lik.

Nhin chung, KT-XH Tay Nguyén da c6 budc phat trién manh mé, nhat
1a tir ndm 2020 dén nay. Tuy nhién, so v6i ca nudc Tay Nguyén van 1a khu vuc
kém phat trién, dic biét 1a nhitng noi c6 déng dong bao cac tdc ngudi thicu sb.
Hau hét cac toc nguoi thiéu sd (nhat 1a dong bao thiéu s tai chd) & Tay
Nguyén, tdp quan san xuit con lac hau, c6 sy phan hoa vé trinh do phat trién
san xuat. P4y van 1 ving c6 chi sb phat trién con nguoi thudc dién thip nhat
ctia ca nudc, ty 1& nghéo cao, thu nhap binh quan dau nguoi rt thap, co so vat
chit ha tﬁng ky thuat cham phat trién, van hoa, xa hoi, gido duc, y té con
nhiéu yéu kém [33]. Cac tdc ngudi thiéu sé Ty Nguyén van chil yéu san xuat
thuan nong, san xuét va doi séng mot phén van 1é thudc vao tu nhién, cham
phét trién so véi cac ving khac va cac tdc nguoi thiéu sd khac; co cau lao
dong chi yéu lam nodng nghiép, co su chuyén dich chim; mot sb tdp quan,
thoi quen trong doi séng, lao dong, san xudt con lac hau. Tinh trang phan hoa
giau ngheo, ty 1€ hd nghéo cao, nguoi ngheo tap trung trong cac toc nguoi

thiéu s6; khoang cach chénh l1éch giau nghéo, vé thu nhdp va muic song cua
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d6ng bao ngay cang ting so v4i binh quan chung ctia ca nude (ty 16 hd nghéo
cao gap gan 2 1an) [6]. Nhiéu noi c6 ty 1¢ ho nghéo trén 50% va c6 xu hudng
tang 1én do ti€u chi hg ngheo.

Tinh trang thiéu dat ¢, dat san xudt, tranh chdp dat dai dién ra thuong
xuyén va dién bién phirc tap. Pén nam 2020, Tay Nguyén con khoang 52.940 ho
thiéu dt san xuat (cht yéu 1a cac toc ngudi thiéu so tai chd) [13], diéu nay 13 phi
Iy vi xét vé ngudn gdc, dong bao cac tdc ngudi thicu sé tai chd méi 1a chii nhan
thyc su clia viing dat nay. Thiéu dat san xuét la nguyén nhan chinh dan dén doi
nghéo, 14 ngudn gdc phan hoa gidu ngheo, tranh chap, khiéu kién vé dat dai dién
ra phirc tap, thuong xuyén, lam gia ting méau thuin trong x3 hoi, 13 co hoi dé cac
thé luc thu dich loi dung chdng pha chinh quyén.

2.3.1.4. Diic diém vin héa, ton gido, tin nguéng

- Vé van héa:

Tay Nguyén la vung dat da toc nguoi, da van hoa, noi hoi ty, cu tra
cia 52 tdc ngudi. Pong bao cb truyén théng doan két, kién cuong trong dau
tranh cach mang. Ty Nguyén c6 ban sic vin hoa toc ngudi vira da dang,
phong phu, ¢6 nhiéu nét dic thu, dén nay con luu giit duwoc nhiéu di san van
hoa vt thé va phi vat thé, vira co gid tri lich str vira ¢6 gia tri tham my dac
sic, doc ddo nhu: nha rong, nha dai, dan da, tuong nha md, céng chiéng, su
thi, truong ca va mét kho tang van hoc dan gian dam da ban sic duogc luu
truyén va gin gilt qua nhiéu thé hé. Nam 2005 UNESCO cong nhan “Vin
hoa cong chiéng cac dan toc TAy nguyén - Viét Nam” 1a kiét tac truyén khau
va di san phi vat thé ciia nhan loai. Tay Nguyén tu hao véi “Khéng gian van
hoa cong chiéng”, “Sir thi Ty Nguyén”, cac 1& hoi nhu: cong chiéng, hoi
dua voi, 1& &n com méi, 1& trudng thanh, 1€ bé ma va dic biét 1a Lé hoi ca
phé Buon Ma Thuét, 1& hoi ca phé duy nhat Viét Nam nham ton vinh san
pham ca phé, nong san chu lyc ctia Tay Nguyén.

Vin hoa Tay Nguyén duoc két tinh tir truyén thdng 1au doi trong lao dong

san xuét, chinh phuc thién nhién, tinh ¢ két cong déng, tinh than diing cam,
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sang tao. Pong bao gin bé lau doi voi nui rimg, dira vao nui rimg dé sinh ton va
phat trién, c6 doi séng tam linh sdu sic gan véi nai rimg “Vin hoa Tay Nguyén
xét vé& ban chét 13 van hoa rimg” [12, tr.34]; “Tay Nguyén duoc coi 1a ving str
thi duy nhat & Viét Nam va 1a ving st thi quy hiém trén thé gisi” [12, tr.35].

- Vé tén gido - tin nguong:

Tay Nguyén c6 4 ton gido chinh dugc Nha nudc cong nhan, dang hoat
dong 1a: Cong gido, Tin lanh, Phat gido va Cao dai véi tong sd 2.203.329 tin do
(chiém ty 18 38,58% sb dan trén dia ban), trong d6 c6 884.733 tin d0 1a ngudi cac
toc nguoi thiéu sb (chiém ty 16 40,15%); doi ngii chie sic, nha tu hanh ¢6 3.896
ngudi; 1.212 co sé ton gido. Ngoai ra, trén dia ban con c6 mot sb ton gido khac
dang hoat dong, nhu Pao Baha’l, Phat dudong Nam Tong Minh Su Pao, Phat
giao Hoa Hao, Minh Ly Pao, Pao Tt An Hiéu Nghia. .. tuy nhién s6 luong tin
d6 cua cac ton giao nay khong dang ké [89].

Thoi gian qua, cac ton gido ddy manh phét trién tin do trong ving dong
bao tOc nguoi thiéu sd, dic biét 1a dao Tin lanh. Néu nhu nam 2004, sd tin d6
Tin lanh trén dia ban Tay Nguyén chi chiém 6,5% dan s6, nim 2009 ting 1én
7,2% dan sd, thi dén nam 2019 ting 1én 9,7% dan s6 va 95,86% trong sd do 1a
ngudi toc ngudi thiéu sd (478.632 tin o).

Nhimg nim gan day, hoat dong ton gido trén dia ban TAy Nguyén kha
phuc tap, cac hoat dong trai phap luat, nhu: truyén dao, phat trién tin dd, hoi
doan; doi lai dat dai, noi sinh hoat ton gido, mua thém dat dai duéi nhiéu hinh
thirc; ting cuong sira chita, xdy moi co so thd tu; in 4n kinh sach; t6 chuc cac 18
hoi linh dinh, dong ngudi dé pho truong thanh thé,... Mot bo phan chire sic ton
gido va gido dan bj ké x4u loi dung kich dong, 16i kéo tham gia cac hoat dong
gay mat on dinh chinh tri - x& héi. Hién tuong mé tin di doan van dién ra rat
phirc tap, gay lang phi tién ciia, x40 tron doi sdng, hoang mang trong mot bd
phan nhan dan. Mot sb to chic bat hop phap méi, nhu: “Ha Mon”, “Tin Lanh
Déng Chris”, “Phap luan cong”, “Long hoa Di Lac”, “Thién dao”, “Thai Binh”,
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“Phap moén Di¢u am”,... Ién lat hoat dong & céac tinh Kon Tum, Gia Lai, Pik
Lik d3 tac dong tiéu cuc dén tinh hinh an ninh, trat ty x4 hoi trén dia ban.

Diém qua nhitng nét dic thu cho thiy, Tdy Nguyén chiém 1/6 dién tich
tw nhién cia ca nudc; voi khi hau, thd nhudng va nhiéu tai nguyén, khoang san
quy hiém ma khéng noi nao c6 dugc. Ty Nguyén duoc biét dén nhu 13 mot
vung dat huyén thoai, 13 noi cung sinh séng cta gan 6 triéu ngudi thude 52/54
toc nguoi anh em ca nudc, trong dé ¢d 51 toc ngudi thiéu sb, voi gﬁn 2,2 triu
nguoi. Pong bao cac toc nguoi thiéu sé Ty Nguyén c6 truyén thong doan két,
dau tranh cach mang kién cuong; c6 nén van hoa da dang, phong phi, nhiéu nét
dic sic riéng. Pay 1a dia ban chién lugc dic biét quan trong vé chinh tri, kinh
té, vian hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh cia ca nudc, thudc tam gidc phat trién
Viét Nam - Lao - Campuchia; 13 “phén dau phia Tay ctia T6 qudc”, 1a “néc nha
cua Dong Duong”.

Cau héi dit ra 13, voi diéu kién ty nhién, KT-XH nhu vay, nhung vung
Tay Nguyén hién vAn con nhiéu kho khan, thach thirc: Phat trién chua twong
xung voi tiém ning, loi thé; tbe do tang trudng kinh té thiéu bén vitng; thu nhap
binh quan dau nguoi thip nhét ca nudc. Khoang cach giau - nghéo gitta cac
nhom nguoi, nhét 14 ctia nhoém cac tdc nguoi thiéu s6 tai chd cham duoc thu hep.
S6 hd nghéo va can nghéo con nhiéu, nguy co tai nghéo con cao. Tinh trang
thiéu dat san xuat, dat & ciia dong bao cac toc nguoi thiéu sd cham dugc giai
quyét. Cong tac xir Iy mau thuln, tranh chap dat dai, nhat 1a dat dai c6 ngudn gdc
tr nong, lam truong chua hiéu qua. Ti 1€ che phi ring gidm manh; ring tu nhién
bi xubng cip ca vé dién tich va chat lwong. Ngudn nudc cd nguy co suy giam,
can kiét trong mua kho. Nhiéu di san van hoa toc nguoi dang dimg trudc nguy
co bi mai mot, chua giai quyét tot mdi quan hé giira bao ton va phat trién. Khoa
hoc - cong nghé, ddi moi sang tao chua dugc chu trong dung murc. Gido duc va
dao tao chuyén bién cham, ty 1€ lao dong qua dao tao thudc dién thép nhét ca
nudc; chat luong nguén nhan lyc chua cao. Cong tac cham soc stc khoé, dich vu

y t€ co ban con thap so véi cd nude. An ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi, van
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dé ton gido, toc ngudi van tiém an nhitng yéu t6 phiic tap; cong tic phan gidi
cam méc bién gii chua hoan thanh. Mang luéi két cAu ha ting ving, lién ving
thiéu va yéu, chua dap tng duoc yéu cau cho phat trién.

Van d& quan trong co ¥ nghia quyét dinh 1 phat trién bén vimg KT-XH,
nang cao doi séng vé vt chat, tinh than cho nguoi dan; kip thoi phat hién, xtr 1y
nhimg mau thuin, xung dot xa hoi, ngan ngira nguy co bung phat thanh diém
nong chinh tri, xd hoi, bao dam viing chic an ninh, qudc phong trong moi tinh
hudng 13 yéu cau b thiét dit ra d6i v6i quan 1y xung dot xa hoi & Tay Nguyén
hién nay.

2.3.2. Quan niém quéan ly xung dot xa hoi ¢ Tay Nguyén

Tt nhitng nét dac trung ctia Tay Nguyén, cung véi viée tiép can, xem Xét,
phan tich, ké thira cac quan niém veé xung dot xa hdi, quan ly xung dot xa hdi,
luan an dua ra dinh nghia: Quan ly xung dot xa hoi o Tay Nguyén la quad trinh hé
thong chinh tri mede Cong hoa XHCN Viét Nam xdy dung, ban hanh va t6 chirc
thue hién chinh sach, phdp ludt phit hop véi diéu kién, ddc diém tw nhién, kinh té
- xd hi khu viee dé phong ngira, ngdn chén, gidi quyét cdc xung dét xd héi, sir
dung bao lec xit Iy diém noéng chinh tri - xd hoi, bdao dam quoc phong, an ninh,
pht trién bén viing Tay Nguyén.

Tir dinh nghia & trén, vé ndi ham ching ta thdy ring, chi thé truc tiép
quan 1y xung dot xa hoi & Tay Nguyén 1a chinh quyén nha nudc cac cap va cac
chu thé tham gia lanh dao, quan Iy xung dot xa hoi (Pang Cong san Viét Nam,
MTTQ Viét Nam va cac td chirc chinh tri xa hoi thanh vién caa MTTQ Viét
Nam). Pang va Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam trong qua trinh thuc hi¢n
chirc nang quan ly nha nudce cua minh, nghién ctru, phan tich, danh gia toan dién
cac yéu td vé vi tri dia ly, diéu kién tu nhién, KT-XH, lich st, ton giao, tam ly
toc nguoi,... dé chi dao, xay dung, ban hanh chinh sach, phap luat n6i chung va
chinh sach riéng dbi véi timg linh vye, timg dia ban cu thé phu hop trén co s
diéu kién, ddc diém riéng c6 cta khu vire Tay Nguyén. Tir ban hanh chinh sach,

Nha nude bd tri ngué)n luc ngan sach, nhan luc, vat lyc... da manh, hop ly dé
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thuc hién chinh sach, phap luat da ban hanh, dua chinh sach di vao cudc séng,
phat trién KT-XH, cham lo doi séng vét chét, tinh than cta nguoi dan, nhét 1a
d6i voi cac toc ngudi thiéu sé dé nguoi dan Tay Nguyén c6 mie sdng, thu nhap,
huéng thy thanh qua phat trién ciia dat nudc it nhat phai bang cac toc ngudi, cac
ving khac cta dat nude.

Mot ndi dung hét stic quan trong trong quan 1y xung dot xa hoi ¢ Tay
Nguyén ma chi thé quan 1y, tham gia 1anh dao, quan 1y xung dot xa hoi can dic
biét quan tam, d6 1a dic diém lich sir phiic tap, voi nhing didc trung riéng co
trudc do, dén khi tré thanh mot phén ctia Nha nudc Viét Nam van lién tuc co
nhimg bién dong vé ché do, cach thirc quan 1y ctia Nha nuéc Trung wong. Pic
biét, Tay Nguyén luon Ia trong diém lua chon, thuc thi chinh sach chia cit, ly
khai nham thuc hién muu dd cua cac thé lyc thu dich, phan dong, nhét 13 cua
thuc dan Phap va dé quéc My. Mat khac, véi diéu kién tu nhién da dang, phong
pht, ngudn tai nguyén thién nhién doi dao, trit luong, chat lugng 16n va hiém co;
dic biét véi vi tri dia Iy hét stic quan trong ctia Tdy Nguyén, duge vi nhu ndc
nha & Pong duong, an ngtr, chi phéi, tac dong dén toan khu vuc rong 16n ca &
trong nudc va qudc t&; cu dan sinh sdng tai Tay Nguyén véi 52 thanh phan tdc
ngudi, trong d6 c¢6 12 tdc nguoi thiéu sé tai chd gbe Tay Nguyén va 39 tdc ngudi
thiéu s di cu tir noi khac dén, 1a khu vuc da dang, nhiéu thanh phan tdc ngudi
nhit trong cac khu vyc & Viét Nam; bén canh d6, tin ngudng, ton gido ¢ Tay
Nguyén ciing rat dic biét, tir tin ngudng thd than gan lién véi doi song tAm linh
clia cac toc nguoi thiéu sb tai chd dén viéc du nhap, hinh thanh, phat trién cac
t6n gido mai... Tat ca nhimg dic diém nay doi hoi cac cha thé quan 1y nha nudc,
quan 1y x4 hoi phai nghién ctru, danh gia dung ban chat, nhimg van dé cdt 161, tac
dong, chi phdi dén doi séng, KT-XT, tim 1y toc nguoi... dé dé ra nhimg chinh
sach, quyét sach phu hop khu vuec.

Nha nuée t6 chie thuc hién c6 hiéu cac chinh sach da ban hanh, nhat la
dau tu co s& vat chét ha téng ky thuat phuc vu doi séng, san xut dap tmg nhu

cau ctia ngudi dan, két néi TAy Nguyén lién thong, dong bd, twong dong voi ca
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nudc va khu vuc. Muc séng, thu nhap, an sinh xa hoi cuia nguoi dan, dac bict dbi
véi cac toc nguoi thiéu sb duge Nha nuéc quan tdm, cham lo, bdo ddm, nang cao
thu nhap, mirc séng, hudong thy thanh qua phat trién cta dat nudc, rat ngan dan
khoang cach chénh l€ch so véi ca nudc va cac khu vuc khac. Phat trién nhanh,
bén vitng KT-XH Tay Nguyén gop phan 6n dinh xi hoi, giam thiéu, ngin ngira
nhiing yéu t6 bt loi lam phét sinh mau thuan, xung dot trong xa hoi, tao tién dé
dé nguodi dan néu cao tinh than tu luc, chi dong, sang tao, nd lyc vuon 1én, phat
huy tiém ning, loi thé von cé dé phat trién bén vilg KT-XH, 6n dinh chinh tri,
bao dam qudc phong - an ninh, ting cuong khéi dai doan két toan dan toc, tao
moi truong tot nhat dé cac toc ngudi binh dang, doan két, tuong trg, gitip nhau
clng phat trién.

Khi ¢6 tinh huéng chinh tri, xay ra diém néng, chii thé quan 1y xung dot
x3 hoi & Tay Nguyén can kip thoi huy dong moi ngudn luc, trong d6 c6 sir dung
bao luc dé trin ap, dép tit ngay. Giai doan nay can huy dong ngudn luc cia cong
an, quan doi lam luc lugng chinh dé xir ly, giai tda, tran ap. Dac biét, Tay
Nguyén 1 ngi ba Pong dwong, noi tiép giap vdi cac nude lang giéng, viec day
manh hoat dong song phuong, da phuong, gan két ngoai giao, nhat 1a ngoai giao
nhan dan, gitt gin mbi quan hé than thién, sé chia, trach nhiém ddi véi Lao,
Campuchia c6 y nghia hét stc quan trong, lich str dau tranh giai phong dan toc
da ching minh y nghia dic biét ctia mdi quan hé nay. Trong su kién ngay
11/6/2023, khi cac dbi twong manh dong, gy ra hoat dong co tinh chat khing bd
dd man, mat nhan tinh tai huyén Cu Kuin, tinh Pik Lik, mot bd phan trong )
nay du dinh vuot bién trén sang nudc ban, nho sy ung hd cua Campuchia, chinh
pht tuyén bd khong chira chdp va bt gt tat ca nhitng ngudi vuot bién trai phép
vao Campuchia, khién cac d6i twong trén khong thé vuot bién dugc, gitp ching
ta khoanh ving, bét giir nhanh chong cac phan tir gay ra toi ac dé trimg tri theo
phap luat.
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Tiéu két chwong 2

Luan 4n d4 1am rd nhig van dé 1y luan, khung 1y thuyét lam co sd cho
nghién ctru & chuong sau. Nhan manh xung dot xa hoi 1a mot qua trinh ctia van
dong xa hdi, nhung xung dot xa hoi can c6 6n dinh x3 hoi, d6 13 hai mit coa qua
trinh x3 hoi. Vi vdy, quan Iy xung dot xa hoi, muc dich xét cho cting 13 nham 6n
dinh, phat trién x3 hoi.

Noi dung quan trong la dua ra khai niém xung dot xa hoi, quan 1y xung
dot xa hoi va quan diém vé quan 1y xung dot xa hoi & Tay Nguyén. Phan tich,
nhéan dang cac hinh thirc xung ddt xa hoi, lam rod yéu td tac dong cua xung dot xa
hoi dén su phat trién xa hoi. Xac dinh céc giai doan phat trién ctia xung dot xa
hoi va dua ra cac nguyén tic trong quan 1y xung dot xa hoi, trong ¢6 nhan manh
thai d6 khach quan, khoa hoc, binh dang, t6n trong tinh phap 1y trong quéan ly
xung dot xa hoi. Cung voi d6, xac dinh cac cha thé quan 1y xung dot xa hoi; dbi
tuong, ndi dung, phuong thirc quan 1y xung dot xa hoi.

Chuong 2 di phan tich cac dic diém vé lich str, kinh té, chinh tri, vin
hoa, xa hoi, tam 1y toc ngudi & Tay Nguyén, ddy 1a nhitng yéu to chi phdi, tac
dong truc tiép dén quan 1y xung dot xa hoi. Tir nhimg dic diém nay, doi hoi
chu thé quan Iy (Nha nude Cong hoa XHCN Viét Nam) va tham gia lanh dao,
quan ly xung dot xa hoi (Pang cong san Viét Nam, MTTQ Viét Nam va cac to
chire chinh tri x3 hoi) phai danh gia khach quan, dung ban chat, nghién ctru
toan dién, thau ddo dé dua ra nhitng quyét sach dang, phu hop, dic biét phai bd
tri, str dung nguén luc dé thuc hién dat hiéu qua nhitng chinh sach da ban hanh.

Thuc té cho théy, khi xa hoi phat trién, mo rong giao luu, hop tac quéc té,
thi xung dot xa hoi s& xudt hién nhiéu hon. Xung dot xa hoi & Tdy Nguyén dang
gia tang trén nhiéu phuong dién, quy mo, pham vi, tinh chat. Viéc ban hanh, to
chure thyc hién c6 hiéu qua cac chinh sach da dé ra, gop phan nhan dién, ngan
nglra, giai toa cadc xung dot xa hdi va chu dong, kip thoi trong xtr 1y cac tinh
huéng XAu, trin ap, giai téa cac diém noéng chinh tri xa hoi, mang dén sy 6n dinh,

phat trién bén virng xa hoi noi chung va khu vuc Tay Nguyén noi riéng.
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Chuong 3
THUC TRANG QUAN LY XUNG POT XA HQI O TAY NGUYEN

3.1. HOAT PONG CUA CAC CHU THE TRONG QUAN LY XUNG POT XA
HOQI O TAY NGUYEN

3.1.1. Cap ty dang cac cap

bang Cong san Viét Nam la lyc luong lanh dao Nha nudc va xa hoi.
Pang dé ra Cuong linh, dudng 16i, chién luge, chi truong phat trién kinh té, xa
hoi, déng thoi 14 nguoi 1anh dao va to chire thyuc hién. Trong cac Van kién Pai
hoi Pang (tir khoa IX dén khoa XIII) va céc chi thi, nghi quyét, két ludn cua Ban
Chap hanh Trung wong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu da c6 rat nhiéu ndi dung lién
quan dén ving dan toc thiéu sb va mién nui, trong d6 c6 Tay Nguyén.

Vin kién Pai hoi Pang Khoa XI tiép tuc khang dinh vi tri, vai trd cua
cong tac dan toc trong chién luge xay dung dai doan két dan toc va can phai cd
chinh sach dgt pha dé tao chuyén bién rd rét vé phat trién kinh té, van hoa, xa hoi
& vung toc ngudi thiéu sd [30].

Pai hoi XII tiép tuc dinh hudng chi dao vé chinh sach nham:

“.Tao chuyén bién o rét trong phat trién kinh té, van hoa, x3 hoi
ving c6 dong dong bao dan toc thiéu sb, nhat 1a cac ving Tay Bic,
Tay Nguyén, Tay Nam B0, Tay duyén hai mién Trung. Nang cao chat
luong gido duc - dao tao, chét lugng nguén nhan lyc va cham lo xay
dung d6i ngii can bd nguoi dan tdc thicu sb, nguoi tiéu biéu ¢6 uy tin
trong cong dong cac dan toc...” [31].

Piém d6i méi quan trong trong giai doan nay 1a bo sung thém quan diém
“gidi quyét hai hoa quan hé gitta cdc dan toc...”; bd sung thém dia ban “Tdy
duyén hai mién Trung”’, ngoai 3 khu vuc trong diém Tay Béc, Tay Nguyén, Tay
Nam bd nhu Pai hoi XI da néu. Ngay 30/10/2019, Bo Chinh tri da ban hanh Két
luan sb 65-KL/TW tiép tuc khéng dinh “Kién tri thuc hién cac quan diém cua
Pang vé cong tac dan toc trong Nghi quyét 24 va cic nghi quyét Dai hoi Pang
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toan quéc 1an tht X, XTI, XII; xac dinh cong tac dan toc la vén dé chién luoc, co
ban, lau dai, cép bach; 1a nhiém vu cua toan Pang, toan dan, toan quan, cua hé¢
thong chinh tri”.

Vin kién Pai hoi Dai biéu 1an tha XIII cua Dang nhén manh:

“Kién quyét dau tranh v6i moi 4&m muu chia r& dan toc. Phat trién toan
dién chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hdi va an ninh - quéc phong trén
dia ban ving dan tdc va mién ndi; gan ting truong kinh té voi giai
quyét cac van dé x4 hoi, thuc hién tdt chinh sach dan tdc; quan tam
boi dudng nguén nhan lyc; cham lo xay dung doi ngii can bd dan toc
thiéu s0; gilt gin va phat huy nhimg gid tri, ban sic van hoa truyén
thong cac dan toc thiéu sé trong sy nghiép phat trién chung ciia cong
d6ng cac dan toc Viét Nam théng nhat” [32].

Tir ndm 2000, Pang ta da c6 nhiéu chu truong, chinh sach 16n ddi véi Tay
Nguyén. Ngay 18/01/2002 Bo Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét 10-NQ/TW vé
phat trién KT-XH, bao dam qudc phong - an ninh ving Tay Nguyén thoi ky
2001-2010 véi nhitng quan diém, nhiém vu, giai phap quan trong nham nang cao
hiéu lyuc, hidu qua quan 1y Nha nudc va xiy dung hé thong chinh tri vitng manh.
Két luan s6 12-KL/TW ngay 24/10/2011 caa Bo Chinh tri khoa XI vé viéc tiép
tuc thuc hién Nghi quyét s6 10-NQ/TW (Két luan 12) ctia Bo Chinh tri khoa IX
phat trién ving Tay Nguyén thoi ky 2011-2020 x4c dinh:

“Phat trién ving TAy Nguyén phai két hop dong bd ca vé kinh té, vin
hoa, x4 hoi, qudc phong, an ninh va xay dung hé théng chinh tri viing
manh; vira phat huy y chi tu luc tu cuong, khai thac ndi luc tai chd,
vira phai c¢6 su lanh dao toan dién cua Pang va dau tu twong ximg cua
Nha nuéc vé chinh sach, nguén luc va sy lién két, hd trg cta cac tinh,
thanh phé trong khu vuc va ca nude...” [20].
Nghi quyét s6 10-NQ/TW va Két luan s6 12-KL/TW da dugc cac Ban
can su Pang, cac Pang uy truc thudc Trung wong nghiém tic t6 chirc nghién

ctru, hoc tap, quan triét bang nhiéu hinh thic phong phu, da dang nhat 1a s
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dung hiéu qua cac tmg dung cong nghé thong tin. Hing nim, trong trién khai
cac nhiém vu lién quan dén vung, thuc hién ké hoach cong tac, so két, téng
két, cac Ban, B0, nganh da gén cac nhiém vu vdi ndi dung thuc hién Nghi
quyét s6 10-NQ/TW va két luan s6 12-KL/TW va Chuong trinh, K& hoach
hanh dong cua Chinh phd. Qua dé, ndng cao nhan thuc vai tro, nhiém vy cua
tirng Ban, B9, nganh dbi v6i ving Tay Nguyén.

Nghi quyét s6 10-NQ/TW va Két luan sé 12-KL/TW da duoc cip ay
cac cp tai cac dja phuong trong vung kip thoi to chirc trién khai, quan triét
dén cac can bo chu chdt; to chirc nghién ctru, hoc tap, phé bién, tuyén truyén
dén toan thé can bo, dang vién cac cép chinh quyén, doan thé, cac luc luong
vil trang va nhan dan bang nhiéu hinh thic da dang, phong pht. Thong qua
do, ca hé théng chinh tri va nhan dan cac tdc nguoi hiéu 16 muc dich, ndi
dung, tu tudng chi dao, chu truong chinh sach cia Pang, Nha nudc vé phat
trién KT-XH va bao dam qubc phong - an ninh ving Tdy Nguyén.

Ban Chi dao Tay Nguyén duoc thanh 1ap 17/7/2002 tai Quyét dinh s
46-Qb/TW cua Bo Chinh tri, 1a co quan trgc thuoc By Chinh tri, Ban Bi thu,
gitip BO Chinh tri, Ban Bi thu, Tha tuéng Chinh phu chi dao thuc hién cac
nhiém vu chu yéu sau: (1) Chi dao, kiém tra, dén doc cac bo, nganh, dia
phuong trién khai thyc hién nghi quyét, chi thi, quyét dinh ctia B6 Chinh tri,
Ban Bi thu va Thi tuéng Chinh phu vé phat trién KT-XH, bao dam quéc
phong - an ninh, thuc hién cong tadc dan tdc, ton gido, cong tac xay dung hé
théng chinh tri trén dia ban; (i) Nghién ctru, tham muu, dé xuét v6i Pang va
Nha nuéc vé co ché, chinh sach, ciing cac giai phap can chi dao dé thuc hién
c6 hiéu quéa nhi¢m vy phat trién KT-XH, bao dam quéc phong - an ninh, thuc
hién cong tac dan toc, ton gido, cong tac xay dung hé théng chinh tri; lién két
ving trong phat trién KT-XH, xay dung, cing cd qudc phong toan dan, an
ninh nhan dan trén toan tuyén, trong timg ving; céng tac ing pho voi bién d6i
khi hau...; (ii1) Chi dao va td chirc phéi hop cac luc lugng, co quan chirc nang

cia Trung wong va dia phuwong dau tranh ngin chin Am muu, hoat dong
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chdng pha cua cac thé luc thu dich; chi dao xu 1y kip thoi nhimg tinh hudng
dot xuét vé an ninh chinh tri va trit ty an toan x3 héi, gilr viing 6n dinh chinh
tri - xd hoi trén dia ban; (iv) T6 chirc so két, tong két va dinh ky bao cao Bo
Chinh tri, Ban Bi thu va Thu tuéng Chinh phu vé viéc thue hién cac nhiém vu
cong tac cua Ban Chi dao.

B6 Chinh tri giao Ban Chi dao Tay Nguyén c6 trach nhiém kiém tra,
d6n dbc cac bo, nganh, dia phuong trién khai thuc hién Nghi quyét s6 10-
NQ/TW va Két luan sé 12-KL/TW, céc chi truong, quyét dinh cia Pang va
Nha nudc vé phat trien KT-XH vang Tay Nguyén va ving dong bao tdc
nguoi thiéu s6 & Tay Nguyén; chi dao va phdi hop véi céc luc luong, cac co
quan chtrc ning du tranh x04 bo to chic phan dong FULRO, phong chdng
biéu tinh bao loan, vuot bién, 1am that bai Am muu thanh lap “Nha nudc De
ga”; xur 1y nhitng van dé dot xuat vé an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi
trén dia ban.

Nam 2011, Bo Chinh tri, Ban Bi thu giao Ban Chi dao Tay Nguyén chu
tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, co quan trung uwong va cac dia phuong trong
vung t6 chiic tong két thuc hién 10 nam thyc hién Nghi quyét s6 10-NQ/TW
nham danh gid nhitng thanh tyu, két qua dat duoc; nhitng kh6 khan, vuéng
méc, ton tai, nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém,; dé xuit mot sb chu truong,
nhiém vu, giai phap on dinh va phat trién bén viing ving Tdy Nguyén giai
doan 2011-2015 va dinh huéng dén nam 2020. Ban Chi dao Tay Nguyén d3
dong vai tro quan trong trong phdi hop dé tham muu dé xuat Bo Chinh tri
khoa XI ban hanh Két luan sé 12-KL/TW ngay 24/10/2011 vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét sé 10-NQ/TW cua Bo Chinh tri (khoa IX) phat trién ving
Tay Nguyén thoi ky 2011-2020.

Ké tir khi thanh 1ap dén nim 2017, Ban Chi dao Ty Nguyén di thuc
hién tét chtrc nang, nhiém vu dugc giao; phat huy vai trd tham muu dé xuét
cac giai phap giai quyét vin dé nong, dé xuét co ché chinh sach thac day san

xudt, nang cao doi sébng ngudi dan ving Tay Nguyén. Tuy nhién, hoat dong
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cua Ban Chi dao chu yéu 1a “chi dao, kiém tra, don ddc” tit ca B, nganh, dia
phuong lién quan va gan nhu tat ca linh vuc hoat dong cua céc tinh nhung
khong cu thé hoa vé gidi han, pham vi hay phan cap ro rang, dan téi chong
chéo vé chirc nang, nhiém vu vdi chinh cac co quan lanh dao va cac Ban, b9,
nganh ¢ Trung vong. Pham vi thuc hién chirc ndng nhiém vu cua Ban Chi dao
Tay Nguyén kha rong gom nhiéu linh vuc nhu kinh té, van hoa - xa hoi, qubc
phong - an ninh, dan toc - ton gido, xay dung hé théng chinh tri. Trong khi do,
nhiém vu quyén han chua rd rang, co cdu t6 chirc mong, bo may va ning luc
can bd con nhiéu bat cap nén hi¢u qua hoat dong & nhiéu mit con han ché.
Véi hon 15 nam hoat dong, sau khi hoan thanh vai tro, st ménh lich st cua
minh, trén co sé chi truong chung cua Pang, Nha nudc vé d6i méi, sap xép
lai t6 chirc bod may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u qua, Ban
Chi dao Tay Nguyén da két thuc hoat dong theo Quyét dinh s6 104-QD/TW
ngay 28/11/2017 cua Ban Chap hanh Trung wong, theo Nghi quyét sb 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi 1an thir sau (Khéa XII).

Ngay 06/10/2022 B Chinh tri tiép tuc ban hanh Nghi quyét sd 23-
NQ/TW vé phuong hudng phat trién KT-XH va bao dam quéc phong - an ninh
vung T4y Nguyén dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045, trong d6 nhan manh:

“Vung Tay Nguyén co vai tro, vi tri chién Iugc dic biét quan trong vé
kinh té, chinh tri, vin hoa, x4 hoi, méi truong, qudc phong, an ninh va
d6i ngoai clia ca nudc. Phat trién Tay Nguyén nhanh, bén vimg 1a chu
trrong 16n cua Bang, Nha nudc va 1a nhiém vu xuyén sudt, trong tam,
c6 ¥ nghia quan trong dbi véi phét trién cta cac dia phuwong trong
ving va ca nude. Xay dung va phat trién ving Tay Nguyén phai két
hop hai hoa gitra phat trién kinh té, vin héa, xa hoi, bao vé tai nguyeén,
moi trudng gan chit véi qudc phong, an ninh va déi ngoai...” [202].

Nghi quyét tiép tuc khang dinh vi tri, vai tro dac biét ciia khu vuc Tay
Nguyén ddi véi khu vue, ca nuée va quéc té, tir 46 chi dao b tri nguén luc, tap

trung phat trién nhanh, bén vitng Tay Nguyén trong giai doan tiép theo.
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Cép uy Dang céc tinh trong ving di xiy dung Chuong trinh, K& hoach
hanh dong cu thé hoa cac quan diém, muc tiéu, chi tiéu, nhiém vu cua cac
nghi quyét, nghi dinh, quyét dinh vao noi dung cac nghi quyét dai hoi dang bo
cac nhiém ky 2005-2010; 2011-2015; 2016-2020; 2020-2025; 16ng ghép trong
cac nghi quyét chuyén dé, céac chuong trinh, dé an, quy hoach, ké hoach, du
an dau tu trong giai doan 5 nam va hang nim; Phan cong trach nhiém cac cap,
cac nganh theo doi, don ddc, trién khai thuc hién. Theo d0, cac tinh d3 ban
hanh nghi quyét riéng dé phat trién KT-XH, giir vitng quéc phong - an ninh
cua tinh theo tung giai doan.

3.1.2. Chinh quyén Nha nwéc cac cap

Nha nude Cong hoa XHCN Viét Nam, vai tu cach 1a cac chu thé truc tiép
quan 1y xung dot xa hoi, theo tham quyén cac co quan di ban hanh rat nhiéu vin
ban, chinh sach dé quan 1y x3 hoi néi chung, quan 1y xung dot xa hoi khu vuc
Tay Nguyén.

3.1.2.1. Quéc héi, Uy ban Thuong vu Quéc hji

Qudc hoi ban hanh Hién phap 2013, trong d6 da hién dinh nhiéu ndi dung
lién quan dén quyén loi, nghia vu, mdi quan hé déan toc va chinh sach dan toc...
tai Diéu 5:

“Céac dan toc binh ding, doan két, ton trong va gitp nhau cung phat
trién; nghiém cAm moi hanh vi ky thi, chia r€ dan toc. Ngon ngir quéc
gia 13 tiéng Viét. Cac dan toc c6 quyén dung tiéng noi, chir viét, giir
gin ban sic dan tdc, phat huy phong tuc, tip quan, truyén thdng va van
hoéa tdt dep ctia minh. Nha nudc thuc hién chinh sach phat trién toan
dién va tao diéu kién dé cac dan toc thiéu sb phat huy ndi luc, cung
phat trién véi dat nudc” [63].

Cung véi d6, noi dung tiép tuc dugc khang dinh 1& “Nha nude thie hién
chinh sach phat trién toan dién”’, “tao diéu kién dé cdc dan toc thiéu sé phat huy

noi lyc, cung phat trién voi dat nuoc”.
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Tinh dén ndm 2021, Qudc hoi dd ban hanh 86 luat voi 218 diéu con hiéu
luc ¢6 cac quy dinh vé linh vuc dan toc, chinh sach dan toc, d@)ng bao vung dan
toc thiéu s6 va mién nui, trong d6 c6 Tay Nguyén. Hé thong phap luit do Qubc
hoi ban hanh da tao khudn kho va hanh lang phap 1y, diéu chinh co ché chinh
sach phat trién KT-XH va bao dam qudc phong - an ninh viing Tay Nguyén.

Pong thoi voi viéc ban hanh Hién phap va cac luat, giai doan 2002-
2020, Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi dd ban hanh cac Nghi quyét vé
ké hoach phat trién KT-XH 5 nim va hang nam; cac Nghi quyét chuyén dé vé
chu truong dau tu cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia qua cac giai doan
(Nghi quyét s6 13/2011/QH13 ngay 09/11/2011 vé Chuong trinh muc tiéu
quoc gia giai doan 2011-2015; Nghi quyét sé 100/2015/QHI13 ngay
12/11/2015 vé Phé duyét cha truong dau tu cac Chuong trinh muc tiéu qudc
gia giai doan 2016-2020), trong d6 wu tién phan bo ngan sach hang nim c6
tinh dén yéu t6 dic thu cho cac dia phuong trong ving... Cac Nghi quyét cta
quéc hoi di bd sung ngudn luc dang ké va tac dong 16n dén viée thuc hién cac
muc tiéu nhiém vu phat trién KT-XH va bao dam qudc phong - an ninh ving
Tay Nguyén. Pac biét, tai ky hop thir 8 va thir 9 cua Quéc ho1 khoa XIV da ban
hanh Nghi quyét s6 88/2019/QH14 va Nghi quyét s6 120/2020/QH14 phé duyét
Pé 4an tong thé va Cha truong dau tu Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién
KT-XH viing dong bao dén toc thiéu sb va mién nui giai doan 2021-2030. Pay
1a quyét dinh mang tinh lich sir, lan dau tién Qudc hoi ban hanh nghi quyét riéng
vé phat trién KT-XH ving dan toc thiéu s6 va mién ndi, trong d6 ving Tay
Nguyén 1a mét trong nhitng dia ban, dbi tuong trong diém dé thuc hién Nghi
quyét ndy.

3.1.2.2. Chinh phu, Thu twong Chinh phu, cac by, nganh Trung wong

Giai doan 2011-2020, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
142 véan ban thudc 12 nhém chinh sach: (1) Gidam nghéo; (2) Xay dung nong
thon méi ¢ vung dan toc thiéu sé va mién ndi; (3) Cong tic bao vé phat trién

rimg; (4) Pao tao nghé va giai quyét viéc lam cho toc ngudi thiéu sd; (5) Tin
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dung chinh séach; (6) Gido duc, dao tao; (7) Y té, cham soc strc khoe nhan dan;
(8) Vin hoa thé thao va du lich ving dan tdc thiéu s6 va mién nui; (9) Thong tin,
truyén thong ving dan tdc thiéu sd va mién nui; (10) Vé xay dung can bo, cong
chirc, vién chirc toc ngudi thiéu s6; (11) Vé chinh sach ddi voi ngudi ¢6 uy tin &
ving toc ngudi thidu sd; (12) Nhom chinh sach khac. Cac chinh sach da tao co
ché dic thu cho phat trién ving Tay Nguyén.

Thuc hién Két luan sé 12- KL/TW, Thua tuéng Chinh phu di ban hanh
Quyét dinh sd 276/QD-TTg ngay 18/02/2014 vé Ké hoach trién khai thyc
hién Két luan sé 12-KL/TW ngay 24/10/2011 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc
thuc hién Nghi quyét s6 10-NQ-TW cua Bo Chinh tri (khoa IX) phat trién
vung Tay Nguyén thoi ky 2011-2020 dé 1am cin ct chi dao diéu hanh va giao
cho céac bd trudng, thu trudong co quan ngang bd, thu trudng co quan thudc
Chinh pht, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh ving Tay Nguyén chi dao xay
dung ké hoach trién khai thuc hién theo su phan cong cua Chinh phu va cu
thé hoa thanh nhiém vu trong ké hoach cong tac hang nam.

Ngoai ra, dé xdy dung thanh phd Buén Ma Thudt trd thanh d6 thi trung
tam vung Tay Nguyén, Bo Chinh tri da chi dao téng két 10 nam thyuc hién Két
luan s6 60-KL/TW cua B Chinh tri khoa X va ban hanh Két luin sb 67-
KL/TW ngay 16/12/2019 vé xdy dung va phat trién thanh phd Budén Ma
Thuot, tinh Pak Lik dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045. Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 103-NQ/CP ngay 09/07/2020 vé Chuong trinh hanh
dong cua Chinh phu thuc hién Két luan sé 67-KL/TW ngay 16/12/2019 cia
B6 Chinh trj vé xay dung va phat trién thanh phé Bu6n Ma Thuét, tinh Dik
Lék dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

Dic biét, trén co so Nghi quyét sé 23-NQ/TW ngay 6/10/2022 ctia B
Chinh tri vé phuong huéng phat trién KT-XH va bao dam qubc phong - an ninh
ving Tay Nguyén dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045; Chinh phu ban hanh
Nghi quyét s6 152/NQ-CP ngay 15/11/2022 vé Chuong trinh hanh dong cia
Chinh phu thyc hién Nghi quyét sé 23-NQ/TW ngay 6/10/2022 ctia B6 Chinh



73

tri. Pay 1 co s¢ phap 1y, ngudn lyc quan trong dé trién khai thuc hién hang loat
chinh sach trén tat ca cac linh vuc, gop phan thic day phat trién nhanh KT-XH,
bao dam qudc phong - an ninh ving Tay Nguyén.

Céc bd, nganh ¢ Trung uvong da chu dong xay dung, ban hanh cac co
ché, chinh séach, bd tri cac nguén luc dé trién khai nhiém vu duogc giao tai cac
quyét dinh vé co ché, chinh sach dic thu va ké hoach hanh dong cua Chinh
phu. Phén 16n cac co ché chinh sach dic thu theo céc Quyét dinh cua Thu
tudng Chinh phu va K& hoach hanh dong cua Chinh phu thuc hién Két luan s6
12-KL/TW da dugc cac Bg, nganh ban hanh va td chuc thuc hién nhu: Quy
hoach tong thé phét trién KT-XH vung Ty Nguyén; Co ché chinh sach vé hd
tro phat trién KT-XH, vé dit dai, vé nong 1am nghiép, vé chinh sach dan toc,
vé t0 chirc bo mdy, chinh quyén nha nuéc, xiy dung chinh quyén dia phuong;
co ché chinh sach vé cai cach hanh chinh, vé dan cu, vé qudc phong an ninh.
Céac co ché chinh sach duge cac bo, nganh ban hanh da bo sung, thu hut, khoi
thong ngudn luc va tac dong tich cuc, gop phan quan trong phuc vu phat trién
KT-XH, bao dam qudc phong - an ninh ving Tay Nguyén thoi gian qua.

3.1.2.3. Chinh quyén cdc dia phwong viing Tay Nguyén

Ho1 dé)ng nhan dan, UBND cac dia phuong da ban hanh cic co ché,
chinh sach dé cu thé hoa cac quy dinh ctia Trung wong va 16ng ghép trong cic
nghi quyét, quyét dinh, chuong trinh, ké hoach hang nim, 5 nim, phat trién
nganh, linh vuc, dia phuong,...; trién khai cac nhiém vu Nghi quyét cua Bo
Chinh tri thanh cac dé an, du an cu thé vé cac linh vuc, nhu: Nong nghiép, 1am
nghiép, cong nghi¢p, thuong mai, dich vy, két cAu ha téng, dat dai, moi truong,
vin hoa x4 hoi, xay dung noéng thon méi, linh vuc qudc phong an ninh. ..

Chinh quyén cac cdp ¢ Tay Nguyén day manh tuyén truyén, van dong
ngudi dan chap hanh ding chil truong, dudong 16i cua Pang, chinh sach, phap
ludt cia Nha nuéc, khong nghe theo su xui giuc, kich dong ciia cac phan tir phan
dong, FULRO luu vong, tich cuc lao dong san XUuét, phat trién kinh té gia dinh,

gop phﬁn on dinh trat tu an toan xa hoi tai dia phuong. Luc luong vii trang trén
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dia ban da chu dong d4u tranh, ngan chan, béc go, xur 1y céac ddi tuong phan
dong, phan tir chdng pha Pang, Nha nudc va Nhan dan. Nho hé théng chinh tri ¢
Tay Nguyén quén triét, nhan thirc ding vé nguy co, ban chat xung dot xa hoi
trén dia ban, luc lugng cong an, quan ddi lam tbt vai trd tham mury, tang cuong
bam nim dia ban, phéi hop chat ché cac luc lugng xir 1y kip thot, hi€u qua cac
tinh huéng phat sinh nén nhitng ndm qua tinh hinh chinh tri - x4 hoi trén dia ban
Tay Nguyén co ban giit duge 6n dinh. Cac luc lugng chirc ning di phdi hop
chat ché, tich cuc tham muu cho cip ty, chinh quyén va trién khai dong bo
cac bién phap cong tac; chu dong kiém soat tinh hinh, thuc hién c6 hiéu qua
cong tac phong ngura, d4u tranh, ngan chan, vo hi¢u héa &m muu, hoat dong
chdng pha ciia cac thé luc thu dich va FULRO.

Luc lugng Cong an da goi hoi, dAu tranh, ran de, giao duc cam hoa cac
d6i tuong lién quan hoat dong FULRO, “Tin lanh Dega”, “Tin lanh Pang
Christ”, vuot bién, tham gia “Viét Tan” va cac ta dao, dao la, sinh hoat ton
gido trai phép,... Tiép xuc, tranh thi ngudi c6 uy tin trong déng bao toc ngudi
thiéu sd, chirc sic ton giao; md cac 16p gido duc tap trung tai xa cho cac ddi
tugng lién quan FULRO, “Tin lanh Dega”. Phbi hop véi chinh quyén to chirc
cac budi phat dong phong trao toan dan tham gia bao vé an ninh t6 qudc. Boc
¥, ngan chin cac duong day to chic vuot bién, dua cac dbi tuong ra kiém
diém, gido duc truéc quan chung dong bao.

Luc luong Bién phong ting cuong hoat dong cung cd té chic co so
dang, t0 chtrc chinh tri x4 hoi; boi dudng kién thirc quc phong - an ninh cho
hang ngan nguoi; huan luyén dan quan tu v¢, du bi dong vién; tang cudng can
bd xubng co sd gitt chire danh Pho Bi thu Pang uy xa. T6 chic nhiéu dot tuan
tra, kiém soat, mat phuc phong chéng vuot bién, xAm nhap trai phép.

3.1.3. Mt tran t6 qudc Viét Nam, cic doan thé chinh tri xa hdi va
cong dong dan cw

MTTQ Viét Nam va céac t6 chirc chinh tri x hdi ving Tay Nguyén tich

cuc tuyén truyén, duong 16i, chi truong ctia Pang, chinh sach phéap luat ciia Nha
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nude dén dong bao nhan déan, tham gia gdp ¥ kién cong tac xay dung Pang, xay
dung chinh quyén, thuc hién gidm sat, phan bién xa hoi trong qué trinh to chuc
trién khai nhiém vu phat trién KT-XH ctia dia phuong. Tir ndm bét tinh hinh trén
dia ban, MTTQ Viét Nam va céc t6 chtic chinh tri x4 hoi da kién nghi, dé xuét
v6i cap ty, chinh quyén kip thoi diéu chinh trong cong tac 1anh dao, chi dao,
diéu hanh, t6 chirc thuc hién cac nhiém vu chinh tri cua dia phuong. Cac hoat
dong cia MTTQ Viét Nam va céc to chirc thanh vién di gop phan két ndi sy gan
két ctia nguoi dan vai chinh quyén, chuyén tai nhiing tdm tu, nguyén vong, kién
nghi ctia ngudi dan dén cac co quan t chic lién quan, giup cdp ty, chinh quyén
biét nhitng mau thuin, xung dot dién ra trong doi séng xa hoi.

Tay Nguyén co gan 7.800 budn, lang, to dan phd, trong d6 hon 2.800
buon, lang c6 toc nguoi thiéu s sinh séng. Tur xa xua, budn, lang 1a noi rat quan
trong, moi hoat dong lao dong san xuét, sinh hoat tin ngudong déu dién ra & budn
lang. Nhan thirc vai tro ddc bi¢t quan trong ctia budn, lang nén nhitng nam qua
MTTQ va cic to chirc thanh vién cac cip ¢ Tay Nguyén da tich cuc van dong,
huy dong cac gia lang, truong thon, budn, ngudi co uy tin trong déng bao tdc
ngudi thiéu sb tham gia tuyén truyén, van dong cac ting 16p nhan dan nhén thirc,
chap hanh tét chu truong, dudng 161 cua Pang, chinh sach, phap lut ciia Nha
nudc, phat triéen KT-XH, giam nghéo, xay dung nong thon mdi, thuc hién t6t
phong trao toan dan doan két & khu dan cu tai dia phuong.

Nam 2019, céc tinh trong khu vuc Té)ng két 10 nam thyuc hién “Quyét tam
thu cua gia lang cac dan toc khu vuc Tay Nguyén”. Pay 1a hoat dong rat co ¥
nghia, d6i v6i Tay Nguyén hién nay, gan 3.000 gia lang trong cac thon, budn,
noi sinh séng cta cac toc ngudi thiéu sb, cling cac truong thon, budn, ngudi cd
uy tin trong déng bao tdc ngudi thiéu sé 13 “try cot” ctia budn lang, 1 chd dua
quan trong, lam “cau nbi” giita cAp uy, chinh quyén v4i nhan dan, 1a nhiing
ngudi giap chuyén tai cac chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap
luat ciia Nha nude dén voi cac tng 16p nhan dan, ciing chinh ho dua cac chu

truong, chinh sach ay di vao cudc song. Cac gia lang, truéng thon, budn, nguoi
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¢6 uy tin & cac budn lang luén guong miu di dau trong cac phong trao ¢ dia
phuong, phét huy tbt vai trd tw quan & co s&, van dong ngudi dan tham gia phat
trién KT-XH, gifr gin trat tu an ninh, ciing ¢6 va ting cuong khéi dai doan két
toan dan trén dia ban. Chinh nho vi¢c xay dung, phat huy hi€u qua cdc mo
hinh, phong trao gin véi dic thi mdi dja phuong, nhu: “Ba phong, ba chong”,
“Ba tu quan”, “Khu dan cu an toan”, “Tiéng kéng an ninh”, “Lién gia tu
quan”... cac gia lang, truéng thon, budn, ngudi cd uy tin trén dia ban Tay
Nguyén da phat huy tot vai trd van dong nguoi dan tham gia giit gin, bao vé an
ninh trat ty, phat hién, tb giac t01 pham, cung cép cho luc lugng chirc nang
nhiéu thong tin c6 gia tri, gitip cap vy, chinh quyén va luc luong chic ning kip
thoi nam bat thong tin, phét hién, dau tranh c6 hiéu qua voi hanh vi vi pham
phép luat, dac bi¢t 1a hoat dong cua cac ddi tuong cAm dau “Tin lanh Dega”,
cac ta dao, luc lugng FULRO luu vong...

3.2. QUAN LY XUNG POT XA HOI O TAY NGUYEN TREN MOQT SO
LINH VU C

3.2.1. Quén Iy nha nuéc vé din thc (tdc nguoi)

Cong tac dan tdc trén dia ban Tay Nguyén da dat duogc nhiéu thanh tyu
quan trong. SO ho nghéo toc nguoi thidu sb so voi s6 hd nghéo toan ving giam
tir 52,36% nam 2003 xubng con 19,9% nam 2020. Ty 1¢ ho ngheéo da chiéu giam
tir 18,5% ndm 2016 xudng con 11% nam 2020. Ty 18 budn lang thudc ving dan
toc thiéu s6 va mién ndi co nha vin hoa, sinh hoat cong dé)ng dat 82,74% (6.054
budn, lang), cao hon 6% so v&i binh quan ca nude. Ty 1& xd ¢b tram y té dat
chuan quéc gia 87,2%, cao hon 3,7% so v&i binh quan ca nudc; ty 16 tram y té xa
c¢6 bac si dat 86,1% cao nhat trong 6 ving kinh té; ty 1& thon c6 nhan vién y té
thon ban dat 97,07%; ty 1& ngudi toc nguoi thiéu sé c6 bao hiém y té dat
87,53%. Cong tac gido duc, ddo tao nang cao trinh d dan tri cho déng bao toc
ngudi thiéu s6 c¢6 nhiéu cai thién, toan ving c6 59 truong phd thong dan toc ndi
tra (tdng 15 trudng so v6i nam hoc 2011-2012); ty 16 nguoi doc thong viét thao
14 74,79%, ty 18 biét doc, biét viét chir pho théng cta ngudi tdc nguoi thiéu sb tir
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15 tudi tro 1én 1a 80,9% (tang 1,7% so véi nam 2015); ty 1& ngudi toc ngudi
thiéu s tir 15 tudi trd 18n biét doc biét viét chir dan toc minh 1a 25,16%, cao nhat
ca nudc va cao hon mit bang chung ca nudc (14,36%).

Doi séng van hoa ciia dong bao tdc nguoi thiéu sé ving Tay Nguyén
dugc nang 1€n, tinh hoa van hoa va ban sic tdc nguoi dugc ton trong, bao tdn va
phat huy, céc tap tuc lac hau bi x6a bo. Khong gian van héa Cong chiéng Tay
Nguyén dd dugc UNESCO cong nhan 1a kiét tac truyén khau va 1a di san van
hoa phi vat thé ctia nhan loai; biéu tugng vin hoa cong dong cac toc nguoi Tay
Nguyén (733 nha Rong, nha Dai) dugc ton tao, gin gilt. Van hoa dan gian dac
sic, da dang vé6i 801 tac pham sir thi dugc luu truyén thong qua cac loai hinh
sinh hoat vin héa truyén théng ciia dong bao cac toc nguoi thiéu sé nhu dién
xudng, su thi, truyén cd, dién tAu céng chiéng va cac loai nhac cu dan toc khac;
toan vung c6 388 nghé nhan biét hat, ké st thi, van ngh¢ dan gian. Viéc phuc
hoi cac di san vin héa chit viét cia cac toc ngudi dugc cac tinh (Dék Lik, Gia
Lai, Lam Pong) quan tim thuc hién. Tiéng noi, chir viét cac toc nguoi E de,
Gia Rai, M’néng, Co ho duoc dua vao giang day trong cac truong tiéu hoc va
trung hoc co s& & nhimg dia ban c6 dong hoc sinh ngudi ddng bio cac toc
nguoi thiéu s6. Cac dai phat thanh, truyén hinh dia phuong di phat 6n dinh véi
thoi lwong kha 16n nhiéu thir tiéng toc nguoi thiéu sé (E dé, Ba na, Gia rai, Xo
dang, Co ho, M’nong).

Cong tac xay dung két ciu ha tang cho phat trién KT-XH ving tdc ngudi
thiéu s6 & Tay Nguyén dugc tip trung trién khai thong qua cac chuong trinh,
chinh sach, gop phan giam nghéo, tao diéu kién dé cac dia phuong phat trién
KT-XH, phat huy dugc y chi sang tao, ngudn luc ciia dong bao, 1am thay doi
dién mao nong thon ving déng bao cic toc ngudi thiéu sb, cu thé nhu: (i)
Chuong trinh 135 giai doan I, II, IIT dugc Trung uong dau tu cho cac tinh Tay
Nguyén voi tong sd von 3.835 ty dong dé thuc hién cac du an xay dung so ha
tﬁng, ho tro phat trién san xut, hd tro cac dich vu cai thién va nang cao doi séng

nhan dan, xay dung céc trung tdm cum x3; (i) Chinh sach ho tro dat o, dat san
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xuét, nha & va nude sinh hoat cho dfﬁng bao tdc nguoi thiéu sd nghéo, doi séng
kho khin, d3 giai quyét nha & cho 56.268 ho, dat & cho 17.907 ho véi dién tich
713,38 ha, dit san xuét cho 72.695 ho véi dién tich 35.447,53 ha, xay dung
1.729 cong trinh nudc sinh hoat tip trung, chuyén doi nghé cho 6.575 ho gia
dinh; (i11) Pau tu xay dung két cAu ha tﬁng thuc hién chinh sach hd tro di dan,
dinh canh dinh cu cho dé)ng bao tdc nguoi thiéu s6, dén 2018 d3 hoan thanh 20
dy 4n dinh canh, dinh cu tap trung; hd trg cho 8.261 ho du canh du cu 6n dinh
cudc song.

Chinh sach ddi v6i nguoi co uy tin trong dong bao toc ngudi thiéu sd
trong thoi gian qua di dugc cac cap iy dang, chinh quyén cac tinh Tay Nguyén
quan tam trién khai kip thoti, thue hién déy du cac ché do ddi véi nguoi uy tin,
thudng xuyén ra soat bd sung, diéu chinh dbi twong, nguoi cé uy tin hang nim;
t6 chirc cho ngudi ¢ uy tin di tham quan hoc tap, trao doi kinh nghiém tai cac
dia phuong khac, t6 chire cho nguoi uy tin dugc gap lanh dao Pang, Nha nudc,
giup nang cao kién thuc, ky nang hoat dong. Qua do, nguoi cé uy tin da thuc su
phat huy vai tro, trach nhiém va cé nhiing déng gop quan trong trong su nghiép
phat trién KT-XH, gilt gin an ninh trat ty & dia phuong; tich cuc van dong gia
dinh va cong dong thyuc hién tot cac chii truong ciia Pang, chinh sach phap luat
ctia Nha nudc; ngudi uy tin da di dau trong viée bao ton va phat huy cac gia tri
van hoa truyén théng quy bau cta cac dan toc.

Chinh sach vé ddo tao can bo tai chd, can bd nguoi cac tdc nguoi thiéu sd,
phat trién nguén nhan lyc toc nguoi thiéu sé duoc trién khai déng bo, quyét liét
O cac cép, cac nganh. Qua do, dao tao cho ddi tuong la can bd, cong chirc cép Xa
vé trinh do vin hoa trung hoc phé thong cho 12.024 luot nguoi; Iy luan chinh tri
trung cap tré 1én cho 6.239 luot ngudi; chuyén mén nghiép vu tir trung cap trd
1én cho 10.870 luot ngudi; bdi dudng kién thirc quan 1y cho 5.744 luot ngudi;
mao 321 16p boi dudng kién thirc co ban vé an ninh trat tu cho 18.779 lugt can bd

chii chét & thon, budn; bdi dudng, huén luyén cho 5.712 lugt cong an xa.
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Cong tac xay dung dang va hé thdng chinh tri trong ving tdc nguoi thiéu
s6 di duoc cac cap uy dang, chinh quyén cac tinh tap trung chi dao, cling cb
cac lyc luong cot can cua cac doan thé & xa, budn lang trong diém, tap trung
phat trién két hop véi diéu dong dang vién dén ving sau, ving xa dé giai quyét
tinh trang “tring dang vién” va to chirc dang. Cong tac xdy dung budn, lang da
dugc cha ¥, nhat 1a xay dung quy udc, huong wéc va to chitc phong trao tu
quan vé an ninh trat ty; dé cao vai tro cua gia lang, trudng budn, trudng cac
dong ho, ngudi c6 uy tin. Pén ndm 2018 da c6 27.313 dang vién cac tdc nguoi
thiéu sd; 100% budn/lang c6 chi bo doc 1ap (ndm 2003 con 135 budn, lang
chua c6 chi bg riéng).

3.2.2. Quan Iy xung dot vé dat dai

Nhin chung, phuong thirc quan 1y dat dai tir trudc dén nay déi véi cac toc
nguoi thiéu sé Tay Nguyén theo ché d6 mau hé, véi dic trung 13 sé hitu cong
d6ng. Tir sau nam 1975, Nha nude dong loat thanh 1ap, chuyén ddi co ché quan
Iy sang mo6 hinh cac nong, 1am truong qudc doanh, dat dai cua dong bao sir
dung tir bao doi nay phai dua vao cac nong, lam truong, cac don vi nay thuc
hién ca chirc nang kinh té va chiic nang hanh chinh. Pén nay, mé hinh néng,
1am truong quéc doanh d3 dugc chuyén d6i thanh cic cong ty nong, 1am
nghiép, tap trung lam nhiém vu kinh té, tuy nhién do lich st dé lai, nhiéu cong
ty khong du nang luc to chirc san xuit, quan 1y phan dat duoc giao, trong khi
nhiéu nguodi dan, dic biét 1a cac tdc nguoi thiéu s6 dang thiéu dat san xuat. Cac
cong ty nong, 1am nghiép quan 1y yéu kém, tinh trang cho thué, cho muon,
khoan trang quy dat ctia Nha nude dién ra pho bién: “Dién tich cho thué, muwon,
chuyén nhwong trdi phdp ludt 1én dén hon 14.600 ha dat; hon 78.000 ha bi
nguwoi dan lan chiém, xdy ra tranh chdp chua dwoc gidi quyét va hon 428.000 ha
chua sw dung hodc su dung vao muc dich khac”.

Khiéu nai, tranh chép vé dat dai chiém dén 95% sb don khiéu nai, t6 cdo
hién nay. Mot dic trung co ban trong van héa truyén théng va tip quan san xudt

ctia cong ddng toc nguoi o Tay nguyén 13 gin bo mat thiét véi rimg. Viée dam
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bao “khong gian sinh t6n”, khong gian van hoa, gan voi rimg cho cong dong cac
toc nguoi thiéu sd 13 ndi dung quan trong trong quan 1y nha nude, quan 1y xung
d6t xa hoi bao dam sy phat trién bén viing Tay Nguyén.

Tinh hinh tranh chap, khiéu kién trén dia ban Tay Nguyén dién bién phurc
tap va c6 chiéu hudng gia ting. Hau hét cac tinh déu xay ra tinh trang tu tap
d6ng nguoi, thai do gay gat, nhiéu vu kéo dai, vuot cap. Noi dung chu yéu lién
quan dén viéc thu hdi dat dé thuc hién cac du an thuy dién, trong rimg, trong cao
su, xay dung khu d6 thi méi, khu kinh té qubc phong tai dia phuong. Tranh chép
giita ddng bao cac toc nguoi thiéu s tai chd véi ngudi dan di cu tir noi khac
dén; gitta dong bao tdc nguoi thiéu sb véi cong ty nong, 1am nghiép, don vi quin
d6i,... Tranh chap chil yéu dién ra dudi cac hinh thic: (1) Tranh chip, khiéu kién
lién quan dén dat dai co6 ngudn gdc 1a dat nwong riy cua dong bao cac toc nguoi
thiéu sb tai chd gbc TAy Nguyén do cha ong khai pha, canh tac 1au nam, bi quy
hoach vao cac nong, 1am truong (nay la cac cong ty nong, 1am nghi¢p) va dua
d6ng bao vao lam coéng nhan. Nay dong bao doi lai phan dét trudc diy da gop
vao nong, 1am truong (ddy 1a hinh thirc tranh chap phd bién, dién ra ¢ nhiéu noi
chua thao g& duoc); (2) Vi Iy do chién tranh, nguoi dan budc phai di doi sang
noi khic; cting voi tap quan lun canh, luan cu ctia dong bao céc toc ngudi thiéu
s6 gdc Tay Nguyén, nay mudn quay trd lai budn lang cii voi Iy do dt buén lang
cli cua to tién, ong ba xua kia dé lai, tir d6 dan dén tranh chép, l4n chiém dat,
rimg dé tai 1ap buén lang cii; (3) Khiéu kién lién quan dén viéc thu hoi dat dé
quy hoach, xdy dung cac du an phat trién kinh té - x3 hoi trén dia ban, din dén
d6ng bao mat chd o, mat dat canh tac nhung viéc dén bu, bd tri tai dinh cu khong
thoa dang. Trong do6, ndi 1én va phirc tap nhat 1a tranh chap dét gitta nguoi dan
v6i cac doanh nghié€p ¢6 du an st dung dat quy mo dién tich 16mn; mot s6 vu xay
ra gdy hau qua dic biét nghiém trong, lam thiét hai 1on vé tai san va thuong vong
nhiéu nguoi.

Giai doan 2001 - 2018 toan ving xay ra 396 vu tranh chap, khiéu kién
phtc tap vé dat dai (Kon Tum 28 vu, Gia Lai 184 vu, Pbiak Lik 58 vy, Lam Déng
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68 vu, ik Nong 58 vu). Mot s6 vu xdy ra gay hau qua dac biét nghiém trong,
1am thuong vong nhiéu ngudi va thiét hai 16n vé tai san (Vu Cong ty trach nhiém
hiru han Thuong mai Long Son tranh chap v&i ngudi dan tai x3 Quang Truc,
huyén Tuy Dtc, tinh Dak Nong, ngay 23/10/2016, x6 xat xay ra, nguoi dan da
ding sang tu ché ban vao cong nhan va bao vé cong ty, hau qua lam chét 03
ngudi, 16 ngudi bi thuwong...); nhiéu vu dong nguoi tham gia, kéo dai va ngay
cang phuec tap hon.

Tay Nguyén hién c6 180 cong ty nong, 1am nghi¢p va ban quan 1y rung
dang quan 1y 2.655.063,77 ha (chiém 48,59% dién tich dat tu nhién toan ving).
Nguon goc dat ctia cac cong ty ndng, 1am nghiép hét stic phiic tap, nhiéu cong ty
duogc chinh quyén cac dia phuong giao chong 14n 1én dat nguoi din da canh tac
1au nam, hoac dét do déng bao cac tdc nguoi thiéu s tai chd gop vao néng, lam
truong trude day, mot s6 dién tich do x4m canh, 14n chiém... va cong tac quan ly,
su dung dét con nhiéu bat cap, han ché ton tai trong thoi gian dai, nhung cham
duoc khic phuc, dan dén tranh chap, khiéu kién kéo dai, tiém 4n nguy co giy
mét 6n dinh chinh tri, trat tw, an ninh trén dia ban.

Tay Nguyén con khoang 52.940 ho thiéu dat san xuat, trong d6 ¢ 32.006
ho déng bao céc toc ngudi thiéu 6. Do thiéu dat san xuét, khong c6 viéc lam on
dinh, doi sdng gap nhiéu khé khian, mot s6 noi, nguoi dan ty ¥ chit phé rimg lay
dat, dan dén tinh trang xam canh, 14n chiém dat; xu hudng dong bao cac toc
nguoi thiéu sb tai chd doi lai dat cua to tién, ong ba xua kia dé lai, dat da khai
hoang, gdp vao cic nong, 1am trudng trudc day dién ra pho bién va co chiéu
hudng gia tang. Mat s6 noi, cac thé luc phan dong, ké x4u loi dung kich dong,
16i kéo mdt bo phan quan chiing dong bao chdng chinh quyén. Pay 1a van dé hét
sttc btrc xtc & Tay Nguyén hién nay va s& 1a nhan td tiém an nguy co giy bét on
dinh xa hoi trén dia ban trong thoi gian téi.

3.2.3. Quin Iy xung ddt tir dan di cwr dén Tay Nguyén

Tir sau nam 1975 dén nay, khu vuc Tay Nguyén bién dong dan cu voi quy

mo 160, s6 lugng ting nhanh nhét ca nudc: Nam 1976, dan s6 Tay Nguyén 1,23
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triéu nguoi, trong do cac tdc nguoi thiéu sd chiém 69,7%. Dan sb Tay Nguyén
hién nay 5.842.681 triéu nguoi, co nguén géc tr 63 tinh, thanh phé truc thudc
trung wong trén ca nudc, voi 52 thanh phan toc nguoi. Qua trinh di cu dén Tay
Nguyén chi yéu dién ra tir sau ndm 1975, nhung nhiéu nhit vao nhitng nim
1980-1990, do viéc bd tri sép Xép lai dan cu phuc vu phat trién KT-XH, béo dam
qudc phong - an ninh.

Tir ndm 2005-2017, dan di cu ngoai ké hoach dén céac tinh Tay Nguyén 1a
59.228 h9/218.632 nhan khau. Nha nuéc da c6 nhiéu co ché, chinh sach nhim
6n dinh doi séng cta nguoi dan di cu ty phat dén Tay Nguyén. S6 ho tu 6n dinh
hodc dugc cac dia phuong b tri theo quy hoach, ké hoach, duoc giao dat &, dat
san xuét va dugc nhap khau 13 166.280 ho, dat 87%. S6 con lai, duoc céac tinh
Tay Nguyén sap xép, bd tri vao 37 du an 6n dinh dan di cu ty phat, véi tong von
duyét 1.930 ty dong, nho d6 da bd tri 6n dinh 13.968 ho [1].

Mic du da 4p dung nhiéu bién phap dé 6n dinh tinh hinh, nhung do dién
bién ctia di cu tu phat van phuc tap va kho kiém soat, nhat 1a dong bao dén tir
ving mién nii phia Bac di cu vao Tay Nguyén, trong khi ddn mot sé tinh khac
lai di cu dén Tay Bic, rdi di cu tir huyén ndy sang huyén khac trong ciing mot
tinh, hodc tinh nay sang tinh khac... Pén cudi 2018 van con hon 22.000 hd hod
dan di cu ty phat dén Tay Nguyén chua dugc bd tri, sap xép 6n dinh [76].

Ngudn gbc di cu dén Tay Nguyén tir tit ca cac tinh, thanh trong ca nude.
Nguyén nhan dan di cu ngoai ké hoach dén Tay Nguyén chu yéu 1: (i) Do cudc
song gip nhiéu kho khin (ho dong nhan khau, nghéo doi, thiéu dat san xuat); (ii)
Diéu kién ty nhién, khi hau tai noi & cii khic nghiét, thuong xuyén xay ra thién
tai (iii) So véi cac tinh khac, mat d6 dan sd & cac tinh TAy Nguyén con thap, dat
dai phi nhiéu, thuan loi cho cu trii va san xuét nong nghiép; (iv) Cac ho da di cu
vao Tay Nguyén trudc day déu co cude song on dinh, phat trién tao sy thic day
qua trinh di cu, nhat 14 trong quan hé gia dinh, dong toc...

S6 luwong dan di cu ty phat dén 16n hon nhiéu so véi sy dap tmg cta hé

thong quan 1y, co s ha ting va dat dai Tay Nguyén, da dan dén viéc nhiéu noi
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khong quan ly duge dan cu, khong ném tinh hinh an ninh trat tw mot sé khu vuc,
dac biét 1a viéc quan ly duong bién, mbc gidi. Mot s6 loai toi pham nhu tin dung
den, ma tay, c& bac xudt hién nhiéu hon ¢ cac ving nong thén tai Tdy Nguyén.
Mot s6 vu str dung hung khi chéng nguoi thi hanh cong vu da dién ra.

Dan di cu ty phat tir phia Bic vao Tay Nguyén c6 s lugng 10n 14 cac toc
nguoi thiéu s6. Phan 16n trong sb ho 14 ngudi ngheo, gia dinh khé khian, khong
c6 dat dai canh tac, khong c6 tai san gia tri. Khi dén dia phuong méi, khong
dang ky tam tra, khong c6 ho khau nén khong duge hudng cac chinh sach an
sinh x4 hoi ctia Nha nudc, nhét 1a cic ché d6 vé kham chita bénh, hoc tap cho
con em tai dia phuong. Chinh vi viy, di cu tu phat tiém 4n cac yéu td phirc tap
vé trat tw, an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi; cac luc lugng thu dich,
phan dong, ton gido tra hinh loi dung dé tuyén truyén ly khai, truyén dao trai
phép luat.

Déng bao di cu vao séng phan tan, rai rac; trinh d§ hoc van théip, nhiéu
nguodi con mu chit, sinh dé nhiéu con, trong nam khinh nit, nan tdo hon, hon
nhan can huyét théng van dién ra,... Nhiéu ho di cu tu phat chua dugc nhap ho
khau & noi mdi, sinh con chua duoc lam khai sinh, khong duogc di hoc, anh
hudng tiéu cuc dén chinh sach an sinh x3 hoi. Di cu ty phat gy ra nan chit pha
rimg, 14n chiém dat lam nuong ray din dén rimg ngay cang can kiét, anh huong
dén moi truong sinh thai, ngudn nudc. Toan ving van con 28 vu an phtc tap
chua dugc giai quyét, trong d6 c6 mdt s6 vu ndi cOm tai tinh Pak Nong, biak
Lak va Kon Tum.

Dan di cu tu phat 1am phat sinh nhiéu van dé xa hoi phc tap, trong d6 noi
1én tinh trang tranh chdp dét dai giita ngudi dan di cu tu phat voi ngudi so tai,
tranh chap véi déng bao tdc nguoi thidu sd tai chd va tranh chap véi cac cong ty
nong, 1am nghiép, Ban quan 1y rimg... gdy mat 6n dinh vé an ninh chinh tri, trat
tu an toan x3 hoi. Tham chi xuét hién bang nhom dé tranh gianh, mua ban dat
dai, ddy mau thuin gitta nguoi dan véi chinh quyén, dan dén tiém an nhiéu yéu

tb phuc tap, gy mat an ninh, trat ty.
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Hop: Nhirng h¢ luy cia di cu tu phat
(1) Tir nam 2000, dong bao cac toc nguoi thiéu sd phia Bac 0 at di cu vao
vung ddi nai thudc cac thon Ea Ul, Ea Ubl, Ea Rét, Ea Bar, xi Cu Pui, huyén
Krong Bong, tinh Pak Lak sinh séng. Cac thon, budn nay & xa Cu Pui duge xép
hang nghéo va kho khan bac nhat, nhung lai dua nhau dan dau vé ty 18 sinh de.
Nhiéu phu nit méi 30 dén 32 tudi nhung da 1a me cta 6-7 con, trong d6 khong it
thiéu nit méi 15, 16 tudi.

(2) Nam 2001, ¢6 19 ho/118 nguoi dan toc Mong tir tinh Cao Bang di cur
vao rimg dic dung Nam Nung, cu tré trong khu vyc 161 rimg, cach thi trdn Krong
N6, huyén Krong N6, tinh Pak Lak (nay 1a tinh Dak Nong) khoang 25 km, cach
bia rimg 10km. Ngudi déan ty ¥ chét cdy rimg, 1am l4n trai sinh séng, hing ngay
pha rimg 1am nuong rdy, sin bin tha rimg, hai luom san vat tir rimng 1am ké sinh
nhai. S6 nguoi ndy séng biét 1ap voi thé gidi bén ngoai (khong dién, khong
truong hoc, khong tram y té, khong c6 duong giao thong...). Cum dan cu theo
chi dao, 1anh dao cua 6ng Vang Xa Nhe, tu xung 1a trudng thon.

Khi tiép can, tit ca nguoi dan déu khong giao tiép, twong tac voi chinh
quyén, boi 1y do khéng hiéu, khéng ndi duge tiéng Viét, ngudi dan chi sir dung
tir “Chi pau” (khong biét). Tuy nhién, diéu dang noi 13 17 gid hang ngay, khi Pai
A chau ty do phat chuong trinh (truyén dao Tin Lanh), moi ngudi tép trung dén
nha Vang X4 Nhé dé nghe va ciu nguyén.

Do day 14 ving 15i cta rimg dic dung, khéng thé dinh cu, sinh song 1au
dai duogc. Tinh Pak Lik phdi hop véi Binh doan 16 t6 chic di doi s6 dan nay ra
khéi rung, bd tri dinh cu tai Cong ty 720, xa Quang Tin, huy¢n Dak Rlép. Tai
day da dugc dau tu xay dung truong hoc, tram y té, duong giao thong, dién ludi,
hd thuy loi; mdi ho duoc cép 1 ngoi nha dién tich 50m?, mai ton, nén xi mang;
02 ha dit san xuit, 200 m* dt tho cu, lao dong trong do tudi dugc dua vao lam
cong nhan. Tuy nhién, mic du dugc chinh quyén tuyén truyén van dong nhiéu
lan; t6 chie cac dot dua dai dién cta nhom nguoi nay di dén noi & méi tham
quan, tin mat ching kién su dau tu cia Nha nuée dé thuyét phuc chuyén vao
khu vuc quy hoach, nhung cudi cing sd dan nay van khong chap hanh, budc

Nha nudce phai té chire cudng ché di doi.
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3.2.4. Quan ly xung dt vé moi truomg

Thi tuéng Chinh phu, Bo Cong thuong va Uy ban nhan dén céc tinh da
phé duyét quy hoach dau tu xdy dung 485 dy an thiy dién véi tong cong suat
thiét ké 9.988,7MW tai cac tinh Tay Nguyén va cac huyén mién nui giap Tay
Nguyén. Cac quy hoach nay gop phan cung cip dién ning, diéu tiét bo sung luu
luong nudc trong mua kho va tham gia cat giam 1 trong miia mua cho ha du.
Pay 13 linh vuc ¢ tiém ning va di phat trién tro thanh thé manh cta Tay
Nguyén. Tuy nhién, viéc trién khai cac dy an thuy dién, véi 163 du an da va
dang dau tu xay dung, c¢6 25.269 ho dan bi anh hudng (trong d6 5.617 ho dan
phai di doi, tai dinh cu); sir dung 65.239,2 ha dat cac loai (twong duong 1,2%
té)ng dién tich dét ty nhién toan khu vuc), trong do c6 452 ha dét &, 742,1 ha dat
trong laa, 21.819,7 ha dat trong mau va cy 1au nam da tic dong, anh huong 16n
dén cudc sdng ciia nguoi dan.

Viéc phét trién cac nha may thuy dién 1am ton hai rat 16n dén maoi trudng
sinh théi. Tinh trang gia tang nhanh chong nha may thuy dién & Tay Nguyén, da
lam gia ting cac xung dot moi truong, anh huong dén sy phat trién bén ving,
dan dén hau qua 1a tinh trang kho han, 1i lut, sat 1o dét, chan dong dia chét, suy
thodi, 6 nhiém tai nguyén nudc, dat, rimg... chay ring xay ra ngdy cang nhiéu,
anh huong truc tiép dén san xuit néng nghiép va doi séng cia cac cong dong
dan cu.

Viéc phat trién cac cong trinh thity dién, cac cong trinh khai khoang, trong
khi nhiéu doanh nghiép chua dat yéu cau vé ky thuat, cong ngh¢, lam t6n hai dén
moi truong séng ctia cu dan quanh ving, 1am suy thodi moi truong tu nhién, gay
thiét hai ¢én mua mang, vat nudi, cay trong, thuy san... Nhu Nha may Alumin
Nhon Co (Pik Nong), Tan Rai (Lam Pong); Thiy dién An Khé - Ka Nak (Gia
Lai)... tiém an nguy co xung dot xa hoi, gy ra diém ndng chinh tri - xa hoi,
tham chi gay ra bat on xa hoi kéo dai.

O Tay Nguyén, cac khu cong nghiép 6 nhiém méi trudng tiém an nhiéu
hé luy, dac biét 1a khu vuc khai thac Boxit ¢ biak Nong, Lam Déng 6 thé dan

dén xung @6t x4 hoi. O Nha may Alunin Nhan Co, xung quanh ho chira bun do,
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theo nguoi dan phan anh, tinh trang mui hoéi thbi bdc 1én né)ng nac, dac biét vao
mua kho gy 6 nhiém méi truong, anh huong truc tiép dén strc khoe ctia ngudi
dan nim sat hd chia bun do [48].

Gan day, nguoi dan & Pak Nong phan anh hang chyc tin bun thai duoc
nhiéu xe tai ché d6 ngang nhién tai mo da 4A (xa Pak Nia) va doc Qubc 16 28
(xd Quang Khé). Tai khu vuc mo d4 4A c6 nhiéu déng bun thai 16n d6 cach nhau
vai mét, uée tinh hang trim tin. SO bun thai chinh 13 chét thai cong nghiép do xe
ctia Cong ty Co6 phan dau tu thuong mai Ptrc Thanh chd dén d6. Theo bién ban
kiém tra ctia S& Tai nguyén Moi truong tinh Dak Nong ngay 7/8/2019 xéac dinh:
“Chung t61 da cu luc lugng di do dém tai hién truong, c6 170 m3 chét thai rén
cong nghiép bi do trai phép ¢ 2 bii dat tréng”. Luong chét thai néi trén 1 “tro
bay” ctia nha may nhiét dién Alumin Nhan Co (xa Nhan Co, huyén Dak R’Lap)
thudc loai chat thai ran cong nghiép. Trong khi d6, Cong ty Pic Thanh ciing
dugc xac dinh da Ién lut dung 25 xe tai trong cd 16n chd cac chét thai noi trén db
tai mo da thuoc xa Pik Nia, thanh phd Gia Nghia. Trudc d6, UBND xi Pik Nia
da thanh 1ap doan kiém tra, phat hién c6 25 xe cua Cong ty Pirc Thanh (tai 57/1
Ctru Long, Phuong 2, quan Tan Binh, TP.H6 Chi Minh) chd bun thai tir Nha
may Alumin Nhan Co dén d6 trai phép, nguy co 6 nhiém méi trudng va thiét hai
ciy trong ctia ngudi dan rat cao. Nguoi dan khu vue x3 Quang Khé, huyén ik
Glong cho biét, nhitng xe chd bun thai thuong d6 vao budi toi nén luc luong
chirc nang & day khong phat hién dugc. Khi trdi ndng co gié thi bui tir nhimng
d6ng bun thai bay khap noi. Bui bam vao cdy cbi khién cdy khong phat trién
dugc. Tham chi, trong bita an, bui bay vao thirc an thi ca nha phai bo bira” [46].

3.2.5. Quin Iy xung dét vé ton gido, tin ngudng

Tay Nguyén 1a khu vuc c6 nhiéu ton gido, tin ngudng cua Viét Nam.
Mot s6 ton gido mang tinh thé gidi nhu: Cong gido, Tin lanh, Phat gido, Hoi
gido va mot s6 ton gido cd ngudn gbe Viét Nam nhu: Cao DPai, Hoa Hao... Gan
day, & Tdy Nguyén xuat hién nhiéu “td chirc t6n gido méi” cd ngudn goc tir
nudc ngoai va tir cac khu vuc khac cua Viét Nam tham nhap vao. Cac t6 chirc

t6n gido moi & Tay Nguyén c6 3 ngudn goc chinh:
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- Nhom thir nhat, hinh thanh tai Tay Nguyén gém céc to chirc: “Tin Lanh
Dega”, “Ha Mon”, “Ami Sara”, “Bo Khap Brau", “Gido hoi Tin Lanh Pang
Christ Viét Nam”, “Gido hoi Lién Hitu Lutheran Viét Nam va Hoa Ky”, “Cay
Thap gia Chua Jesu Krits”, “Ban Cau nguyén Phong trao Phyc hung Tin Lanh”...
Céac nhom nay chu yéu c6 ngudn gdc va ndi dung hoat dong lién quan dén Tin
Lanh, riéng “Ha Mon” hoat dong lién quan dén Thién chia gido.

Tin d6 cta cac ton gido moi ndy hau hét 1a cac tde nguoi thiéu sd, co6 mot
sO rat it nguoi Kinh véi vai tro cadm dau, luc lugng nong cét ciia to chic. Ban
dau chi sinh hoat tin ngudng thuan tay, ning vé mé tin di doan, nhung dan vé
sau da bi cac thé luc thu dich bén ngoai o1 dung, du dd, 16i kéo nén phén 16n
hoat dong mang yéu td chinh trj, nhu: “Tin lanh Dega”, “Ami Sara”, “Bo Khép
Brau”, “Ha Mon”. Trong do, “Tin lanh Dega” c6 vai tro nhu “hé tu tudng” cua
FULRO luu vong, hoat dong doi thanh 1ap “Nha nudc Dega” ddce 1ap.

- Nhém thir hai tir cac dia phuong khac cua Viét Nam truyén Vao, gém
cac t6 chtre: “Tam Linh H6 Chi Minh”, “Ngoc Phat HO6 Chi Minh”, “Viét Nam
Thanh Mau”, “T4m Linh Pao”, “Pao Troi Thai Binh”, “Pao Trang Huong
Quang”, “Phap Mo6n Di Lac”, “Btru Toa Tam Giao”, “T6 Tién Chinh Gido Pai
Pao”, “Truong Sinh Hoc”... Nhom nay c6 ngudn goc tir Phét gido, Pao gido
hodc tin ngudng truyén thong va “tap giao”. Nguoi theo cac nhém “tén gido
méi” nay phan 16n 1a nguoi Kinh, song s6 nguoi tham gia it, c6 nhiing to chirc
chi vai chuc nguoi tham gia.

- Nhém thir ba tir nudc ngoai truyén vao Viét Nam, trong d6 co6 Tay
Nguyén gém: “Thanh Hai Vo Thuong Su”, “Phap Mon Diéu Am”, “Phap
Luan Cong”, “Nhat Quan Pao”, “Phap Moén Di Lic”, “Thién Pao”, “Vo Vi”,
“Canh Téan Pic Stng”... Ngudi tin theo cac to chic nay khong nhiéu, gdm ca
nguoi Kinh va cac toc ngudi thiéu s6 méi di cu dén. Hoat dong cua cac to
chtc nay pha tap gitra gido ly Phat Gido, Pao gido va tin ngudng dan gian.
Ban dau, hoat dong chii yéu mang tinh mé tin di doan, nhung dan vé sau, da
cod yéu t6 chinh tri trong hoat dong cua mot sb tO chirc, nhat 13 “Thanh Hai Vo

Thuong Su” va “Phap Luan Cong”.
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Quan triét va t6 chic thuc hién chu truong, chinh sach, phap luat cua
Pang va Nha nudc vé ton gido, nhat 1a ddi voi dao Tin Lanh duoc cap uy, chinh
quyén céac cip, cac dia phuong tap trung giai quyét kip thoi, dung dan cac nhu
cau ton gido chinh déng, hop phap ctia déng bao co dao va coi day 1a nhiém vu
trudc mat, vira lau dai. Doi séng vat chat, tinh than cia tin d6 cac ton gido da
duoc quan tam cham lo; khéng dinh viéc binh thudng héa hoat dong ctia dao Tin
Lanh 1a cha truong nhét quan, nham timg budc cong nhan, dua sinh hoat cia dao
Tin Lanh vao quan 1y bang bang phap luit. Mot mit, bao dam nhu cdu tin
ngudng thuan tiy, chinh déng ctia déng bao theo dao Tin Lanh; mit khac dau
tranh kién quyét v6i nhimg hoat dong, hanh vi loi dung dao tin lanh 16i kéo quan
ching chéng pha cach mang. Co ban cac tin d6 ngudi tdc ngudi thiéu sb da chéap
hanh chinh sach, phap luat, khong tin, khong nghe theo sy xuyén tac, ltra mi cua
bon phan dong FULRO.

Cong tac du tranh véi cac hoat dong nhen nhoém phét trién luc luong,
phat trién “Tin lanh Dega” va tao dao “Ha Mon” dugc trién khai quyét liét, dat
duoc nhidu két qua. Tir nim 2004 dén nay, qua dau tranh véi to chirc “Tin lanh
Dega”, d4 phat hién dau tranh x6a bo 158 khung t6 chirc “Tin lanh Dega” ngdm
cac cap; x6a bo 372 diém nhom sinh hoat “Tin lanh Dega” va trén 200 Ban chip
su “Tin lanh Dega” tir phong; tuyén truyén van dong hon 30.000 nguoi tu gidc
tir bé “Tin lanh Dega” quay lai voi Tin lanh Viét Nam (Mién Nam) hodc chuyén
sang cac hé phai Tin lanh hop phép khac.

Pdi voi ta dao Ha Mon, da tuyén truyén, van dong trén 100 dbi tuong lan
trén trd v&; hang nghin nguoi tu nguyén tir bo dao, trd vé tham gia sinh hoat tai
cac nha thd Cong gido; goi hoi rin de gido duc hang trim ddi twong khéc, bat gitr
113 ddi tuong cAm dau cbt can va da khoi to diéu tra 4 vu/15 ddi tuong, deé nghi
truy t6 xét xir 3vy/14 di tuong vé tdi “phd hoai chinh sach doan két”; x6a bo
trén 30 khung to chitc FULRO loi dung ta dao Ha Mon va giai tan cac diém
nhom hop ciu nguyén trai phép. Pén nay di tao dugc sy dong thuan, thong nhit
trong nhan dan vé nhan thic “Ta dao Ha Mon khéng phdi la mét t6 chire tén

gido, chua dwoc cong nhan, ma la ta dao, dao la hoat dong trdi phép, di nguoc
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VGi tin ngudng tén gido thudn tiy va cé nhiéu vi pham phdp ludt, di bi bon
FULRO loi dung vao muc dich chinh tri. Vi vy phdi kién quyét dau tranh, xéa
bé triét de, khong dé ton tai tié'p tuc gdy phue tap vé an ninh chinh tri va trdt tr
an toan xd héi”. Tranh thi dugc cac chic sic trong Cong gido tham gia va tao
su dong thuan ung ho ctia quan ching trong viée bat giit, xtr Iy sb cam dau
ngoan cb; giai toa duoc su de doa, khéng ché ctia chiung dbi véi quan ching va
can bo co sé. Tinh hinh an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi tai cac dia ban
6 ta dao Ha Mon co ban 6n dinh, tac dong, anh hudng cua ta dao da giam.

Tuy nhién, hién nay tinh hinh t6n gido van con nhiéu van dé¢ dang luu ¥,
ndi én 1a viéc truyén dao, chuyén nhuong dét dai, xay dung co s¢ ton gido trai
phap luat van tiép tuc dién ra & nhiéu noi gdy phuc tap veé trat tu xa hoi. Mot sb
Toa giam muc tiép tuc déy manh viéc xay dung co s¢ tho tu, khuéch truong
thanh thé, hau thuin cac dong tu tir cac tinh khac dén mua dat, chuyén nhuong
dat dai, tu tap khong xin phép chinh quyén dia phuong. Tinh hinh khiéu kién, doi
lai dat dai, co s& t6n gido Nha nudc dang quan 1y, str dung c6 noi dién bién phirc
tap, dang luu y 1 vu gy rdi ciia mot sb gido dan gido xir Tung Lam (thudc Dong
Chua Ciru thé, TP. Pa Lat, tinh Lam Pong) v6i Cong ty C6 phan chan nudi ga
ba Lat va Phan hiéu truong Tiéu hoc Pa Thanh dién bién kha phuc tap, hi¢n co
quan chtrc nang tiép tuc van dong churc sdc, tin d6, on dinh an toan trat ty.

Céc t6 chuc ton giao mai chua duge Nha nudc cong nhan, hoat dong trai
phép, gay ra viéc tranh gianh tin d0, chia & nguoi theo dao va nguoi khong theo
dao, chia r& khéi dai doan két dan tdc; mot sb to chirc hoat dong trai phép, vu céo
chinh quyén, xuyén tac duong 161, chu truong cta Pang, chinh sach phap luat
ctia Nha nudc. Mot sb to chirc ton gido mai, nhu “Tin lanh Vang Chir”, “Tin
lanh Dega”, “Ha Mon”... con van dong ly khai, chdng pha Pang va Nha nudc,
pha hoai sy thong nhit toan ven lanh thd qudc gia va chu quyén ctiia Nha nude
Viét Nam, pha vo khéi dai doan két toan dan toc.

Nhiéu hoat dong t6n gido khong thue hién ding ky theo quy dinh, mot s6
nhom Tin Lanh chua dugc cong nhan tu t6 chire cac hoat dong truyén dao tai

vung dong bao tdc nguoi thiéu so, vung sau, vung xa; 161 kéo, van dong tin do
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chuyén dao; phong chirc phong pham, xay dung co so thd tu trai phap luat. Mot
s6 ta dao, dao la nhu “Tin lanh Déng Chris”, “Phap luan cong”, “Long Hoa Di
Lac”, “Thién dao”, “Pao Thai Binh”, “Phap mon Di€u am”... gia tang hoat
dong, cong khai ty tp sinh hoat trai phép va tan phat nhidu thu ngo, tai liéu
tuyén truyén, gy phtic tap vé an ninh chinh tri va trat ty xa hoi. Trén thuc té,
nhitng am muu dé dugc “Tin Lanh Dega” cung “Nha nudc Dega” tu xung,
chuyén thanh céac cudc bao loan & Tay Nguyén nhitng nim 2001, 2004 va 2008.

3.2.6. Quan Iy xung ddt vé vin héa, tim 1y tdc nguoi

Cac linh vuc, loai hinh san phém van hoa, nhit 1a vin hoa cua nguoi tai
chd gdc Tay Nguyén ngay cang phong phu, da dang, dap tmg nhiéu mit theo
nhu cdu méi cua doi sébng xa hoi. Nhiéu gia tri vin héa cac toc nguoi va di
san van hoa vat thé, phi vat thé duoc ké thira, phuc dung, bao tdn, ton tao va
phat huy. Pén niam 2020, toan ving Tdy Nguyén c6 trén 300 di tich duoc
kiém ké, trong d6 c6 63 di tich cap tinh, 59 di tich cip qudc gia va 8 di tich
cAp qudc gia dic biét. V& di san van hoa phi vat thé, toan vung ¢6 hon 2.100
di san duoc kiém ke, trong do6 co6 15 di san dugc dua vao danh muc di san van
hoa phi vat thé qubc gia, 5 di san van hoa phi vat thé dai dién cta nhan loai va
1 di san tu liéu thé gidi, trong d6 ndi bat, dic trung nhat 1a Khong gian vin
héa cong chiéng Tay Nguyén.

Céc gia tri van hoa, dao duc, 16i séng trong cac gia dinh, cong déng duoc
quan tAm thyc hién, nhét 1 vin hoa 18 hoi cua dong bao TAy Nguyén, nhu: L&
hoi Cong chiéng, L& bo ma, L& mimg com méi, L& hoi Ca phé Buon Ma Thudt,
L& hoi van hoa Tra tai Bao Loc, L& hoi hoa Pa Lat... Viéc xay dung doi song
van hoa ¢ budn lang, loai bé dan cac hu tuc, hinh thanh nép séng van minh, gia
dinh vin hoa; khuyén khich bao t6n cac budn lang co truyén théng, phat trién
nghé thti cong va khoi phuc cac 1& hoi van héa... dugc cip uy, chinh quyén cac
cép quan tam, chu trong; nhiéu di tich lich st vin hoa dugc dau tu tu bd, ton tao,
gan voi khai thac, phat trién du lich.

Tuy nhién, nhu chiing ta biét, van hoa, tim 1y toc nguoi TAy Nguyén ludn

gan quyén chdt véi nhau, mang dam ban siac van hoda tdc ngudi va in dam dau
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vét lich st xa hoi cong dfﬁng cua céc toc nguoi. Tu sau gidi phong mién Nam
nim 1975 d&n nay, di c6 nhimng bién doi sdu sic trong doi song vin hoa cia
cong dong toc nguoi & Tay Nguyén. Doi sdng xa hoi & Tay Nguyén nhimg nim
qua bi xdo tron, tinh trang xen k& cac tdc nguoi, dan xen cac nén vin hoa dién ra
pho bién, nhimg nhan t6 trén da 1am bién dang phirc tap, 1am phai nhat, mat di
van hoa truyén thong lau doi cta cac toc ngudi thiéu so tai chd gdc Tay Nguyén,
cung voi do 1a sy xam nhép cua van hoa ngoai lai, xa la véi déng bao.

La moi trudng nudi dudng cac gia tri vin hoa dic sic cla cac tdc ngudi
Tay Nguyén, khi ciu trac khong gian budn lang bi x4o tron, thay doi, cac thuc
hanh van hoa truyén théng lau doi bi gian doan, cac gia tri cli nhuong chd cho
cac quan niém moi, gia tri méi, thye hanh maéi va tdm 1y toc nguot cling co su
thay doi theo. Mic du da trai qua nhiéu xdo tron, song vin hod va tam 1y tdc
ngudi & mdi budn lang van 1a hé quy chiéu co ban dé tiép can, phan tich, nhan
thirc cac van d& vin hoa gin véi cong dong cac toc ngudi thiéu so tai chd gdc
Tay Nguyén.

Nguyén nhan dan dén xung dot xa hoi khong thé khong dé cap dén yéu t6
van hoa, tdm 1y tdc nguoi, von nam siu trong tim tri ting ca nhan, ting tdc
nguoi, ting budn lang; no6 biéu hién trong moi sinh hoat cuia do1 sé)ng xa hoi. Do
d6, cac chu thé quan 1y xung dot xa hoi & Tay Nguyén phai c6 kién thirc van hoa,
phai hét stic coi trong va ton trong van hoa, tim 1y tc nguoi.

3.2.7. Hoat dong dau tranh chong FULRO va Dega

Sau ngdy giai phong hoan toan mién Nam, théng nhat dat nude 30/4/1975,
lyc lugng FULRO duogc tiép strc cua céc thé luc thu dich bén ngoai, da trd thanh
mét td chirc chinh tri vii trang, phan dong, ndi 1én hoat dong & nhiéu noi, cong
khai chdng lai chinh quyén cach mang, gdy ra hang loat cac cudc khing b ddm
mau & Tay Nguyén. Chung t6 chirc nhiéu hoat dong khiing bé, tan cong vio cac
don vi bo doi, to cong tac cua chinh quyén va ca dan thuong; phuc kich, tap kich
trén cac truc duong giao thong, ddt pha try s¢, nha dan nham muc dich vira phé
hoai vira gdy thanh thé. Cac cudc tan cong khung bd ctia FULRO & Tay Nguyén

gay nhiéu thiét hai v€ tinh mang va tai san cua Nha nudc va nhan dan. Bén nam
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1991, sau thoi gian dai bén bi d4u tranh, v6i nhidu bién phép, ching ta di co ban
pha tan t6 chic FULRO & Tay Nguyén. Tuy nhién, mot sé phan tir tan quan
FULRO tiép tuc dugc mot sd t6 chirc nude ngoai bao trg dua sang My dinh cur.

Nhitng nim gan day, luc lugng FULRO moéc ndi véi cac thé lyc phan
dong & nudc ngoai va luc lugng bat man & bén trong thanh 1ap “Nha nudc
Dega” & Tay Nguyén. Céc su kién dién ra ndm 2001, nim 2004 va tiép sau ndy
cho thay, Tay Nguyén van 1a mot khu vuc ludn tiém an xay ra cac diém nong.
Hién nay, dugc su hd tro ciia mot s6 thé luc nuéc ngoai, s6 cam dau to chirc
phan dong “Nha nuéc Dega” luu vong tiép tuc cliing ¢d va phat trién lyc luong.
Ngoai cac t6 chirc ctia cac toc nguoi thiéu s6 Ty Nguyén luu vong & My da
duoc thiét lap trude day, chung con tiép tuc 1ap thém cac to chirc méi dé tap hop,
161 kéo, tham chi ép budc déng bao cac toc nguoi thiéu sb Tay Nguyén thuc hién
¥ d6 ly khai ctia chiing.

Céc td chue tan quan FULRO luu vong, trong do ndi 1én hoat dong manh
nhat 1a Hoi nhitng nguoi mién ni (MFI) do Ksor Kok cam dau va Hoi Nhan
quyén ngudi Thuong (MHRO) do Nay Rong cim dau. MFI (Montagnard
Foundation Inc), thanh 1ap nam 1992, tai Spartanburg, bang Nam Carolina, Hoa
Ky, tién than cua to chirc “Nha nude Dega ddc lap”, thanh 1ap thang 4/2000,
nham d4u tranh doi lai dat Tay Nguyén cho nguoi Tay Nguyén, dudi ngudi Kinh
vé xubi, phuc hoi t6 chire FULRO, hinh thanh, phat trién “Tin lanh Dega” tr¢
thanh “quéc dao”. Phuong thirc hoat dong la bao luc chinh tri, két hop véi vii
trang. Ksor Kok ty xung 1a “Tong théng” ctia “Nha nudc Dega”. Cac to chic
nay tich cuc moc ndi véi cac phan tr phan dong bén trong giy dung co so,
chuén bi cac diéu kién thanh 1ap “Nha nudc Dega tur tri” tai TAy Nguyén. Tang
cuong 16i kéo, van dong, md cac 16p dao tao kién thirc van héa cho ddng bao, to
chirc hoc “Luat Dega”, chuan bi co, tai liéu, ban dd cta “Nha nudc Dega”. Tu
nudc ngoai, cac to chirc phan dong giri tién, tai lidu, cd vao trong nude, véi luan
diéu “Phong trao Dega” s& thanh cong vi duoc qudc té ung ho. Pdi tugng cAm
dau cac to chire thudng xuyén tham du cac dién dan, cac hoi nghi quoc té ban vé

nhan quyén, ton gido va ngudi t1 nan nham kéu goi sy ho trg, giup do, lién két
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cua cac thé luc thu dich, phan dong, van dong hanh lang dé cac nude ung ho tai
chinh cho t6 chtic.

T nam 2000, dudi su chi dao cua cac doi tuong cam dau t6 chirc “Nha
nudc Dega” ¢ nudc ngoai, chiung hoat dong rao riét trén dja ban rong 1on, tung
tin dén thang 10/2000 s& ra mat “Nha nudc Dega” & Viét Nam. Dén ngay
25/12/2000 chung to chirc biéu tinh, 16i kéo hang trim nguoi tham gia, hoat
dong tréng tron, de doa c4n bd va nhan dan. Chinh to chirc nay dudi sy giat day,
chi dao, hau thuin cta cac thé luc thu dich bén ngoai da kich dong s6 phﬁn tr
phan dong trong nudc gay ra cac vu bao loan & Tay Nguyén vao cac nam 2001,
2004, 2008.

(Chi tiét dién bién su kién thang 02/2001 tai phan phy luc)

Céc t6 chitc FULRO luu vong Tai My, hién c6 04 t6 chic (MFI - “Hji
nhitng nguoi mién nii”, do Ksor Kok cam dau; MHRO - “Héi nhdan quyén
ngueoi Thwong”, do Nay Réng cam dau; MDA - “Hoi nguoi Thuwong Péga”, do
Y Siu H’Long cam dau; MRO - “Hgi ngwoi Thirong ti nan”, do Ro' Lan Ngol -
Ama Cham cam ddu) va khoang 07 nhém nguoi Thuong hoat dong lién quan
FULRO, téap trung ¢ hai TP. Greenboro va Raleight (bang North Carolina).
Trong ndi bo t6 chirc xay ra mau thudn, nhiéu thanh vién ¢t can ly khai khoi
t6 chirc MFI va c6 xu hudng tach ra thanh lap to chuic riéng; uy tin ctia s6 cAm
dau, cdt can suy giam nén viéc van dong ung ho, hd tro tai chinh tir cac to
chtrc, ca nhan nude ngoai va cong ddng ngudi toc nguoi thiéu sé Tay Nguyén
& My cho FULRO ngay cang kho khan. Nhitng nim gan day, tuy sé ddi tuong
tuyén truyén, chi dao vao bén trong giam hon so véi trudc, nhung van dién ra
thuong xuyén va thong nhat theo dudi myc tiéu thanh 1ap “Nha nudc Dega” &
Tay Nguyén. Noi 1én mot s hoat dong dang chu y:

- Céc t6 chitc FULRO luu vong (cht yéu MFI, MHRO) day manh hoat
dong dau tranh nghi trudng va khuéch truong thanh thé; moc ndi, lién két véi
cac tO chirc, ¢4 nhan c6 tu tuong cuc doan, thu dich, tuyén truyén chéng pha
Viét Nam trén truong qubc té: Noi 1én 1 viéc Nay Rong (Cha tich MHRO)

cung s6 doi tuong cam dau “Hdi dong dan tdc ban dia Viét Nam” do Po
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Dharma - dai dién dan toc Cham va Thach Tan Dara - dai dién dan toc Khmer
tham dy dién dan Lién Hiép Qudc vé quyén cua ngudi ban dia va ky voi
Shakkhom Chak (Chu tich to chirc Khmer chu quyén dat dai) “Hiép udc hop
tac”, thong nhat gy ap luc v6i Viét Nam dé yéu cau cong nhan cac dan toc
Cham, Khmer, ngudi cac toc ngudi thiéu s Tay Nguyén 1a thanh phan dan
tdc ban dia.

- Tiép tuc chil truong day manh loi dung dia ban cac tinh Pong Bac
Campuchia, cau két v6i cac dang phai chinh tri d6i 14p tai Campuchia chong
phé Viét Nam, bang céc hoat dong: Tang cuong ctr nguoi vé Campuchia hoat
dong, chi dao tuyén truyén, 161 kéo, phat trién luc luong “Tin lanh Dega”,
“Tin lanh M’néng”. Cac nhom FULRO ngudi M’néng & My (t6 chirc “Doan
thé cong dong ban dia M’nong - BICA” do Diéu M’preo cam dau va to chirc
“Hbi thanh Tin lanh phic 4m lién hiép M’nong” do Piéu Nhong cam dau) chi
truong khuéch truong thanh thé, giy anh hudng trong cong dong ngudi
M’néng & Campuchia. Chung ting cudng tuyén truyén, phat trién luc luong,
tiép xtc sd cbt can FULRO, chtc sic Tin lanh ngudi M néng dé ban bac, hd
trg kinh phi nham phat trién Tin lanh cta nguoi M’néng & Campuchia, 4m
muu tap hop luc luong, thanh 1ap “Nha nudce riéng cia ngudi M’ nong”. Dang
chia y, P’Lang Sinh (Chu tich 1am thoi cua “Pang Dan toc dan chu
Campuchia - CIPDP”) van dong ngudi M’nong ¢ tinh Mondulkiri,
Campuchia tham gia to chirc (nam 2018 c6 khoang 3.800 ngudi ghi tén tng
ho thanh 1ap dang) va tham gia tranh cir trong cudc bau cir Hoi dong nhan dan
xa, phuong cac nam 2017 va 2022.

O céc tinh Pong Bac Campuchia, cau két véi cac t6 chuc phan dong
nguoi Viét luu vong va cac luc lugng bén ngoai, dac biét 1a vdi Sam Rainsy
va dang CNRP dé chéng Viét Nam. Tich cuc van dong, quyén gop tién dé
gitp d& s6 nguoi toc ngudi thiéu sb Tay Nguyén vuot bién hién ¢ Thai Lan,
Campuchia; ddng thoi, ting ho dang CNRP trong cudc bau cu Hoi dong x4,
phuong nam 2017, 2022 va bau ctr Quéc hoi ndm 2018; hd tro cho sb ¢t can

“Tin lanh Dega”, “Tin lanh M’n6ng” & Campuchia hoat dong. Nay Rong
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(MHRO) va John R.Alles (thanh vién CIP-TVN) tich cuc van dong kinh phi
hd trg cho ngudi toc ngudi thiéu sé Ty Nguyén vuot bién; Y Mat MI6 giri
thu kéu goi qudc t&, UNHCR dé nghi can thiép, gitp d& ngudi tdc ngudi thiéu
sb Tay Nguyén vuot bién khong bi truc xuét vé Viét Nam va cho tai lap “trai
ty nan” & Campuchia, Thai Lan; Ksor Kok (MFI) van dong, quyén gop tién
trong gidi doanh nghiép My dau tu tai Campuchia dé giup d& nguoi toc ngudi
thiéu s6 Tay Nguyén vuot bién sang Campuchia.

Thuc hién chi dao va cung cép tai chinh cia FULRO luu vong, s6 cam
dau, cbt can FULRO, “Tin lanh Dega” & Campuchia (Ksor Plon, Ro Lan Hon,
Ksor Theng, Pling Sinh,...) ddy manh hoat dong tuyén truyén, kich dong nguoi
toc ngudi thidu s Tay Nguyén vuot bién sang Campuchia, Thai Lan; xdy dung
co s& vat chat, phat trién luc luong “Tin lanh Dega” tai Pong Bac Campuchia va
t6 chuc cac chuyén di sang cac tinh Nam Lao nham khéo sat dja ban, tuyén
truyén, phat trién “dao” doc bién gidi Lao - Viét Nam,... Pang chu ¥, nim
2016 chung da xay dung moi “Nha tho Dega” ¢ lang Lam, xa Pak Nhai, huyén
Oyadav, tinh Ratanakiri; gtri hd so 1én Ban Tén gido Campuchia xin cip phép
cho “Tin lanh Dega” & Campuchia dugc tu do hoat dong. Tuy nhién, do uy tin
va 101 hira thanh 1ap “Nha nudc Dega” cua FULRO khong trd thanh hién thuc,
kinh phi hoat dong kho khin nén s6 ngudi theo “Tin lanh Dega” & Campuchia
ngdy cang giam; trong do, dia ban tinh Ratanakiri truéc ddy c6 sb nguoi tham
gia nhiéu nhat, &n ndm 2017 chi con khoang 1.130 nguoi/21 diém, nhém/21
lang/11 xi con theo “Tin lanh Dega” (gidm khodng 3.430 nguoi/26 diém,
nhom/30 lang/15 xa).

- Loi dung mang Internet (Facebook, Skype, Youtube...) ting cuong
cac hoat dong tuyén truyén, xuyén tac, chong pha va chi dao hoat dong vao
trong nudc. Pang cht y, nam 2016 FULRO luu vong loi dung viéc Sam
Rainsy sang My giap Ksor Kok dé diy manh tuyén truyén “Céng viéc Dega sé
thanh céng, Sam Rainsy sé thang cir trong cudc bau cir sdp t6i & Campuchia
va hé tro tao diéu kién cho FULRO hoat dong thanh lap Nha nuwoc Dega” o
Tdy Nguyén va 04 tinh Péng Bac Campuchia”. Mot sé dbi tuong FULRO &
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My, Thai Lan ding tai, chia sé trén Facebook nhitng thong tin sai su that vé
cong tac giai quyét cac vu viéc khiéu kién, tranh chap dat dai trong ving dong
bao toc ngudi thiéu sb cua Viét Nam, vu cdo chinh quyén danh dap “ngudi
Dega”, kich dong dong bao chdng chinh quyén... S6 cam dau, cdt can bén
ngoai chuyén manh sang st dung mang xa hoi dé lién lac tuyén truyén, chi
dao hoat dong va hudng dan, yéu cau cac dbi tuong, co sO ngﬁm bén trong thu
thap danh sach s6 FULRO duoc tha tu, cac vu viée tranh chép, khiéu kién lién
quan nguoi toc ngudi thiéu sd... chuyén ra bén ngoai 1am tai liéu dau tranh
“nhan quyén”.

Hoat dong tuyén truyén, chi dao (nhat 1a qua mang Facebook) ctia s6 cam
dau, cdt can FULRO & My, Campuchia, Thai Lan da tac dong manh va cung cd
niém tin cho sb ddi tuong bén trong nén hoat dong phuc hdi FULRO, “Tin lanh
Dega”, nam 2016 hoat dong phuc tap trd lai & 83 budn, lang; 41 xa, phuong, thi
tran; 14 lugt huyén, thanh phé cta 03 tinh Gia Lai, Pk Lik, Phai Yén, v6i hon
1.000 nguoi tham gia.

Ciing trong nam 2016, luc luong chirc ning da phat hién, dau tranh xo6a 28
khung FULRO, “Tin lanh Dega” cac cap, boc g 576 luot ddi twong (Gia Lai
501, ik Lak 40, Pha Yén 35); gidi tan 30 diém sinh hoat, déng thoi van dong
572 nguoi tir bé “Tin lanh Dega”; khot t6 03 vu, bat 09 bj can (¢ Gia Lai) vé t0i
“Ph4 hoai chinh sach doan két” dé phuc vu cong tac diéu tra va xur 1y.

Tinh hinh nguoi cac toc nguoi thiéu sé Tdy Nguyén vuot bién van dién
bién phtrc tap, nam 2016, chinh quyén céac tinh Tay Nguyén tiép nhan 71
nguoi hoi huwong tir Thai Lan, Campuchia vé Viét Nam (Trong d6 UNHCR
trao tra 46 truong hop (Pak Lik 08, Gia Lai 38); 25 truong hop tu hdi huong
(Pik Lak 19, Gia Lai 06) tir Thai Lan 20 va Campuchia 05); xac dinh 32 vu, 92
nguoi tham gia vugt bién, giam 466 nguoi so voi nam 2015, trong do ta ngan
chan dugc 02 vy, 08 nguoi, di thoat 84 nguoi (sang Thai Lan 82 va
Campuchia 02), giam 396 nguoi so voi nam 2015.

DPén hét nam 2016, tong s6 nguoi toc ngudi thiéu sé6 Ty Nguyén vuot

bién dang ¢ nudc ngoai la 410 ngudi, trong dé6 & Campuchia 173 (Gia Lai
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103, ik Lik 69, Pak Nong 01); ¢ Thai Lan c¢6 237 nguoi (Kon Tum 04, Gia
Lai 144, Pik Lak 45, Pak Nong 06, Lam Pong 27, Phu Yén 11). Qua trinh
vuot bién dién ra nho 1€, theo ho gia dinh va chu yéu sir dung ho chiéu dé di
qua cac cua khéu, nén cong tac theo doi, phat hién, ngan chan gap rat nhiéu khé
khan (chi dén khi ho da vuot bién trét lot, goi dién vé cho nguoi than, ta moi
xac dinh dugc). Riéng 13 ngudi duge cp quy ché ty nan (2015), UNHCR d3
chuyén dén Philippines dé cho di nuée thi 3.

bang chu y, viéc t6 chirc “Dy 4n hd tro nguoi Thuong” do John R.Alles
(Thanh vién CIP-TVN - H6i Cong déng cac dan toc ban dia Viét Nam tai My),
da thanh lap va thué Van phong dai dién tai tinh Nonthabury, Thai Lan, voi
muc dich “hé tro tw vin phdp Iy, cung cap heong thuwe, cham soc y té, day tiéng
Anh va tiép nhdn hé tro tir cdc té chire phi chinh phi (NGO) dé givip dé nguoi
téc nguoi thiéu s6 Tdy Nguyén vuot bién sang Thdi Lan”, cing voi viée Nay
Rong dén Thai Lan, Campuchia (thdng 4-2016) di tac dong manh dén s6 ngudi
vuot bién (hy vong duoc di nude thir 3) va mot sé ngudi & trong nude cd tu
tudng vong ngoai, tiép tuc chuan bi cac diéu kién dé khi c6 co hoi s& vuot bién.

bdi véi s6 nguoi vuot bién sang Campuchia, phia ban cho biét, co 160
nguoi (50 nir) 6 tai 2 dia diém do UNHCR quén 1y tai TP. Phnom Penh; 108
nguoi di duoc Campuchia phong van, trong d6 08/108 ngudi du tiéu chuan
cap quy ché ty nan; thoi gian két thiic qué trinh phong van c6 thé con kéo dai
va phu thudc vao thda thuan gitra hai nudc; UNHCR ctr dai dién tham gia qua
trinh phong van va muén Campuchia cAp quy ché ty nan cho it nhat 10-15
nguoi dé co 1y do duy tri hoat dong tai khu vue; Campuchia sé cap quy ché ty
nan cho mot s6 ngudi (bao chi Campuchia dua tin vé viéc nay). Diéu nay trai
v6i khang dinh truéc ddy ctia Campuchia va UNHCR véi Viét Nam 1a s@
phong van theo quy trinh, sau d6 danh trugt quy ché ty nan va hoi huong toan
bo s6 ndy vé Viét Nam. Bén canh d6, phia Campuchia néu nhimng diéu kién
v6i ta trong viéc két thuc qué trinh phong van.

Trong hai cudc bao loan chinh tri x4y ra thang 2/2001 va thang 4/2004
trén 12 huyén, voi 49 x3 cia ba tinh trén dia ban Tay Nguyén, ta d3 bat 643 tén
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(Pak Lik 250 tén, Gia Lai 243 tén, Kon Tum 25 tén); ta bi thuong 49 nguoi
(Pak Lik 13, Gia Lai 29 tén, Pak Nong 07), 1am chét 03 nguoi (Pak Lk 01,
Gia Lai 02). Bing nhiéu phuong phap, dén giita naim 2009, gan 400 tan quan
Dega an nau trong rimg da ra hang, gop phan ngin chan thanh lap lyc luong vii
trang, gay khing bd. Ngoai ra, ta dd phét hién va dau tranh x6a bo 395 khung to
chirc Dega (7 khung cép tinh, 45 khung cap khu vuc, 137 khung cép x4, 206
khung cép lang); x6a bo 299 khung “Tin lanh Dega” (3 khung cap tinh, 64
khung cip khu vuc, 17 khung cap x3, 215 khung cap lang); boc g& xir Iy gan
14.200 ddi tuong tham gia Dega (khoang 3.100 dbi twong cbt can, cam dau).
Bén canh d6, viéc ngan chdn vuot bién trai phép sang Campuchia cling da gop
phan dang ké giir viing an ninh khu vuc. Bang nhiéu bién phap, ta d ngin ngira
tai chd duoc 3.200 truong hop, phdi hop véi nude ban ngin chian 1.600 ngudi.
Tuy nhién, s6 trén thoat sang Campuchia van rat 16n (khoang 2.300 ngudi), x6a
bd 2 “Trai ty nan” tai tinh Mondulkiri va Rattanakiri & Campuchia vao nam
2002 [26, tr.3-18].

Mdi day nhét 1a sy kién rang sang ngay 11/6/2023, cac dbi twong hoat dong
o to chir, gay mat trit tu, an ninh nghiém trong. Ching rit manh dong, lidu
linh, mat nhan tinh, cing lic tin cong tru sé hai xa Ea Tiéu va Ea Ktur, huyén
Cu Kuin, tinh Pk Lik. Khi xong vao try so hai x4, cac ddi twong dap vd cira
kinh, ban can b0, tiép tuc dung vii khi tho so tan cong tudc doat mang séng cua
cac nan nhan, ném bom xing dé dot pha tru so. Trén duong di chuyén, ching
chin xe, x4 sung ban va c6 cac hanh vi man ro ddi véi lai xe va nguoi dan khi
gip. Hau qué cta hanh dong bao loan nay, chung da ban chét Bi thu Pang ty xa
Ea Ktur, Chu tich Uy ban nhan dan x Ea Tiéu, 4 can bd cong an x4, 3 dan
thuong, lam bi thuong mot ) nguoi khac va bt 3 nguoi lam con tin. Hoat dong
trén da anh hudng nghiém trong dén an ninh chinh tr1, trat ty an toan xa hoi, gay
hoang mang trong nhan dan. Dic biét tac dong xau dén moi trudng dau tu, thu
huat du khach, phat trién KT-XH trén dia ban huyén Cu Kuin, tinh Dik Lak va ca
khu vyc Tay Nguyén.



99

Mot diém dang chi v & ddy 1a cac ddi twong chi dao, cam dau cha yéu
& nudc ngoai (My va Thai Lan) 1a nguoi gbe Pak Lik. Ching to chirc moc
nbi, 16i kéo, xui giuc nguoi dan 1a dong bao cac toc ngudi thiéu s tham gia.
Céac ddi tuong tham gia vu khung b dén tir 10/15 don vi hanh chinh cap
huyén cia tinh, tdp trung nhiéu nhat & cac huyén, thi xa (Buon Ho, Krong
Buk, Krong Niang). Nham tao yéu to bat ngd, ching huy dong luc luong tan
cong khung bo tai hai xa ctia huyén Cu Kuin chil yéu 1a tin d6 theo Pao Tin
lanh mién Nam (da dugc Nha nudc cong nhan), boéi hién nay sb6 theo “Tin
lanh Dega” va “Tin lanh Pang Chris” (13 ton gido hoat dong bat hop phéap) da bi
ta quan 1y, theo ddi rat ky. Phan 16n ho 13 dbi twong ho nghéo, thiéu dat san
Xuét, ng ngan hang, mot s6 da tung bi ngan hanh xiét ng... Muc dich ban dau
ctia chung 13 tin cong don vi quan d6i dé cudp vii khi, sau do tin cong tac
muc ti€u khac.

Ngay sau khi xay ra vu khung bd tai hai xa cta huyén Cu Kuin, tinh Dak
Lék, dugc su chi dao cua Trung wong, tinh, huyén va su tham gia tich cuc cua
quﬁn chiung nhan dan, luc lugng chirc nang da truy bét, 1am 15 197 ddi tuong co
lién quan; thu giit 23 stng céc loai (8 sung quan dung, 15 sung tu ché), 02 lyu
dan, 15 kip nd, 1.250 gam thube no, 10 ¢ FULRO... Khoi td 90 bi can, trong do
6 80 bi can toi khing b6 chdng chinh quyén Nha nudc.

Vén dé dit ra qua su kién trén cho thay, trong khi chiing ta c6 hé théng
chinh tr1 cac cép dd s9, tham chi trén dia ban huyén c6 ca lyc luong vii trang
chinh quy déng quan; mdi xi dugc co ciu, ting cudng 10 can bd cong an chinh
quy vé cong tac (chu yéu tir noi khac dén), nhung hoat dong khong hiéu qua, lo
1a, chii quan, mat canh giac; can bo khong hiéu dan, khong gan giii, gan bo,
nam bét dugc tu tudng, tinh cam nguoi dan. Trong khi, hién nay trong cong
dong cac toc nguoi thiéu sd co su chia ré sdu sic giita nguoi theo dao va nguoi
khong theo dao, khi co su kién tdp trung déng nguoi, chia db an thirc ubng
riéng biét, nau riéng, an riéng; tham chi khong nédi chuyén voi nhau,... Pay la
van dé can hét stic chi ¥ trong qué trinh quan 1y Nha nudce, quan 1y xa hoi ¢

Tay Nguyén trong thoi gian téi.
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3.3. NHAN XET VE QUAN LY XUNG PQT XA HQI O TAY NGUYEN

3.3.1. Két qua dat duoc

Quy mé kinh té ctia viing ting nhanh, nim 2020 gap hon 14 lan nim 2002
va 3,1 1an nam 2010. Téc d6 ting tong san pham trén dia ban (GRDP) binh quan
giai doan 2002-2020 dat gan 8%/nam, toc do ting trudng cia cac khu vuc kinh
té déu cao nhit so voi cac ving. GRDP binh quan dau ngudi nam 2020 dat trén
48 triéu dong, gap 10,6 1an nam 2002.

Kinh té ving Tdy Nguyén chuyén dich co cdu dung dinh huéng, giam
ty trong ndng nghiép, ting ty trong dich vu; chuyén ddi thanh co ciu nong
nghiép theo hudng san xuat hang héa quy mo 16n ddi véi mot sd loai cay
cong nghiép c6 thé manh va dan hinh thanh céc trung tdm phat trién nong
nghiép cong nghé cao cua ving. TAy Nguyén trd thianh ving san xuét trong
diém ctia mot sd san pham ndng san chi luc quy mo 16n, chiém ty trong cao,
nht 13 cay cong nghiép, cy an qua, chin nudi. Cong nghiép ché bién noéng san,
1am san dong gop quan trong vao san xut va xuat khau san pham tir cdy cong
nghiép cua cd nudc. Cac nganh dich vu du lich c6 budc phat trién kha.

Ving Tay Nguyén dang hinh thanh chudi phat trién du lich lién ving,
dan tré thanh vung du lich sinh thai - van héa dac sic, 6 stic héip dan, cudn hut
du khach trong va ngoai nudc. Poi sébng van hoa cta nhan dan Tay Nguyén
ngdy cang phong phi, gia tri van héa truyén thong dic sic cua cac toc ngudi
dugc nghién ctru, phuc dung, bao ton va phat huy, mot s6 di tich lich st van héa
duoc tu bo, ton tao. Khong gian van hoa cua Cong chiéng Tay Nguyén da
dugc UNESCO c6ng nhén di san van hoa phi vat thé ctia nhén loai.

Co s& vat chat phuc vu gido duc, dao tao dugc quan tam dau tu, mang
luéi y té duoge ting cudng, dap img ngdy cang tot hon yéu cau hoc tap, chim séc
sttc khoe nhan dén trong ving. chat luong gido duc va dio tao ngdy cang duoc
nang 1én. Chi sd strc khoe ctia nguoi dan trong ving c6 mot s6 cai thién tich
cuc. Mang luéi y té du phong tai cac tinh Tay Nguyén di duoc cing cd. Cong
tac gidm ngheo tung budc dugc cai thién, ty 1¢ hd nghéo giam kha. Cong tac

quan 1y nha nudc vé bao v€ mdi trudong, bao ton thién nhién, da dang sinh hoc
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va bao vé ngudn nudc duge chu trong. Cong tac quan 1y bao vé phat trién ring,
stt dung hiéu qua tai nguyén dat nude da duoc cic cap, cac nganh, cac dia
phuong chu trong, xac dinh 1 vin dé quan trong, cap thiét d6i véi sinh ké cua
nguoi dan trong vung.

Céac Chuong trinh muc ti€u quéc gia duoc trién khai thuc hién c6 hiéu
qua, gop phan cai thién doi sdng vat chat, tinh than cua ngudi dan, nhat 13 dong
bao céc toc ngudi thiéu sd. Viéc giao dat, hd tro dat ¢, dat san xuét, dinh canh,
dinh cu di duoc cip uy, chinh quyén cac cap quan tAm trién khai thuc hién
kip thoi, ting budc khac phuc duogc tinh trang thiéu dat san xut, dat &, nha o;
cac du an dinh canh, dinh cu cho nguoi déng bao toc nguoi thiéu sb va dan di
cu tu phat dugc day nhanh.

Chinh sach dan tdc, chinh sach ton gido duoc trién khai thuc hién
doéng bo, gop phan khoi diy va nang cao ¥ thirc doan két, tinh than tu lyuc
phan dau vuon Ién trong viéc phat trién san xuat, x6a déi, giam ngheo,
chung tay xay dung thon, budn; doi sdng déng bao ving toc ngudi thiéu sb
d3 c6 chuyén bién tich cuc, chuyén dan tir thai d6 thu dong, v lai sang chu
dong, phan dau vuon 1én thoat nghéo.

Cong tic tuyén truyén, gido duc, van dong quan ching nhan dan chép
hanh nghiém chinh sach, phap luat cia Nha nude dd mang lai nhiéu két qua tich
cuc. Cong tac xay dung thé tran qudc phong toan dan gan voi thé tran an ninh
nhan dan, nhét 13 trén tuyén bién gidi va cc dia ban xung yéu dd duoc trién khai
déng bd; an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hdi dugc gilr ving; tao diéu kién
thuan loi cho phat trién KT-XH, gan vdi cing ¢ qudc phong - an ninh.

Cong tac dau tranh phong chéng 4m muu, hoat dong cua cac thé lyc thu
dich, cac loai tdi pham, giai quyét van dé vé ton gido, bién gidi, gitr ving on
dinh chinh tri, quéc phong, an ninh, dap tan am muu thanh 1ap “Nha nuoéc
Dega”, “FULRO”,... Cac cip ty Pang, chinh quyén co sé cac dia phuong tap
trung chi dao, thuong xuyén nam bét, nghién ctru, danh gia, du bao sat diing tinh
hinh, chi dao xir Iy hiéu qua cac tinh hudng phtc tap, nhay cam, khong dé thé
I thu dich loi dung, kich dong, chong pha. Tir nim 2000 dén nay da giai quyét
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thanh cong 03 cudc bao loan chinh tri 16n trén dia ban Tay Nguyén (2001, 2004,
2008); t6 chire 03 dot cao diém, v6i hon 30 nghin can b9, chién si vé 357 buén,
lang cua 116 xa trong diém dé phat dong quan ching nhan dan, du tranh ngin
ngura hoat dong ton gido trai phép, boc gd, xda bo luc lugng phan dong FULRO,
Tin lanh Dega va cac ta dao trén dia ban, phat hién thu gilt hang nghin tai li¢u “7
diém, 9 diém va 10 diém” dua theo “Tuyén ngdn cua Lién Hiép Qudc vé quyén
cua nguoi dan toc ban dia”, thu gilt bang ron, khéu hiéu, vii khi tu tao, phuong
tién hoat dong, co0 FULRO chun bi cho biéu tinh bao loan. Pau tranh lam thét
bai am muu 1g1 dung véan dé ton gido, dan toc, 6 nhiém moi trudng dé chéng pha
bang, Nha nudce, Quan doi; giai quyét kip thoi cac vu tap trung dong ngudi, dinh
cong, 6n dinh tinh hinh san xuét kinh doanh va an ninh, trét tu tai vung; tich cuc
kiém tra, ra soat dia ban, chéng xam canh, xam cu, kip thoi ngan chan céac ddi
tuong co y dinh vuot bién trai phép, chu dong phong ngira, kiém soat xur 1y hiéu
qua cac van dé an ninh, trat tu x3 hoi, phong chéng thién tai, ctru hd, cru nan,
nhat 12 cong tac phong, chong dich COVID-19 giai doan vira qua.

Céc dia phuong trong ving Ty Nguyén di nhat quan trong thuc hién
chu trwong phat trién KT-XH gan véi qubc phong - an ninh, cac dia phuong da
diéu chinh, b6 tri dan cu dé phat trién KT-XH, giir viing 6n dinh ving bién gidi.
D3 xay dung cac khu vuc kinh t& qubc phong trong diém khu vuc bién gidi tré
thanh diém sang trong phat trién KT-XH, gop phan x6a déi, giam ngheo, két hop
v6i nhiém vy bdo ddm an ninh bién gidi & cac tinh Tay Nguyén. Cac don vi kinh
té qudc phong di tap trung xdy dung cac cum lang, xa doc tuyén bién gidi, tir
chd chua c6 dan cu, dén nay da bd tri duoc cac khu dan cu gidp tuyén bién gidi,
tao thanh thé tran qudc phong toan dan va thé tran phong tha bién giéi lién hoan
vitng chéc, xir 1y kip thoi cac tinh hubng phirc tap, dot xuét xay ra.

Cong tac to chirc cac cudc dién tap khu vuc phong thu cho cac huyén,
thanh phd, tinh dugc thuc hién thuong xuyén, dinh ky, qua d6 nang cao trinh do
nhan thirc, nang lyc chi huy, diéu hanh va su phéi hop giita luc luong vii trang

véi cap uy, chinh quyén dia phuong va céc sd, ban, nganh, td chirc chinh tri - xa
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hoi trong x4y dung va hoat dong khu vuc phong thu, dap Gng yéu ciu phat trién
KT-XH, gan véi dam bao qudc phong - an ninh trong timg giai doan.

Cong tac phong ngira, phét hién, dau tranh véi cac loai toi pham trén linh
vuc kinh té, tham nhiing, chirc vu duogc trién khai déng bo, dat hiéu qua cao. tu
nam 2002- 2020, lyc lwong Cong an di phat hién, diéu tra, bat gitr hang chuc
nghin vu vi pham phap luat vé tham nhiing, kinh té, buén 1au, dién hinh: cong an
tinh Pak Nong Triét pha duong day san xuat, buén ban xang gia do Trinh Sudng
cam dau, hoat dong co t6 chue, trong thoi gian dai voi quy mo dac biét 16n; Iira
dao chiém doat 400 ty dong xay ra tai ngan hang dau tu Chi nhanh Pak Nong,
ik Lik; Cong an tinh Gia diéu tra vu d4u thau thude tan duoge lién quan Giam
dbe, Pho giam ddc S¢ Y té Gia Lai; Cong an tinh bik Lik diéu tra vy rat rudt
cong trinh tai Ban quan 1y Thanh phd Bu6n Ma Thudt; Cong an tinh Lam Pdng
khoi t6 vu Ira dao chiém doat tai san trén 400 ty dong cia ngén hang
Techcombank va don vi khac

Cong tac phdi hop gitra luc luong coéng an, quan doi theo Nghi dinh
77/2010/ND-CP ciia Chinh phi va Thong tu lién tich sé6 07/2012/TTLT-
BCABQP trong thuc hién nhiém vu bao vé an ninh qudc gia, giit gin trat ty, an
toan xa hdi va nhiém vu qué)c phong duoc t6 chirc thue hién co hiéu qua; cong
tac phéi hop gitta dan quan tu vé véi cac luc lugng trong hoat dong bao vé an
ninh chinh tri, trat tu, an toan x4 hoi ¢ co sd; bao vé va phong, chéng chdy rimg
theo Nghi dinh 133/2015/ND-CP cta Chinh phii duoc trién khai thuc hién dong
bd, hi¢u qua.

Cong tac xay dung luc lugng quéc phong, an ninh, vdi nang luc, tiém
luc vat chat, ky thuat co ban dap tng yéu cau, nhiém vu thuong xuyén, cling
nhu dot xuat va lau dai. Thé tran qubc phong toan dan gan voi thé tran an ninh
nhan dan duoc cung ¢ va ting cudng, nhat 13 trén tuyén bién gidi va cac dia ban
xung yéu; an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi dugc bao dam. Nang luc lanh
dao, stc chién dau cua cac cip ty dang duoc nang 1én. Viéc xay dung chinh

quyén cac cap dugc chu trong, nang lyc quan ly, dieéu hanh cua doi ngii can bo,
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cong chirc duoc nang 1én, dap ng ngay cang tot hon yéu cau trong tinh hinh
méi. Chét luong hoat dong cua MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa
hoi dugc nang cao; phat huy tot vai trd hat nhan ciia gia lang, ngudi ¢ uy tin
trong cong dong toc ngudi thidu sd; khoéi dai doan két toan dan, niém tin cia
d6ng bao cac toc nguoi Tay Nguyén ddi véi Pang, Nha nudc duoc ting cudng,
cling cb.

3.3.2. Nhirng han ché, yéu kém

3.3.2.1. Nhdn thirc vé xung dét xa hi chwa day dii

Quan 1y xung dot xa hoi 1a mdt bd phan cua quan 1y nha nudce, 1a qua trinh
Nha nudc sir dung cac cong cu, ngudn luc va phuong thirc dé tac dong, nhim
phat huy nhitng mat tich cuc, han ché hau qua ti€u cuc do xung dot xa hoi gay
ra. Tuy nhién, do han ché trong nhén thirc cia mot bo phan chii thé quan 1y,
tham gia quan 1y xung dot x hoi nén chua nhan thire day du, dang ban chat cia
xung dot xa hoi, vé tinh chat ciia quan 1y xung dot xa hoi, di dén phu nhan xung
dot xa hoi, giai thich sai 1éch vé mau thuin x3 hoi (1a dong luc cua van dong va
phat trién x4 hoi).

Xung dot x4 hoi 1a tat yéu khach quan trong qua trinh phat trién, quan ly
va gidi tod xung dot xa hdi 1a lam thé nao dé han ché nhitng tdc dong ti€u cuc,
phat huy nhiing yéu t6 tich cuc ctia xung dot xa hoi dé phat trién xa hoi. Nhung
hién nay, ph?m 16n chua c6 nhan thic dﬁy du va théng nhat vé xung dot xa hai,

99 46

con 1an 16n gitta cac khai niém “mau thuan”, “xung dot”, “diém néng”, “tranh
chép”, “tu tap dong nguoi”, “khiéu kién dong nguoi”, “gay mét trat tu”, “bao
loan”... M&t bo phan can by quan 1y chua nhén thuc duoc quan ly xung dot xa
hoi 12 mot bo phan ciia quan 1y nha nude, chua nhan thic 1 vé sy chuyén hoa
gitta xung dot xa hoi va diém nong chinh tri - xa hoi, nén khi hién tuong xung
dot xa hoi xay ra, chi lam nhiém vu “xur Iy vu viéc”.

Hién nay, nhiéu ngudi chi thdy xung dot xa hoi ¢ khia canh tiéu cuc, nén
khi xtr Iy thuong hudng dén sir dung céac bién phap ménh Iénh, cliing ran, it sur
dung dén céc giai phap dbi thoai, thuong luong, khic phuc, stra chita nhitng han

ché, sai 1am tir hai phia. O Viét Nam, xung dot tdc nguoi cling 1a cach dé danh
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gia, kiém nghiém tinh dung dan, sat thuc, hiéu qua chinh sach dan toc cia nha
nudc; 1a co ché dé dua ra cac phan bién xa hoi, “vi thé khong duoc tiép can xung
d6t dan toc chi & mot chidu canh duy nhat” [66].

3.3.2.2. Ky néing qudn Iy xung dot xa hoi han ché

- K¥ nang du béo, canh bao yéu: Qua theo doi céc su kién xung dot xa hoi
va diém nong xay ra & Tay Nguyén cac ndam 2001, 2004, 2008 va m&i nhat 1a
thang 6/2023 déu khong dugc du bdo, canh bao chuan xac. T sau nim 1992,
cac hoat dong phuc hdi, dung dudng, tai tro cho tan quan FULRO & Tay Nguyén
van am tham dién ra, thim chi ching d4 xay dung luc luong, khung chinh quyén
tir trung wong dén tan cip x3, nhung ching ta lo 13, chii quan, mat canh giac,
khong ndm duoc, nén khong dua ra dy bao chinh xac vé muc do, to chirc, hoat
dong cua chung. Nén khi diém nong no ra, bi dong, ling ting trong g pho, xir
Iy tinh huéng.

- Thiéu k¥ nang phan tich tinh huéng: Khi xung dot xa hdi, diém néng xay
ra, nhiéu noi lung ting, bi dong, khong co thong tin chinh xac, day du dé quan
Iy, giai toa xung dot xa hoi, ddn dén kho khin trong phan tich, danh gia tinh
hinh, nguyén nhéan, ban chit mau thun, xung dot, tr d6 nhan thic sai 1éch, di
dén ap dung bién phap xtr Iy khong phu hop, kém hiéu qua.

Trong thuc té, khi dao Tin Lanh phat trién manh & Tay Nguyén, do nhan
thirc, quan ni€ém khac nhau, nén c6 thai do va phuong phap xtr Iy khac nhau.
Quan niém thtr nhét coi “Tin lanh Dega” nhu hién twong t6n gido thudn tuy,
khong phan tich, danh gia dung ban chat dé thiy duoc tu tuong ly khai, 4am muu
bién “Tin lanh Dega” thanh hé tu tudong cho “Nha nudc Dega” cua cac thé luc
thu dich. Nguoc lai, c6 quan niém lai nhdn manh “Tin Lanh” 12 phan dong, m
muu bao loan cua cac toc ngudi thiéu s6 doi ly khai, 1a sy phd hoai cua dich,
khong thay trong nhitng nguoi di theo “Tin Lanh”, ¢6 mot bd phan di theo vi
nhu cau tam linh.

- K¥ ning quan 1y, gidi ta xung dot xa hoi con han ché: Khi xung dot xa
hoi, diém néng xay ra, nhiéu noi khong lap dugc “Ban chi dao” dé huy dong hé

théng chinh trj vao cudc. Mdt s6 noi ling ting, khong xac dinh dugc ndi dung
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can dbi thoai, bién phap xu ly, luc lugng thuc hién tran ap,... Trong qua trinh
thuc hién con c6 nhiing so ho, tham chi vi pham phap luét.

Viéc quan ly, theo ddi, giam sat cac t6 chirc nudc ngoai hoat dong trong
ving toc nguoi thiéu sé, ciing nhu tuong tac, trao d6i thong tin con ling tung.
Nhat 1a cong tac truyén thong, quan 1y thong tin trong cac xung dot xa hoi con
nhiéu yéu kém, bat cap. Chua cht dong cung cip thong tin day du, chinh xac,
kip thoi cho céc to chitc quéc té, cho cac str quan va cho ngudi dan, nén bi nhidu
loan thong tin, nhan dan lo 1a'ing, 12 co héi cho cac thé luc phan dong, thu dich,
tao c& xuyén tac.

3.3.2.3. Chém gidi quyét cdc vin dé dit ra tiv liu

Xung d6t, mau thuin vé dat dai, dic biét 1a quan hé dat dai & Tay Nguyén
c6 nhiéu bat cap. Ngudi dan cac toc nguoi thiéu sé Tay Nguyén sinh sdng, canh
tac, str dung dét rimg tir 1au doi, phan 16n tuan theo truyén thong va luat tuc. Nay
mbi quan hé bi pha vo, dac biét 1a phén dat dai cua déng bao dua vao cac nong,
lam truong (nay la cac cong ty nong nghi€p, cong ty lam nghip, ban quan ly
rimg) quan 1y, Nha nuéc giao dat, cap gidy chimg nhan quyén st dung dét cho
cac cong ty ndng, 1am nghiép (trong d6 c6 dat ctia dong bao trude kia), trong khi
d6ng bao khong duoc sir dung phan dat cta cha 6ng dé lai, day 1a ngudn con cla
nhimg tranh chap, khiéu kién chi yéu trong ving toc nguoi thiéu sé & Tay
Nguyén nhitng nam qua.

Mic du cac quan hé dat dai & Tay Nguyén di duogc chi ra tir 1au, Ban
chap hanh Trung uong Pang, Qudc hoi, Chinh pha, Thi tuéng Chinh phu da
¢6 nhiéu van ban chi dao, nhung chwa duoc giai quyét thdu dao. Hién nay, cac
cong ty nong, 1am nghi€p dang duoc Nha nudc giao quan ly, st dung mdt dién
tich dét, rimg rat 16n & Tay Nguyén, nhung quan 1y yéu kém, st dung khong
hiéu qua, da sb gilr dat, phat canh thu to, trong liic nhitng ngudi chi thuc su
ctia viing dat nay 1a dong bao céc tdc ngudi thiéu s dang tryc tiép lao dong san
xuét lai thiéu dét, khong c6 dat.

Khi thyc hién cac du an phat trién KT-XH, viéc dén bu giai phong mat

béng chua thoa dang. Tham chi, mot s6 doanh nghiép, t6 churc, ca nhan loi dung
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su han ché vé trinh d hoc vén, thiéu hiéu biét vé chinh sach, phap luat dé chén
¢ép, théa thuan dén bu véi nhiing diéu khoan bét 1gi cho ngudi dan. Mot s6 noi,
chinh quyén dia phuong thyc hién dén bu cho dan theo gia quy dinh ciia Nha
nudc, sau do6 giao dat cho doanh nghiép dau tu, kinh doanh, lam du 4n, xay
nha. .. ban gid cao gip hang chuc, tham chi hang trim lan.

3.3.2.4. Nén ting qudn Iy xung dét xi hoi chwa bén viig

Tang trudng kinh té cham, chat luong ting trudng thip, thu nhap binh
quan dau nguoi ctia ving chua duoc cai thién; mot sd chi tiéu chil yéu vé phat
trién kinh té nhu ty trong coéng nghiép trong co cau kinh té, toc do ting truong
xudt khau chua dat muyc tiéu dé ra. Nganh nong nghiép phu thudc 16n vao quy
mo dién tich, chua xay dung dugc thuong hiéu cho cac nong san chu luc cua
ving. Cong nghiép ché bién chua phat trién tuong ximg véi tiém ning va ngudn
nguyén lidu; cac mat hang nong san cha yéu 13 xuat khau thd va so ché van
chiém ty trong 16n trong co cau san xuat. Toc do ting truong nganh dich vu cao,
nhung quy mod nganh dich vu van con nho so véi cac ving trong ca nudc.

Phat trién kinh té cia ving chua bén viing, toc do ting truong kinh té
c6 xu hudng chim lai, chit luong ting trudong chi yéu di vao chiéu rong; quy
mo6 GRDP cua ving con nho, chat lugng ting trudng thip, GRDP binh quin
dau ngudi ciia ving chua duoc cai thién. Mot s chi tiéu chii yéu vé phat trién
kinh té nhu ty trong cong nghiép trong co ciu kinh té, téc do ting trudng xuat
khau chua dat muc tiéu dé ra. Tang trudng nganh cong nghiép phu thudc 16n
vao quy mo dién tich, chua xay dung dugc thuong hiéu cho cac nong san chu
luc ciia ving. Cong nghiép ché bién chua phat trién twong xtmg véi tiém nang
va ngudn nguyén lidu; cac mit hang nong san chii yéu 1 xuat khau tho va so
ché van chiém ty trong 16n trong co cau xuat khau. Toc d6 ting truong nganh
dich vu cao nhung quy mé nganh dich vu van con nho so voi cac ving trong
ca nudc.

Lién két giita cac dia phuong trong ving chua chit ché, con hinh thirc,
lién két noi dung va lién ving chua c6 tinh chién lugc, 1au dai theo hudng bd

tro lan nhau d€ nang cao nang luc canh tranh cua vung. Mang ludi két cau ha
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tang cap vung, lién ving con thiéu va yéu chua dong bo, chua dap tng duoc
yéu cau tao dot pha cho phat trién nhanh cic nganh co loi thé. Lién két phat
trién chudi gia tri san pham néng nghiép, budc dau hinh thanh & mot sé dia
phuong trong vung nhung chua cé sy két ndi giita san xudt - ché bién - thi
truong. Lién két phat trién du lich con han ché chua hinh thanh duogc céc
tuyén du lich lién viing dé phat huy gia tri vin héa, ban sic vin hoa toc ngudi
vung Tay Nguyén

Phat trién vin hoa - x4 hoi con bao nhiéu bat cap, nhiéu di san van hoa
toc nguoi ving Tay Nguyén dang ding trudc nhiéu thach thire, chua giai
quyét t6t mdi quan hé giita bao tén va phat trién. Linh vuc gido duc - ddo tao
chuyén bién con cham; chat lwong ngudn nhan luc va cac chi sb sirc khoe co
ban cta ngudi dan ving Tay Nguyén thap hon nhiéu so v6i mirc trung binh ca
nude. Két qua giam ngheéo chua bén viing, sé ho can ngheéo 16n, nguy co tai
nghéo cao. Ty 1é ho nghéo trén dia ban van con cao so voi binh quan ca nudc,
trong d6 phan 16n 1a dong bao toc ngudi thiéu sb; khoang cach giau nghéo
gilta cac nhoém tdc ngudi co6 xu hudng ngay cang gia tang.

Khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao chua duoc chu trong. Cong tac
quan 1y, khai thac st dung tai nguyén thién nhién, bao v¢ moi truong, phong
chong thién tai va thich Gng véi bién d6i khi hau con nhiéu bat cap, thiéu khoa
hoc, minh bach va thiéu bén virng. Rung ty nhién suy giam ca vé dién tich va
chat luong, ty 1é che phu rimg sut giam thip xa so véi muyc tiéu dit ra, thAm
chi con sut giam. Hoat dong khai thac, st dung tai nguyén nudc con chua hop
Iy, nguodn tai nguyén nudc ding trudc nguy co suy giam. Ty 1& chat thai cong
nghiép, rac thai sinh hoat thu gom dugc xir 1y dat tiéu chuan, quy chuan trong
toan ving con thap. Tinh trang 6 nhiém mai truong do khai thac, ché bién
khoang san con xay ra. Nang lyc ing pho va kha ning chéng chiu voi bién
d6i khi hau cta ving con thap trong bdi canh anh huéng cia thién tai c¢6 chiéu
huéng ngay cang ting 1én vé quy mo pham vi va murc do.

An ninh chinh tri, trat tu, an toan x4 hoi tiém an nhiéu yéu to phtc tap,

nguy co mét on dinh. Cac thé lyc thu dich bén ngoai van con lgi dung van dé
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dan toc, ton gido, dat dai dé tiép tuc kich dong chdng pha. Tinh hinh toi
pham, t& nan xa hoi dién bién phtc tap, t0i pham ma tiy c6 xu hudng gia
tang; xuét hién toi pham bang nhéom co td chirc, mdt s6 vu khiéu kién kéo
dai chua duoc xu 1y dat diém. Viée on dinh dan di cu tu phat tuy di duoc
chi dao quyét liét, song van con nhiéu bat cap 1am gia ting tinh trang pha
rimg 1am rdy, sang nhuong dét trai phép, giy sirc ép va kho khin cho céc dia
phuong trong viéc quan 1y nhan ho khau. Cong tac dam phan, phan gidi cam
mdc bién gi61 Viét Nam Campuchia da dat duoc mdt sb két qua quan trong,
tuy nhién con 16% tuyén bién gidi chua duoc phan gidi cam méc, day la
nhitng khu vuc ton dong, phtc tap, kho giai quyét, thuong xuyén bi cac thé
lyc thu dich, phan dong loi dung, xuyén tac, pha hoai cong tac phan gidi
cam mdc, chdng pha Viét Nam va Campuchia.

T6 chire, hoat dong cta bd may nha nudc con bat cap, hiéu luc, hiéu
qua chua cao. Trinh dJ, nang lyc cua mdt by phan can by, cong chuc chua
dap Gmg duoc yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi. Hé thong chinh tri &
mdt sd co s& dia ban con yéu, chua du nang luc xur ly van dé an ninh, trat tu
trén dia ban. Cai cach hanh chinh chuyén bién con cham, chua dat muc tiéu,
yéu cau dé ra.

3.3.3. Nguyén nhan ciia han ché, yéu kém

3.3.3.1. Nguyén nhdn khach quan

Do diéu kién tu nhién khong thuén loi, dia hinh doi ndi, chia cat phic tap;
dan cu phan tan, nho 1¢; anh hudng cta bién di khi hau, dic biét 1a tinh trang
han han ddi véi néng nghiép ngay cang gay git va c6 xu huéng mé rong di co
anh huong dén phat trién KT-XH va doi song ngudi dan Tay Nguyén.

Quy md nén kinh té nho, xuét phat diém thap, két cau ha tang KT-XH,
nhit 12 ha tang giao thong thiéu, yéu, chua dong bd va dap ung dugc yéu cau
giao luu kinh té, thuong mai ndi ving va lién ving.

Khung hoang kinh té toan cau 2008-2010 v6i nhiing tac dong bat loi dén
nén kinh té Viét Nam; nhiing van dé ndy sinh ngoai du bao cua nén kinh té Viét

Nam trong giai doan 2011-2015; nhiing tac dong ti€u cuc cua dai dich Covid-19
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va canh tranh chién lugc, dbi dau giita cac cuong qudc da anh hudng tiéu cuc
dén viéc thuc hién cac muc tiéu, nhiém vy dit ra.

Céc thé lyc thu dich bén ngoai loi dung van dé toc nguoi, ton gido, dat
dai... thuc hién 4m muu “dién bién hoa binh”, gia ting kich dong tu tuong ly
khai, chéng pha, 161 kéo nguoi dan theo ta dao, gay mat trat tu an toan xa hoi.
Mot bo phan déng bao toc nguodi thiéu s6 han ché vé nhén thuc, con tu tuong
trong chd, chua c6 y thic ty vuon 1én. Tinh hinh t6i pham, té nan xa hoi dién
bién phirc tap, toi pham ma tiy c6 xu hudng gia ting; xuét hién t6i pham bang
nhém c¢6 t6 chirc, mot sb vu khiéu kién kéo dai chua duoc xir i dut diém. Tinh
trang di cu tu phat van con tiép dién lam gia ting tinh trang pha rimg, sang
nhuong dat trai phép, gdy stic ép va kho khin cho cac dia phuong trong viéc
quan 1y nhan ho khau.

3.3.3.2. Nguyén nhdn chu quan

Nhan thirc vé vai tro, vi tri, tim quan trong dbi voi cong tac quan 1y xung
dot & Tay Nguyén trong doi ngii lanh dao, can bo, dang vién con han ché. Cong
tac chi dao, diéu hanh gilra cac nganh, cac cép chua that su quyét liét, dfﬁng bo
dé xur 1y cac van dé phat sinh trong diéu kién KT-XH gdp nhiéu kho khin. B
may hanh chinh co s& & mot s6 noi chua thuc sy gén b6 véi dan, co ché phéi
hop giita co quan ra quyét dinh va co quan to chirc thyc hién chwa nhip nhang,
dé)ng bd nén hiéu luc, hi¢u qua 1anh dao, chi dao, diéu hanh con nhiéu han ché.
Quan diém, nhan thirc vé chinh sach ton gido, dan tdc cta cic nganh, cic cip cb
noi, ¢6 lac chua du siu sic, ¢6 xu hudng hanh chinh hoa.

Hé théng phéap luat chua déng b0, con ché)ng chéo, mau thudn. Co ché,
chinh sach cho phat trién KT-XH vung con nhiéu han ché, bat cap, chua theo kip
doi hoi thue té phat trién vung. Mot s6 co ché, chinh sach duoc xay dung, van
hanh chung cho ca nudc chua tinh dén diéu kién, dic diém riéng cho ving Tay
Nguyén; chua du bao ddy du tinh hinh va kha ning ngudn lyc dam bao khi xay
dung chu truong, nghi quyét. Co ché, chinh sach cha yéu mang tinh hd tro, chua

chu trong kich thich phat trién.
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Quy hoach phat trién ving, cac dia phuong trong ving chua dong bo, viéc
cu thé hoa, uu tién b tri khong gian phat trién cho cac cong trinh ha tang cip
vung, lién tinh chua thuc su quan tam. Cac quy hoach thiéu su lién két, déng bo,
théng nhét, thdm chi xung dot, mau thuan, ché)ng chéo; thiéu két ndi gitra chién
luoc - quy hoach - ké hoach - dau tu.

Mic du d3 duoc Trung wong quan tim, gianh ngudn luc ngan sach khé
16n dau tu, hd trg cho Tay Nguyén, nhung ngudn luc dau tu cho ving con chwa
dap tmg duogc yéu cau, chua twong xtmg voi vi tri, vai trd clia ving, chua tao ra
duoc su “dot pha”, nhéat 1a dau tu cho linh vuc két ciu ha tﬁng giao thong. Ngoai
ra, viéc thu hit, huy dong cac ngudn lyc ngoai ngan sach nha nudc cho phat trién
ha tang KT-XH cho Tay Nguyén con han ché.

Phan cép, phan quyén cho céac dia phuong chua that su triét dé, chua tao
duoc diéu kién, méi truong dé phat huy tinh chu dong, sdng tao cta cac dia
phuong. Su phédi hop giita cac bd, nganh va gitta cac bd, nganh véi cac tinh
trong vung nhiéu lac con chua duge thuong xuyén va chat ché. Hoat dong lién
két phat trién giira cac tinh trong ving con chua hiéu qua, chua phat huy duoc
tiém nang va thé manh cta ca ving. Thiéu co ché diéu phdi, két ndi phat trién va
xtr 1y nhitng van dé cta toan ving. Nhan thic ctia co quan nha nudc va ngudi
dan vé vai tro, tAm quan trong va gia tri cta di san vin hoa con chua day du,
chua coi viée bao ton di san van hoa 1a muyc tiéu va dong luc phat trién bén viing
kinh té x3 hoi. Nang luc cua bd may quan Iy nha nudc & mot s6 noi con han ché,
cong tac chi dao didu hanh con chua hiéu qua. Su phdi hop giita cac bg, nganh
v6i cac dia phuong con chua thudong xuyén, chat ché.

3.3.3.3. Nguyén nhan xung dt xa hji tré thanh diém nong ¢ Tay nguyén

Xung dot x4 hoi c6 tinh tit yéu khach quan biéu hién cic mau thuin trong
doi séng xa hoi, nhung xung dot xa hoi & muc do cao, tré thanh cac diém néng
chinh tri - x3 hoi mot phan do ning luc quan 1y xung dot xa hoi. Tuy nhién, can
phai khang dinh rang: O Tdy Nguyén, néu khéng c6 sw chong phd cia cdc thé
lwc thu dich, phan dong o nuoc ngoai, hoat dong ly khai cua tan quan FULRO,
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thi cdc xung dot xd hoi khong thé bién thanh diém néng chinh tri - xd héi. Do
vay, chiing ta phai lam rd nguyén nhan cta cac xung dot xa hoi bién thanh diém
nong chinh tri - xa hoi, do la:

Thir nhat, do chinh sach hai mit, sm muu nudi dudng, phuc hdi FULRO
ctia cac thé luc thu dich phan dong & My va mot s6 nudc phuong Tay. Cac to
chirc phan dong thuc hién tiép can, moc ndi cung cép tai chinh, vat chat cho to
chtic Dega & bén trong, c6 xdy, xti duc tim 1y hudng ngoai, tu tuong ly khai
trong cong dé)ng cac tdc nguoi thiéu sd. Trén thuc té, moi hoat dong cua t6 churc
Dega ¢ Tay Nguyén déu c6 quan hé véi cac to chic ¢ nudc ngodi. Pay la
nguyén nhén truc tiép tic dong dén doi sdng, tim 1y clia dong bao, giy ra cac
cudc biéu tinh, bao loan trong cac nam 2001, 2004, 2028 va 2023 vira qua.

Thit hai, doi sdng déng bao cic toc nguoi thiéu sé con nhiéu kho
khan, nhitng mau thuan, xung dot phat sinh chua dugc xu 1y, khic phuc kip
thoi, thé hién:

- Poi sdng vat chat, tinh than cta dong bao cac toc ngudi thiéu sb con gap
nhiéu kho khan, chénh léch vé thu nhép, diéu kién séng, mirc hudng thu phuc loi
xd hoi khoang cach 16n dan 1én, tut hiu ngdy cang xa so véi ngudi Kinh. Cudc
song gan voi ty nhién ngan doi cia dong bao bi pha v, dé chuyén doi sang san
xuat hang hoa trong nén kinh té thi truong. Mic du d3 duoc Pang, Nha nudc
quan tAm chidm lo voi nhiéu chinh sach hd tro, vu dii, nhung nhitng tic dong
tiéu cuc ctia x hoi, mat trai cia kinh té thi truong kho tranh khoi nhitng xung
dot, xao tron, tham chi nhitng ca “sbc” vé van hoa, tAm 1y tinh than, sy bat binh
ctia déng bao Tay Nguyén. Nam 2019, ty 1& ho nghéo trong dong bao céc toc
ngudi thiéu sé chiém ty 16 kha cao (Kon Tum 31%, Gia Lai 21%, Pak Lik
25,6%, Pak Nong 26,1%, Lam Dong 7,5%) [16]. Khoang cach chénh léch vé
thu nhap cta nguoi dan toc nguoi thiéu s6 Tdy Nguyén so véi trung binh cia ca
nudc ngay cang tang 1én.

- Sy chu dong, tuong tac, hoa nhap cta dong bao cac toc nguoi thidu sb
Tay Nguyén con han ché, mot sb toc nguoi thiéu sé khong mudn két hon ngoai

toc, ngai thay ddi, nhét 1a phai chuyén dén noi khac 1ap nghiép, sinh séng. Pong
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bao séng co cum trong budn lang truyén théng, khi bi don nén, cam thy bat
cong thi phan tng, ving 1én. Mot phan quan trong nita 13 trong mdi quan hé vé
kinh té, chinh tri va moi mit ctia doi séng x3 hdi véi dan cu tir noi khac dén,
hoic cac doanh nghiép, déng bao ludn chiu phan thiét thdi nén o ra birc xc.

- Nhitng nim qua, cing voi su phat trién ctia dat nude, Tay Nguyén co
budc phat trién kha manh mé& vé KT-XH, rat nhiéu du 4n dau tu khai thac tiém
nang, loi thé cia ving duoc dau tu trén ving dat nay. Tuy nhién, viéc thu hat
lao dong 1a con em cac tdc nguoi thiéu sd tai chd con rat han ché, nhiéu don vi
khong tuyén, st dung lao dong tai chd ma thuong dua ngudi tir noi khac dén.
biéu nay, mot phﬁn do luc lugng lao dong cac toc ngudi thiéu sd chua duoc
dao tao bai ban, thiéu tay nghé va k¥ nang lao dong. Tur viéc thiéu dat dai, thiéu
viéc 1am, lao dong dbi du dan dén doi sdng kho khan, phat sinh nhiéu phan tmg
tiéu cuc, bat man tir phia nguoi dan.

- boi séng van hoa, tam linh cua dé)ng bao tram la"mg, don diéu it duoc
quan tdm cham soc thoa dang. Do dic diém cu tri cia dong bao cac tdc ngudi
thiéu s6 thuong séng co cum, tip trung, nén nhu cau sinh hoat vin hoa, tinh than,
nhét 13 tAm linh rat cao, rat can dugc quan tam dau tu vé cac thiét ché van hoa,
diéu kién co s& vat chit dé sinh hoat vin héa, tim linh truyén théng. Tuy nhién,
do chua duoc dau tu dung muc nén khong c6 van hoa méi dé thay thé, hodc cd
nhung xa la, lai cing khong phu hop vin hod truyén thdng ctia dong bao. Trong
khi d6, van ton tai mot sb hu tuc lac hau, 1am nguoi dan mat phuong hudng vé
sinh hoat tu tudng, chinh tri, tinh than, tin ngudng nén mot sé tén gido moi, la
tham nhap vao doi song ddng bao rat nhanh.

Thir ba, viéc phéi hop ngan chan mau thuan, xung dot xa hoi gitlra cac
nganh chua tét, ra quan khong dong bo; cong tac truyén thong, tuyén truyén
van dong kém hiéu qua, ngay nhitng du 4n mang lai loi ich thiét thuc cho dong
bao cling bi xuyén tac; bd may hanh chinh quan li€u, chu quan khong nim
duoc nhimg dién bién tu tudng cliia nhan dan, nhét 13 ting 16p thanh nién cac

toc nguoi thi€u so. Vi vay, nguon lyc nha nude dau tu cho ving toc nguoi thi€u
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s6 rat 16n, nhung ngudi dan van chua hai long, thAm chi mot sO nguoi dan con
so sanh cac chinh sach cua Nha nudc, hoat dong cua chinh quyén khéng bang
Tin lanh, khong bang Dega.

Thir tw, quyén binh dang, cong bang vé chinh tri, kinh té ctia dong bao
khong duoc thue hién day da. SO luong can bo, cong chirc, vién chic trong
hé thong chinh tri khong twong xtng véi ty 1& dan cu. Theo bdo cio cua
UBND céc tinh Tay Nguyén nim 2019, dan s cac toc nguoi thiéu sd chiém
37,65% dan sb toan ving, nhung can bd, cong chic cac toc nguoi thiéu sb
co 4.493 nguoti, chiém 15,87% céan bo, cong chuc toan vung. S céan bo,
cong chirc cap tinh 13 toc ngudi thiéu sé6 & Tay Nguyén chi c6 512/7.305,
chiém 7,01%: cép huyén 1a 567/5.701 nguoi, chiém 9,95%: chu yéu o cép xa
¢ 3.414/15.309 ngudi, chiém 22,30% [16].

Mot s6 chinh sach ctia Nha nude dbi voi Tay Nguyén con mang tinh cha
quan, ap dat tir trén xudng, chua phi hop véi diéu kién thuc té, ciing nhu phong
tuc, tap quan, tAm 1y ctia dong bao. Mit khéc, c6 mot sb ngudi toe ngudi thicu sd
sau khi tham gia 1am can bg, cong chirc, vién chirc trong hé théng chinh tri lai ¢6
diéu kién séng day du, c6 phan khac biét so v6i phan con lai cua cong dong dia
phuong, quan liéu, xa roi quan chung. Mot bo phan khong nho ngudi dan cac toc
nguoi thiéu s & Ty Nguyén c¢6 quan niém cho rang, hién nay déng bao dugc
hudng quyén loi qué it trén manh dat qué huong so véi nhitng gi ho da mat. Tur
d6 birc xuc, dé bi 16i kéo va san sang di theo dam dong dé phan khang.

Thir nam, mic du c6 hé théng chinh tri dd s6 nhung xa dan, quan liéu, cha
quan, mat canh giac, bo tréng dia ban. Mot s6 t6 chirc co s& dang chua thé hién
duoc vai tro hat nhan 1anh dao & co s, khong dap Uimg dugc yéu cau dit ra.
Nhiéu noi, HDND hoat dong con mang tinh hinh thirc; vai tro cuia UBND, nhét
la cép co sO nang luc diéu hanh yéu kém. Hoat dong cia MTTQ Viét Nam va
cac to chirc thanh vién quan liéu, xa dan, bi hanh chinh hoa nén khong nim duoc
dan. V61 hé théng chinh tri con nhiéu han ché nhu vay, khong thé chu dong xtr

1y, giai quyét nhitng su viéc dot XUAt, phuc tap khoé khan, nhét 1a xung dot xa hoi,
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diém néng chinh tr1 xa hoi trong thuc tién. Trinh d6 quan ly, nang lyc chi dao,
diéu hanh cta doi ngti can b, nhét 14 can bd cha chdt & co sé con nhiéu han ché,
nhat 13 kién thie vé dan toc, ton gido, quan 1y xung dot xa hoi ¢ ving toc ngudi
thiéu s6, nén gip nhitng van dé phirc tap thi to ra bi dong, hoang mang, ling
tung. Tham chi c6 mot s it bi kich dong, du dd, khéng ché, bi 16i kéo tham gia
thuc hién cac hoat dong chéng lai chinh quyén. Mbét sd can bd dang vién bi
khéng ché, dao dong trudc cac tinh huéng, hoat dong cAm churng, né tranh va
cham. Mdt s cdt can & budn lang bi liing doan, hoat dong hai mat, mac du biét
nhung khong phan anh, bao cao vé hoat dong ctia phan tir phan dong.

Thir sdu, ndm 1992 sau khi trin 4p duoc FULRO, nay sinh tdm 1y chu
quan cho rang tdm anh hudng, vai trd cia FULRO d3 két thuc. Ching ta khong
nhan biét duoc ban chit cia FULRO 1a ly khai, ton sing cha nghia sic toc hep
hoi, ky thi, bai Kinh... Nhung chwa c6 dbi sach can co, phut hop, hiéu qua, chi
dong dé dau tranh, ngan chan cac hoat dong 161 kéo, kich dong biéu tinh, bao
loan do tan quan FULRO luu vong, Tin Lanh Dega t6 chuc. Dé cac thé luc phan
dong dung dudng, phuc hdéi FULRO, ting cuong 16i kéo, van dong ngudi dan,
tham chi c6 khi chiing nam duoc quan chung, gay ap luc thi hé théng chinh tri
mét sb noi to ra bi dong, lang ting, tham chi b1 v6 hi¢u hoa.

Thir bay, thoi gian qua ching ta da st dung cac bién phdp hanh chinh
ménh 1énh, cing nhic dé giai quyét van dé ton gido. Khong phan biét dugc
nhimg ton gido thuan tuy, hop phap véi hoat dong loi dung tén gido phan dong,
hoat dong phi phap, dot 16t ton gido. Trong khi dé, cac thé luc thu dich lai co
nhitng ddi sach cy thé dé chong pha. Vi du, trudc ndm 1975, tinh Gia Lai chi co
khoang 10 nghin tin d6 t6n gido. Sau ndm 1975, chinh quyén di c6 nhiéu bién
phap dé han ché, nhung céc ton gido, dic biét 1a Tin Lanh c6 budc phat trién
manh, 1én 96 nghin ngudi vao nam 2001. Piéu d6 cho thay, cin ¢ chinh sach
linh hoat, phtt hop hon déi véi t6n gido, nht 13 cac ton gido dugc cong nhan,

hop phap.
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Tiéu két chwong 3

Trén co s& khai niém quan Iy xung dot xa hoi & Tay Nguyén, luan an lam
16 chii thé quan 1y xung d6t xa hoi & Tay Nguyén 14 hé théng chinh tri cua Viét
Nam, bao gom: Chu thé 13nh dao quéan 1y xung dot xa hoi & Tay Nguyén 1a Pang
cong san Viét Nam; chu thé truc tiép quan 1y xung dot xa hoi 1a Nha nuéc Cong
hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam; cac chii thé tham gia quan 1y xung dot xa hoi ¢
Tay Nguyén 1a MTTQ Viét Nam va cac t6 chic thanh vién cac cip tir trung
wong dén co sé va cac cong dong dan cu, ngudi dan... tit ca cac cha thé déu
hudng té1 muc ti€u on dinh x3 hoi, phat trién bén virng KT-XH, dam bao quéc
phong - an ninh khu vyc Tay Nguyén.

Chuong 3 da phan tich thuc trang quan 1y xung dot xa hoi trén cac linh
vuc chil yéu d6 1a: Pat dai, moi truong, dau tu thuy dién; khai thac tai nguyén
khodng san; hé luy cua di dan ngoai ké hoach; xung dot vé van hoéa, tim 1y tdc
ngudi; van dé tén gido, tin ngudng; dic biét 1a hoat dong chdng pha cua cac
thé lyc thu dich, phan dong da tic dong manh mé dén Tay Nguyén.

Luan an danh gia két qua dat dugc, nhitng han ché, khé khan va chi ra
nguyén nhan cua nhitg han ché trong quan 1y xung dot xa hoi & Tay Nguyén,
nhét 13 nguyén nhan xung dot xa hoi tro thanh diém néng chinh tri - x4 hoi ca vé
phuong dién 1y luan va thyc tién. Tir d6 ching ta c6 thé ngin chin, phong ngira,
han ché xung d6t x3 hoi v6i cac bién phap quan 1y phu hop, trude hét can huy
dong duge sirc manh ctia ca hé thong chinh tri. Pong thoi, giai quyét viéc khiéu
nai, khiéu kién kip thoi, cong khai, cong béng, dan chu, mang lai niém tin cho
nhan dan. C6 thé thdy, quan 1y xung dot x hoi 13 mot hoat dong vo cing sinh
dong, sang tao nhu chinh ban than xung dot xa hoi dién ra trong thuc té doi séng,
can duoc phan tich, dac két dé dé ra duoc nhitng giai phap cu thé, thiét thuc va

dat dugc hi€u qua mong mudn.
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Chuong 4
BOI CANH, QUAN PIEM, GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
QUAN LY XUNG POT XA HOI O TAY NGUYEN

4.1. BOI CANH VA NHUNG VAN PE PAT RA POI VOI QUAN LY XUNG
POT XA HQI O TAY NGUYEN

4.1.1. Boi cinh

4.1.1.1. Thugn lgi

Kinh té thé gi6i dang phét trién theo hudng xanh, tuan hoan, sang tao,
bén vimg va dya trén nhitng thanh tuu cta cudc cach mang cong nghiép 4.0;
cong dong quéc té va nhiéu nude trén thé gidi dang c6 nhiéu nd luc dé tng
ph6 vé&i bién doi khi hau nham giam thiéu nhing tiéu cuc va thich nghi vai
nhiing bién d6i mai; su két ndi phat trién giira cac quéc gia, cac ving mién
trong timg qudc gia va giita cac nganh, linh vuc dang ngay cang chat ché va
hiéu qua hon; su hop tac gitta ASEAN véi cac nudc va hop tac Tiéu ving
song Mé Koéng mé rong, khu vuc Tam giac Phat trién Viét Nam - Lao -
Campuchia ngay cang dugc ddy manh. Hoi nhap qudc té cua Viét Nam dang
dién ra ngay cang sau rong voi nhiéu Hi¢p dinh thuong mai tu do, nhét 1a céc
hiép dinh tu do mdi duoc ky két (CPTPP, EVFTA,...), 1am cho vi thé va hinh
anh ctia Viét Nam ngdy cang dugc nang cao trong quan hé quéc té.

Xu hudng dich chuyén chudi gia tri toan cau dong von dau tu gia tang
manh mé&, duogc thuc déy boi tac dong cua canh tranh thuong mai My - Trung
van tiép tuc kéo dai, s& 1a co hoi cho Viét Nam noi chung va ving Tay
Nguyén néi riéng lua chon, tham gia vao cac chudi san xuat. Nhiéu xu huéng
kinh t& méi tac dong dén nhidu mat doi sdng va phat trién KT-XH cac dia
phuong nhu: kinh té sb, kinh té tuan hoan, kinh té tri thtrc, kinh té chia sé,
tang truong xanh va cudc cach mang cong nghiép 4.0,... 1a co hoi dé ving Gng
dung manh mé céc thanh tyu khoa hoc cong nghé va bat nhip véi xu thé phat

trién chung.
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Viét Nam c6 nhiéu thuén loi trong canh tranh quéc té, uy tin va vi thé dat
nuée ngay cang duoc cung cb do c6 nén tang chinh tri, KT-XH 6n dinh. Quy mo
tiém luc, strc canh tranh cua nén kinh té duge nang l€n; tinh tu chu cua nén kinh
té dugc cai thién; chat lugng ting truong kinh té c6 nhitng chuyén bién tich cuc,
mod hinh ting truong bude dau dich chuyén sang chiéu sau. Day 1a diéu kién
thuan loi cho ving Tay Nguyén phat huy tiém ning loi thé dé phat trién bén
viing va nang cao doi song nguoi dan.

Tay Nguyén 1a ving c6 vi tri chién luge quan trong vé qudc phong, an
ninh va phat triéen KT-XH cua ca nudc; la vung ¢o Vvi tri chién luoc, ndm trén
hanh lang kinh té Pong - Tay, c6 vai tro quan trong d6i véi ca nudc vé moi
truong sinh thai, 13 noi dau ngudn sinh thity ctia nhiéu hé thong séng va chiém ti
trong 16n trong tong dién tich rimg ca nudc; 1a ving cd nhiéu cong dong tdc
ngudi thidu sd sinh sdng, c6 dic trung, sac thai van hoa ctia nhidu tdc nguoi hoi
tu; 1a vung co nhiéu canh quan thién nhién, di tich van hoéa, lich sir va di san van
hoa tdc nguoi. Pay la diéu kién thuan loi dé vung tao nén nhitng san phém dac
trung riéng biét.

Vung Tay Nguyén luén dugc Pang va Nha nudc quan tam, wu tién
trong chinh sach dau tu va phat trién. Chién luoc phat trién KT-XH 10 nim
2021-2030 dugc Pai hoi Pang toan qudc lan thi XIII thong qua va Nghi
quyét s6 23 cua Bo Chinh trj sé la dinh hudng quan trong dé cac bo, nganh,
dia phuong hoach dinh chién lugc phat trién nganh va cac ving trong thoi
gian t6i, nham t6 chirc khong gian 1anh tho hop 1y va phat huy tot cac loi thé
dic thu cua ving. Hé théng cac vin ban phap 1y dang ngay cang dugc hoan
thién cling la diéu kién thuan loi cho viée ban hanh cac co ché, chinh sach phu
hop cho phat trién Tay Nguyén.

4.1.1.2. Kho khan, thdach thirc

Tinh hinh chinh tri thé giéi va khu vuc dién bién phuc tap, kho ludng,
nhat 13 vin dé cha quyén 13nh thd, tranh chép bién déo, dic biét 1a & bién bong;

van dé an ninh phi truyén thong trd nén gay gat hon, nhat 14 & khu vuc bién giéi;
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cac thé luc thu dich loi dung van dén dan chu, nhan quyén, ton gido, dan toc,
“dién bién hoa binh” dé chéng pha cach mang nudc ta.

Tang truong kinh té thé gioi, thuong mai va dau tu toan cau dang chiu tac
d6ng manh cta dai dich Covid-19; rui ro trén thi trudng tai chinh, tién té qubc té
gia ting, nhat 13 trong bdi canh gia ting tranh chip va chi nghia bao ho mau
dich méi. Cac qudc gia, nhat 1a cac nudc 16n dang diéu chinh lai chién luoc phat
trién, giam b6t su phu thudc vao bén ngoai, lam thay doi cac chudi cung tGng, tac
d6ng manh dén phat trién KT-XH ctia ving va ca nudc.

Vi tri dia 1y ctia Tay Nguyén khong thuan loi cho thu hut dau tu, phét trién
kinh té, do nim xa c4c trung tdm kinh té 10n cta ca nudc, xa cac cang bién, cac
dau mbi giao thong 16n. Dién bién thién tai phirc tap va tac dong tiéu cuc cua
bién doi khi hau dang gy thiét hai va anh hudng manh dén san xuat va doi séng
dan cu, nhat 13 vé san xuat néng nghiép.

Quy moé nén kinh té va thi trudng ctia ving con nhd, quy hoach chua déng
bd, nang luc canh tranh thép; co so ha tﬁng chua hoan thién; ngu(‘A)n luc dau tu
phat trién con han ché, nhat 1a dau tu phat trién ngoai ngan sach; chét lugng
ngudn nhan lyc con thap; nang luc tiép can nén kinh té sb, kinh té tri thirc con
han ché; lién két noi ving va ngoai vung con yéu; mét sb co ché chinh sach chua
thuc su phu hop véi dac thu cua vung; cac van dé vé di dan tu do, dan tdc, tén
gido,... dang 13 rao can cho viéc thu hat dau tu va phat trién KT-XH cta ving.

Céc thé luc thu dich, phan dong ting cudng thuc hién chién luoc “dién
bién hoa binh”; FULRO luu vong van chua tir bé muc tiéu thanh 1ap “Nha nuéc
Dega” voi phuong thirc, thu doan thay doi; tiép tuc déy manh dau tranh vé dan
chi, nhan quyén; théng nhét cac t6 chic ngudi Thuong & My (MDA, MFI,
MHRO). O bén trong, tu tudng “Dega tu tri”” chua dugc loai bd; con s6 FULRO
lan trén, co sé ngdm van con hoat dong; s6 déi twong lién quan dén FULRO
séng & buodn lang van con tai hoat dong; “Tin lanh Dega” va mot s6 hé phai Tin
lanh chua duoc cong nhan van con ¢ nhitng hoat dong phirc tap. Mot s6 quan
ching con bj lira bip; nhimg bic xuc, tranh chap ¢ ndng thén van chua duoc giai

quyét triét de. Trong viéc thuc hién chinh sach dan tc, ton gido van con nhimng
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so hd. Cac to chirc qudc té, cac NGO ting cuong md rong hoat dong & Tay
Nguyén. Do d6, néu lo 13 mat canh giac, giai quyét khong tt cac chinh sach lién
quan dén toc nguoi thiéu sd, ton gido, an ninh néng thon. .. thi tinh hinh an ninh
chinh trj s& c6 thé phirc tap hon.

Tinh hinh tranh chap, khiéu kién lién quan dat dai c6 ngudn gdc tir
noéng, 1am truong, nguy co phat sinh “diém noéng” vé an ninh, trat ty; cing
nhirng tdc dong do bién d6i khi hau, dich bénh anh huong dén hoat dong san
xuit cia ngudi dan; sy cham tré, ling ting trong trién khai thuc hién céc
chinh sach dau tu, xay dung cac cong trinh ha ting ving tdc ngudi thiéu sé,
céc chinh sach phét trién san xuat nong lam nghiép, hinh thanh mé hinh san
xuit méi, chinh sach an sinh x3 héi,... lam cho nguoil dan chdm dugc thu
hudng chinh sach ctia Pang va Nha nudc, cac yéu td nay cé thé bi cac thé luc
thu dich, phan dong lgi dung kich dong, chéng pha. Nhitng yéu td néu trén s&
tac dong khong nhd dén hiéu qua thuc hién cac chinh sich dan toc trén dia
ban céc tinh Tay Nguyén.

4.1.2. Nhiing van dé dit ra trong quén Iy xung dt xa héi & TAy Nguyén

4.1.2.1. Kinh té - xd hoi phdt trién chwa bén vitng

Tay Nguyén phat trién chua twong ximg véi tiém ning, loi thé; ting
trudng kinh té thiéu bén vitng, c6 xu hudng chim lai; GRDP binh quan dau
ngudi van ¢ mirc thap nhat trong 6 ving KT-XH. Giam nghéo chua bén ving, ty
1€ hd ngheo 16n, nguy co tai ngheo cao; khoang cach chénh 1éch vé thu nhap,
muc séng gitra cac toc nguodi cham duogc thu hep; ty 1€ xa dat chuén nong thon
moi thap nhéat ca nude. Tinh trang di cu ty phat dén Tay Nguyén van dién bién
phtrc tap; tinh trang thiéu dat ¢, dat san xuét trong cac toc nguoi thiéu sd ngay
cang gia tang.

Rung tu nhién bi suy giam manh ca vé dién tich va cht luong; ty 1€ che
phtl rimg giam manh; coéng tac quan 1y, xtr Iy dat dai co ngudn gdc tir ndng, 1am
truong chua hiéu qua, con nhidu bat cap. Tai nguyén thién nhién suy giam
nghiém trong, nguén nudc cd nguy co can kiét, dan dén kho han dién bién bat

thuong. Nhi€u di san van hoa toc ngudi ding trudc nguy co mai mot, mat dan;



121

sinh hoat vin hoa trong cong ddng cac toc nguoi thiéu sb trim ling, don diéu,
pha tap, lai cang, chua giai quyét tot mbi quan hé giita bao ton va phat trién. Ung
dung khoa hoc, céng nghé, nhit 14 trong linh vuc nong nghiép chwa duge tri
trong. Chi s6 phat trién con nguoi thép nhét ca nuéc; giao duc, dao tao chuyén
bién cham; chat luong nguén nhan luc, ning sut lao dong thap. Cong tac y té,
chim soc strc khoe cho ngudi dan & mie thip so voi ca nude. Mang ludi két cau
ha tang thiéu vé s6 luong, yéu vé chit lugng, chua dap timg duoc yéu cau phat
trién. Lién két noi vung va lién vung chua chét ché, con hinh thirc.

4.1.2.2. Hé théng chinh tri, dgi ngii cdn bé qudn Iy con han ché

O trong ving tdc nguoi thiéu sé Tay Nguyén, budn lang ¢ vi tri cuc ky
quan trong, moi vén dé trong doi séng x4 hoi dugc thé hién va quyét dinh ¢ budn
lang, nén dé nam duoc dan, phai ndm chic duoc budn lang. Nhitng nim vira
qua, trong quan diém va nhéan thic nhiéu lac chung ta chua dit budn lang dung
tam quan trong cua no, cung voi do 1a vai tro dac bi€t quan trong cua cac Gia
lang va ddi ngii nhitg nguoi ¢ uy tin trong cac budn lang. Thyc tién vira qua
cho thay, & Tay Nguyén c6 hé thong chinh trj rat do so, hoat dong mot sb noi
chua hi¢u qua, tham chi xa dan, khong hiéu dan nén khong nam bat kip thoi
nhimg van dé phat sinh trong doi sdng ngudi dan, khong phét hién, giai toa kip
thoi nhitg mau thuan, bire xtic trong nhan déan, vo tinh tao diéu kién cho ké dich
lgi dung thuc hién &m muu cua ching. Tur nhitng vu viéc xdy ra vao cdc nam
2001, 2004, 2008 va méi day vao thang 6/2023 cho thiy, hé théng chinh tri, nhat
13 & co s& con lo 13, cht quan, mat canh gidc, nén khi sy kién phtic tap xay ra thi
bi dong, ling tung, khong giai quyét dugc.

Mot bd phén cén bd, dang vién quan li€u, tham nhiing, it quan tdm dén
doi séng Nhan dan. Mot thuc té hién nay ¢ Tay Nguyén, mot bo phan khong nho
can bo, dang vién c6 dat dai 1am trang trai nong, 1am nghiép. Bang loi thé chinh
tri, x3 hoi, mot sb can bo, dang vién c6 dugc nhiing trang trai tbt, thuan loi;
nguoc lai, tir tic dong clia qua trinh phat trién KT-XH, mot bd phan dong bao s
tai, nhitng cht nhan thuc t& gin bo tir bao doi & TAy Nguyén lai phai st dung,

canh tac ¢ nhitng di¢n tich kém mau md, khong thuan lgi. Biéu nay lam cho
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déng bao c6 cach nhin khac, théy mot by phan can bg, dang vién & tﬁng 16p
khac, dic quyén, dic loi, khong phai 1a nhimg nguoi gwong miu, hy sinh, cing
chiu dung gian kho véi dong bao nhu trude day.

Doi ngil can bo, dang vién cac toc nguoi thiéu sé & Tay Nguyén it vé sb
luong, trinh do, nang luc han ché nén khong van dong, tap hop duoc quﬁn
chung; thiéu k§ nang danh gid, phan tich, naim duoc tinh hinh dang dién ra, nén
khong phan tng kip thoi, chinh xéac, hiéu qua d6i v6i nhitng van dé phic tap nay
sinh. Pic biét, nhiéu can bo, dang vién & co s¢ trén dia ban Tay Nguyén chua
nhan thure, danh gid dugc hoat dong cua luc lugng FULRO, tham chi ¢6 noi, can
bo trong hé¢ théng chinh tri bi v6 hiéu ho4, can bd chi chdt & co s& mdt sb noi
ban linh chinh tri khong viing vang, dao dong, bi de doa, hoat dong hai mat.
Thuc trang rat dang lo ngai hién nay, mic du hé thong chinh trj day du & tat ca
cac cap nhung khong ndm duoc dan, trong khi nguogc lai ké dich “tay khong” lai
tap hop, huy dong duoc quan chiing nhan dan.

4.1.2.3. Xung dot van hoa toc nguwoi ngay cang phurc tap

O Tay Nguyén, khong gian sinh ton, mot trong nhiing yéu t6 quan trong
quy dinh ban sic toc ngudi, khéng chi 1a noi 1am nha dé & (dat &), noi dé dung
nha rong sinh hoat cong dong, bén nudc, ring thiéng. .. (dat sinh hoat), ma theo
phuong thirc canh téc truyén théng, ngudi TAy Nguyén can phai c6 dién tich dat
dé 1am riy luan canh theo chu ky, c6 rimg dé san ban, hai lugm, c6 ngudén nudc
sach dé sinh hoat, ¢6 song sudi dé bét c4,... Van hoa tdc nguoi chi co thé duoc
bao vé, gitr gin, bao ton va phat huy ciing voi khong gian sinh ton cta dong bao.
Ngay nay, dong bao cac toc ngudi thiéu sé Ty Nguyén khong con dat dé duy tri
kinh té rimg nhu trudc day, trong khi nguoi dong bao ciing khong thé sinh séng
dua trén canh téc trén mot dién tich nho hep nhu ving déng bang. Su thay doi,
thay thé tip quan san xuét, khong gian sinh t6n kéo theo hang loat mau thuan,
xung dot x4 hoi, van dé dit ra 1a phai xir Iy hai hoa giita bao ton, gin giit vin hoa
ctia cac toc nguodi Tay Nguyén, véi yéu cau phat trien KT-XH trong diéu kién
méi, diéu d6 dit ra yéu cau veé tdc do, quy mo phat trién, bao dam sinh ké, tac

phong sinh hoat, thay doi 16i séng nhu thé nao 1a hop 1y.
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Ngay nay, trong bdi canh mé rong giao luu, hoi nhap véi qudc té trong
nén kinh té thi truong, din dén ban sic vin hoa bién d6i theo nhimg khuynh
hudng khac nhau, dat ra nhiéu thach thic. Hién nay, khi thuc hién chinh sach
van hoa, chiing ta chua cha trong cac yéu t6 vin hoa tinh than, cac chu thé sang
tao van hoa. Vian hoa cong dong & Ty Nguyén mang ddm ban sic toc nguoi,
nhung hién nay dang dimg truéc nhitng thach thic rat 1on do tac dong tir bén
ngoai, ctia kinh té thi trudng 1am cho vin hod toc ngudi ngdy cang phai nhat, mat
dan ban sic. Van hoa truyén théng lau doi cta cong dong cac toc nguodi Tay
Nguyén khong thé ding vimg trudc tac dong cta xu thé xa hoi, tré nén pha tap,
khong con ban sic. Hién nay, nhiéu budn, lang khong con nghé nhan ké chuyén
dan gian, rat it nguoi con nhd, ké duoc sir thi, nguoi sir dung nhac cu truyén
thong ciia toc ngudi minh ngay cang hiém; sinh hoat vin hoa cong dong thua
thot, phai nhat va mét dan. Thay vao do la cac “ton gido méi”, “dao 1a”, “ta
giao”,... lai phat trién manh.

4.1.2.4. An ninh chinh tri, trt tw an toan xa héi con nhiéu thdach thirc

Céc thé luc thu dich, phan dong chua bao gio tr bd am muu, hoat dong
“dién bién hoa binh”, bao loan 14t d6, gdy mét 6n dinh chinh tri trén dia ban.
Chung thuc hién cac hoat dong chéng pha ngay cang thdm doc, tinh vi, xao
quyét, tap trung loi dung van dé ton gido, toc ngudi, dung FULRO 1am con bai
chu yéu dé khoi day tu twong ly khai, tu tri, chia 1& khéi dai doan két toan dan
toc, kich dong tap hop luc luong, hinh thanh to chirc chinh tri ddi lap, y d6 xay
dung ton gido riéng cho tdc ngudi thiéu sb, ly khai thanh 1ap “Nha nuéc Dega”,
gdy xung dot xd hoi, hinh thanh diém néng, tao cd dé bén ngoai can thiép vao
cong viéc ndi bo cua Viét Nam.

Trén dia ban con tiém an mot sé van dé phirc tap nhu tranh chap, khiéu
kién vé dat dai; hé qua cua viéc di cu tu phat tir nhiing nam trude dé lai tiép tuc
dién bién phuc tap; tinh trang thiéu dat ¢, dt san xuét, nha & tai mot sd dia
phuong, doi sdng cia mdt bo phan Nhan dan gip nhiéu khé khan,... nguy co

phét sinh diém nong ve chinh tri, xa hoi, day cling 1a nguyén nhan, diéu kién dé
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cac thé luc thu dich, phan dong tim cach loi dung, ché)ng pha Dang, Nha nudc
Viét Nam.

Tinh hinh t0i pham, nhéat 13 toi pham xuyén bién gidi, t6i pham su dung
cong nghé cao, t0i pham co yéu t6 nudc ngoai, t0i pham ma ty, kinh té, budn
lau,... tiép tuc de doa dén viéc thuc hién muc tiéu phat trién KT-XH bén viing,
xa hoi trat tw ky cuong, an toan, lanh manh trong nhitng nam tiép theo.

4.2. QUAN PIEM, GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY XUNG
POT XA HQI O TAY NGUYEN

4.2.1. Quan diém

Tay Nguyén cé vai tro, vi tri chién luge dic biét quan trong vé kinh té,
chinh tri, van hoa, xa hdi, moéi truong, quéc phong - an ninh va ddi ngoai cua ca
nude. Phat trién ving Tay Nguyén nhanh, bén viing 13 quan diém nhit quan,
trong tAm, xuyén sudt, co ¥ nghia quan trong d6i véi sy nghiép cach mang Viét
Nam. Phét trién Tay Nguyén phai két hop hai hoa, hop 1y dua trén 4 try cot:
Kinh té - x4 hoi - méi truong - qudc phong - an ninh.

Phat trién bén vimng, thich ing véi bién ddi khi hau, phat huy tot nhat cac
loi thé dic thu cua timg dia phuong dé co cau lai nén kinh té; phat trién phu hop
v6i chién lugce phat trien KT-XH cia ca nuéc, thong nhat véi hé thong quy
hoach nganh, qudc gia va pht hop véi chién luoc ting truong xanh qudc gia,
thich tmg véi bién d6i khi hau; nang cao hiéu qua dién tich cdy cong nghiép, cay
duoc liéu, hinh thanh cc chudi lién két trong san xuét, ché bién, bao quan va
phan phdi, xdy dung thuong hiéu san pham trén thi trudng quéc t&; chd trong
khoi phuc va phat trién kinh té rimg; phét trién niang lugng tai tao; phat trién cac
trung tdm du lich 16n, hinh thanh cac tuyén du lich dic thi ving Tay Nguyén.

Pay manh lién két ving, ndi ving; lién két chat ché véi ving Duyén hai
Nam Trung Bo va Pong Nam Bo; két ndi nhanh véi cac trung tim kinh té 16n
ctia ca nudc, khu vuc tiéu ving song Mé Cong va khu vire Tam giac phat trién
Viét Nam - Lao - Campuchia. Xay dung co ché, chinh sach dic thu thuc déy
phat trién ving, lién két ving va thé ché diéu phdi phat trién kinh t& ving du

manh; iy quy hoach lam co s& quan 1y phét trién ving. Tap trung ngudn von
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dau tu nha nuwéc dé dau tu cho ha ting giao thong va nhimng dia ban kho khan,
ving dong bao toc nguoi thiéu sb, ving dong vai trd trong yéu trong bao dam
qudc phong, an ninh.

Phét trién ving Tdy Nguyén nhanh, bén vitng, hai hoa, 1y con nguoi 1a
trung tdm, van hoa 1a try cot, quc phong an ninh 1a quyét dinh. Huy dong,
phan bo va st dung hiéu qua cac nguén luc, nhét 1a nguén nude, dat dai, con
nguoi trong d6 ndi luc 13 yéu td quyét dinh, ngoai luc 1a quan trong, chu yéu.
Bao ton va phat huy nén vin héa Tay Nguyén, thong nhat trong da dang, dam
da ban sic dan tdc. Uu tién khoi phuc va phat huy cac gia tri truyén thong,
ban sdc dan tdc gan voi bao ton khong gian vian hoa cong chiéng Tay Nguyén.
Nang cao chit lwong ngudn nhan luc; chim lo cai thién doi séng nguoi dan,
giam nghéo, 6n dinh dan cu, nhit 1a d6i voi dong bao tdc ngudi thiéu sb, dong
bao vung sau, ving xa. Tap trung bao vé, phuc hdi mdi truong di d6i véi sir
dung hiéu qua va bén viing tai nguyén thién nhién, nhat I3 tai nguyén ring,
khoang san, dt, nudc.

Chu trong cong tac xay dung, chinh dén Pang va hé thong chinh tri viing
manh toan dién, nhat 1a & cép co sO; nang cao nang luc 1anh dao, suc chién dau
clia cac cap uy, to chic dang; ddy manh phan cap, phan quyén gan véi hiéu luc,
hiéu qua quan 1y cta cac cap chinh quyén, ning cao chat luong doi ngii can bo;
tang cudng xdy dung khéi dai doan két cac dan toc, phat huy cao do truyén
théng van hoa, cach mang, khoi day khat vong phat trién, y chi tu luc, tu cuong
ctia nhan dan cac dia phuong trong vung.

4.2.2. Gidi phap quan ly xung dot xa hoi & Tay Nguyén

Tur nhitng han ché va thach thtic da trinh bay trén ddy, luan 4n dé xuat mot
s6 nhom giai phap chu yéu dudi day:

4.2.2.1. Nhom gidi phap 1: Nang cao nang luc quan ly xung dot xa hoi

Céc yéu td co ban trong quan 1y nha nudc, quan 1y xung dot xa hoi & Tay
Nguyén, bao gdm: Chu thé quan 1y (bd may, can bd, cong chirc, vién chirc);
cong cu quan 1y (chinh sach, phap luat, nguon lyc...); phuong thirc, ndi dung

quan 1y: (kinh té, vin hoa, x4 hoi, ton gido, moi trudng. ..); di trong quan 1y (1a
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cac dia phuong trong ving va dong bao cac toc ngudi & TAy Nguyén, nhimng
phép nhén va thé nhan hoat dong, san xuét, kinh doanh tai khu vuc nay). Muc
tiéu quan 1y 13 giai téa xung dot, han ché nhitng hau qua tiéu cuc cua xung dot,
thiic day phat trién KT-XH, bao dam qudc phong - an ninh khu vue Tay Nguyén.
Do d6, ning luc quan 1y xa hoi, quan 1y nha nudc, quan 1y kinh té,...cta doi ngii
can bo, cong chirc trong hé théng chinh tri 1a yéu t6 cin ban, quan trong nhat,
quyét dinh dén viéc ngan ngudi, quan 1y, giai toa xung dot x hoi va diém nong
chinh tr1 - xa hdi, nén vi¢c nang cao nang lyc quan 1y xung dot xa hdi cho chu
thé quan 1y 13 nhiém vu, giai phap dau tién phai thuc hién.

TruGe hét, nang cao nhan thire ctia cha thé quan 1y vé xung dot xa hoi va
quan 1y xung dot x4 hoi. Van dé quan trong trong nang cao hiéu luc, hiéu qua
cua quan ly xung dot xa hoi 1a 1a nang cao nang luc (tri thue, ky nang, thai do)
cua doi ngli can by cong chuc, vién chirc (goi tat 1a doi ngli can bg) trong hé
thdng chinh tri vé quan 1y xung dot xa hoi va xir Iy diém nong chinh trj - x4 hoi.
Pay 1a yéu cau quan trong, cap thiét, khi can bd co dui hiéu biét, k¥ ning can
thiét, c6 thai 4o ding dan, s& ndm chic, du thong tin va dua ra nhimg quyét dinh
phu hop giai quyét xung dot xa hoi hay diém nong chinh tri xay ra trén dia ban.

Thir hai, nang cao ning lyc quan 1y, giai toa xung dot xa hoi, nhat 13 ning
luc trong viéc nim tinh hinh, phan tich, tim ra nguyén nhan, nhan dién loai hinh
mau thudn cta xung dot. Trong d6 can tra 101 duoc cac cau hoi: Cac bén xung
dot 1a ai? Ban chat, dic diém cua cac bén thé nao? Mbi quan h¢ truc tiép, gian
tiép voi cc bén lién quan nhu thé nao? Ngudi cam dau khéi xudng, to chirc hoat
dong 13 ai? Muc tiéu cua cic bén xung dot mudn dat dugc trong xung dot 13 gi?
Va quan trong nhat 1a tim ra duoc nguyén nhan ctia xung dot?... Pay 1a co so dé
ngudi quan 1y co thé hudng toi, thuc hién tdt cac ky ning cu thé, nhu: K§ ning
dit muc tiéu phit hop véi bdi canh va giai doan xung dot; Ky niang to chic dam
phan, ddi thoai, hoa giai; K§ niang quan 1y xung dot theo giai doan va bdi canh
van hoa; K§ ning tong két kinh nghiém, danh gia quan 1y xung dot; K§ ning thé

ché hoa xung dot. ..
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Thit ba, can c6 thai do khach quan, khoa hoc déi véi quan 1y xung dot xa
hoi, ndi dung nay duoc quyét dinh boi kién thic, trinh d hiéu biét vé xung dot.
Boi xung d6t x4 hoi ton tai khach quan, phan 4nh hanh vi cta cic mau thuan xa
hoi. Thai do khach quan d6i v6i xung dot 1a trach nhiém ciia nguoi lanh dao,
quan 1y di véi cac qua trinh xung dot, trong d6 can ton trong, danh gia dung
muc, chiu trach nhi€ém, khong dugc né tranh, giéu diém va cling khong thoi
phong xung dot xa hoi.

Thir tir, dd0 tao, bodi dudng doi ngii can bd & Tay Nguyén dap tmg yéu cau
quan ly xung dot xa hoi trong diéu kién, tinh hinh m&i dit ra. Hién nay, & Tay
Nguyén viéc ning cao ning luc cho cac chu thé quan 1y xung dot xa hoi khong
tach roi nang cao ning lyc 1anh dao, quan 1y cua dang va chinh quyén cac cap,
tirc 12 nang cao chét luong hoat dong ctia hé thong chinh tri. Viéc nang cao ning
lue cho céac chu thé quan ly xung dot xa hoi, cach tdt nhat 1a phai dao tao, boi
dudng doi ngii can bd trong h¢ théng chinh tri cac cép ¢ Tay Nguyén, dac biét 1a
cAp co s0.

4.2.2.2. Nhom gidi phdp 2: Phdt trién kinh té - xa hji bén viing tao nén
tang cho quan ly xung dot xa hgi

- Phat trién kinh té

+ Vé ndéng nghiép: Phat trién néng nghiép coéng nghé cao, néng nghiép
sinh théi va hitu co, néng nghiép thich tmg véi bién doi khi hau. Bao vé dat nong
nghiép tai cac khu vuc ven d6 thi, phat trién cac ving nong nghiép chuyén canh
16n, ving nguyén liéu nong san hang hoa cho cac nganh cong nghiép ché bién,
xuit khau va tiéu ding. Ung dung khoa hoc cong nghé vao san xuét va ché bién
san pham. Chuyén d6i phuong thirc san xuét tir nho 1¢ sang quy mé trang trai;
chuyén doi giéng, cay trong theo hudng thich img véi bién d6i khi hau.

Tap trung phat trién cac cdy an qua chu luc, cdy cong nghiép c6 loi thé,
cay duoc li¢u, gén v6i bdo quan, ché bién va tiéu thu theo chudi gia tri, tao ra san
pham tiéu ding cudi cung co gia tri. Phat trién kinh té ndng nghiép gin véi phat
trién cong nghiép, du lich, bao t6n phat huy van hoa truyén thong Tay Nguyén.

Uu tién nguon lyc phat trién cac cdy trong, vat nudi chu luc, c6 thé manh cua
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vung nhu: ca phé, hd tiéu, cao su, cay an qua, rau, hoa, bo thit, gia cam, c4 nudc
lanh, ca nudce ngot,. ..

Ra soét lai cac quy hoach va phan loai vé rimg nhdm dam béao an ninh dbi
v6i rimg dau ngudn, rimg phong hd. Bao vé, bao ton tinh da dang sinh hoc, bao
vé ngudn gen quy hiém, canh quan thién nhién va gia tri khoa hoc - van héa -
lich str ddng thoi phat trién du lich tham quan nghi dudng, du lich sinh thai. Duy
tri va phan bo déu ving rimg nguyén sinh, rimg trong & cac tinh, dic biét 1a khu
vuc phia Ty gan bién géi Viét Nam - Campuchia va khu vuc phia Pong giap
ranh v6i ving Duyén hai mién Trung.

Tang cuong cong tac tuyén truyén va thuc hién cudc van dong xa hoi sau
rong ve xay dyng ndng thon méi, nhit 1a & nhitng huyén, xa dic bi¢t kho khan,
gian v4i giam nghéo bén vimg. Huy dong va str dung ¢ hiéu qua cac ngudn luc
cho dau tu xdy dung néng thon méi, wu tién cho phat trién san xuit, bao dam
sinh ké cho nguoi dan. Pay manh phat trién kinh té tap thé, hop téc x4, thuc hién
Chuong trinh “Mdi xd mdt san phdm” gan véi phat trién kinh té sd, phat trién du
lich nong thon va xay dyng nong thon mai.

+ V& cong nghiép: Phat trién cong nghiép theo hudng cong nghiép tng
dung cong nghé cao, than thién véi moi trudng, trong tam 14 céng nghiép ché
bién sau khoang san, néng, 1am san; céng nghiép nén tang nhu cong nghiép ning
lugng, co khi ché tao, luyén kim, hoa chét, phan bon, vat liéu,... Uu tién thu hat
dau tu, nhit 13 cac du an cong nghiép quy mé 16n, cong nghé cao, co kha ning
tham gia siu vao mang san xudt va chudi gia trj toan ciu vao cac ving dong luc.
Hinh thanh cac khu cong nghiép - dich vu - d6 thi hién dai. Tiép tuc xay dung va
phat trién cac khu cong nghiép va cum cong nghiép tap trung vao cic nganh
cong nghiép ché bién nong 1am san, nang lugng tai tao.

Phat trién cong nghiép thuy dién tai cac dy an phat trién thuy dién trén hé
thong song Sé San (Gia Lai - Kon Tum); hé thong song Ba (Gia Lai); hé thong
song Sérépok (Pak Lik) va hé théng song Pong Nai (Pak Nong va Lam Pong)
dam bao giam thiéu tdi da cac rii ro moi truong cac tac dong vé xa hoi, hé théng

sinh thai ty nhién va da dang sinh hoc.
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+ Vé dich vy, du lich: Phat trién cac nganh dich vu cta vung theo hudéng
nang cao chat luong va da dang hoa cac loai hinh dich vu t6i trong tim 13 du lich
xanh, du lich sinh thai, bén viing, gan véi phat trién nong nghiép, phat trién kinh
té ctra khau va dam bao qubc phong, an ninh; kinh té cira khau va dich vu hau
can (logistics) hién dai, thong minh va bén vimg. Xay dung chg dan sinh cho
vung sau, vung xa, cho trung tam, chg dau mdi,. ..

Phat trién cac khu kinh té ctra khau thanh céc trung tdm thuong mai, dich
vy, du lich cua vung, dau mdi hanh lang kinh té bong - Tay, ga"ln vo1 viéc hinh
thanh hé thong d6 thi, diém dan cu bién gidi va bd tri, sap xép, 6n dinh dan cu
cac xa bién gidi, xay dung chg duong bién cho nhan dan khu vuc giap bién gidi
Vi¢t Nam - Lao - Campuchia.

Phat trién du lich, hinh thanh cac khu du lich tam ¢& qudc gia va du lich,
tao thuwong hiéu, san pham du lich dc thu cho Tay Nguyén. Xay dung cac trung
tam dich vu du lich 16n tai cac thanh phé Budn Ma Thudt, Pleiku, Pa Lat gan voi
cac khu du lich qubc gia, diém du lich qudc gia va do thi du lich Pa Lat. Duy tri
va xay dung khong gian cong cdng trong thon, buén danh cho hoat dong van hoa
cong ddng gan voi nha rong, 18 hoi cong chiéng

+Vé phat trién do thj va bd tri dan cu: Phat trién do thi va bd tri dan cu
vung Tay Nguyén pht hop voi cac diéu kién dic trung clia ving vé sinh thai, ban
sdc van hoa. Tap trung phat trién cac do thi trung tim dong luc cua vung, tiu
ving dé lan toa, thuc day khu vuc phu can, cac ving khac phat trién, 1a cac do thi
c¢6 khong gian xanh, sinh thai, canh quan dic trung, ¢ két cdu ha ting hién dai,
thong minh va than thién vé1 moi trudng.

Xay dung cac mo hinh phan bd dan cu pht hop véi timg ving sinh thai tu
nhién, dic diém vin hoa, toc ngudi, diéu kién KT-XH cia timg dia ban. Xay
dung, thanh 13p cac khu dan cu, buon lang moi, hinh thanh cdc cum budn, xa
bién gi6i gan voi cac Khu kinh t& quc phong, tao nén vanh dai bién gidi lam
nén tang xay dung thé tran qudc phong toan dan bao vé to quéc.

Ul tién, sap xép 6n dinh dan cu sat khu vuc bién gidi. Ra soat cac khu dan

cu vung thudng xuyén bi thién tai dé timg budc thyc hién cac du an di doi dan



130

cu dén noi an toan, c6 phuong an chii dong so tan khi can thiét. Hoan thanh di
chuyén trén 1.400 ho dan tai dinh cu cac dy an thuy loi, thuy dién trén dia ban.
B6 tri ngudn luc dé 6n dinh cac diém dan cu toc ngudi thiéu sb, phu hop vai tap
quéan sinh hoat, san xuét cia dong bao mdi toc ngudi. Tang cudng quan 1y tinh
trang dan di cu tu phat, dam bao 6n dinh cho dan cu tai chd, dinh canh, dinh cu
6n dinh doi song; bd tri dat dé phat trién san xuat, dau tu xdy dung két ciu ha
tﬁng, nhét 1a duong giao thong, nudce sinh hoat, tram y té, truong hoc... Tiép tuc
thuc hién cac dyu an 6n dinh dan cu, sép Xép dat & tai dinh cu, giao dat san xuat
va cép h tich, hd khau cho dé)ng bao céc toc nguoi thiéu s6 nhiam chidm dut tinh
trang du canh du cu va hoat dong xam canh, xam cu trai phép tai dién ¢ nhiéu
dia phuong trong vung.

- Phat trién vin héa - xd héi, ndng cao doi song vit chdt va tinh than ciia
nhdn dan

+ V& gido duc dao tao: Tap trung dao tao, phét trién ngudn nhan luc chit
luong cao gin voi nhu cu st dung lao dong. Ra soat, sap xép mang ludi cac co
s& dao tao nghé, dam bao hoat dong hiéu qua, chat luong, phu hop véi yéu cau
phat trién KT-XH ctia ving. Chu trong dao tao nghé chat luong cao, dap img yéu
cau hoi nhap qubc té cho ving Tdy Nguyén va ca nude. Tang cuong lién két,
hop tac dé dao tao nhan luc trinh d6 cao, nhitng nganh nghé 1a loi thé cho phat
trién clia ving nhu nong - 1am nghiép céng nghé cao, cong nghé sinh hoc, cong
nghiép ché bién - nong san, dugc licu,...

Nang cao chét luong va hiéu qua gido duc dao tao gido duc cac cip, xay
dung, hoan thi¢én chinh sach dac thu vé giao duc, dao tao va day nghé ddi véi
ddng bao toc ngudi thiéu sé; md rong va nang cap hé théng cac truong dan
tdc ndi tra, ban tru cac cép. Déng thoi, thuc hién tt ché do, chinh sach ddi véi
doi ngli gido vién, can bo cong tac tai truong dan toc ndi trh, ban tra va chinh
sach uvu tién tuyén chon con em ddng bao toc ngudi thiéu sé vao hoc céc
trudng ndi tru.

+ Vé y té va cham soc stc khoe nhan dan: Xay dung va hoan thién hé

thong co s& kham, chita bénh va mang ludi y té du phong vdi trang thiét bi hién
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dai, dap ung nhu cAu kham, chira bénh ctia nhan dan. Pam bao 100% sd x4 dat
chuan qudc gia vé y té, ting cudng cong tac dao tao ngudn nhan luc y té cho khu
vuc ndy. Tung bude dau tu nang cip bénh vién tuyén huyén va bénh vién da
khoa tinh, ddy manh x hoi hoa cong tac kham chita bénh. Nang cép va xay dung
bénh vién chuyén khoa tai céac tinh. Tai mdi huyén, xay dung bénh vién da khoa
huyén, trung tAm y té dy phong; ciing ¢b mang lu6i y té xa, thon, budn.

+ V& vin hoa, thé thao va du lich: Bao ton va phét huy gia tri vin hoa trén
co s bao ton nhimg tinh hoa van hoa truyén thdng, gin giir, ké thira c6 chon loc,
phat huy nhiing gia tri tiéu biéu, trong do tap trung nghién ctru, gin giit, phat trién
Festival cong chiéng, phuc hoi cac di san vin hoa va chir viét ctia cic tdc ngudi
thiéu s6. Chu trong x4y dung doi sdng van héa tinh than, tién téi hinh thanh nép
song van minh gia dinh vin héa ctia dong bao cac toc ngudi thiéu so.

Khai thac, giit gin va phat trién cac mon thé thao truyén thong ciia cac toc
ngudi. Thanh l4p trudng ning kiéu thé duc thé thao tai cac tinh co diéu kién dé
phat hién, tuyén chon va bdi dudng tai nang thé duc thé thao 1am nén tang phat
trién thé thao thanh tich cao trong ving.

Ut tién, hd tro dao tao phat trién nguén nhén luc van hoa, thé thao va du
lich (uu tién cac toc ngudi thiéu sd) va hd trg vin nghé si, nhitng nguoi 1am cong
tac van hoc nghé thuat. Huy dong ngu(‘A)n luc dau tu co s& vat chat va déy manh
xa hoi hoa, uu tién thu hat, kéu goi dau tu trong linh vyc bao tdn di san van hoa,
phat trién vin héa tdc nguoi thicu sb, phat trién cac mon thé thao thanh tich cao
va dau tu co sd ha tﬁng, vat chét ky thuat, xay dung cac san phém du lich dac thu
trong cac khu du lich quc gia dé tao dong luc phat trién du lich ving.

- Trong linh viee tai nguyén - moi truong

Tang cudng quan 1y, khai thac va st dung hop 1y, hiéu qua cac ngudn tai
nguyén thién nhién. Tang cuong quan 1y va bao vé phat trién ring, bao vé
nghiém ngat cac vudn qubc gia, khu bao ton thién nhién. Bao vé tai nguyén
nudc, xay dung, cai tao, nang cép hé théng thuy loi; khoi phuc va phat trién dién

tich rung, tham thyc vat.
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Béo vé moi truong khu vuc do thi, cac co s& cong nghiép nhét 13 tai cac
du an cong nghiép thuy dién va co s& cong nghiép khai thac khoang san va trung
tam du lich. Uu tién xdy dung hoan thién hé thong ha ting k¥ thuat (xdy dung hé
thong xtr Iy nude thai thu gom xir 1y chét thai ran).

Giam thiéu rti ro, thién tai va sy ¢6 méi truong, quan 1y va phat trién rimg
dau nguén dé Chéng x61 16 va 1 quét, cai tao dat tréng, ddi nui troc, tang do che
pht rimg phong ho dau nguon trén cac luu vue song chinh, thue hién c6 hidu qua
cac chuong trinh phat trién nha ¢ xa hoi va chuwong trinh hd trg nha & cho cc hd
nghéo tdc nguoi thiéu sd va gia dinh chinh sach.

Phat huy nguon luc dat dai trd thanh ndi luc quan trong phuc vu phat trién
KT-XH tuong xtmg véi vi tri chién luoc cia TAy Nguyén véi ca nude; giai quyét
6n dinh tinh hinh trat tw, an ninh chinh tri thong qua viéc viéc dam bao quy dat
san xuat cho nguoi dan trong d6 ¢ dong bao cac tdc ngudi thiéu sd va dan di cu
tur phat; giai quyét cin ban tinh trang tranh chip, 14n chiém dét dai, pha rimg, suy
thoai dat dai, nguon nudc va moi trudng

Ra soat, kiém soat chit ché cac du an, co s& cd ngu(‘A)n thai thuoc loai hinh
san xuét co nguy co gy 6 nhiém moi trudng. Pay manh cac hoat dong bao ton
thién nhién va da dang sinh hoc. Lién két, phdi hop bao vé méi trudng thich img
bién doi khi hau ving Tay Nguyén vdi cic ving lan can trong st dung tai
nguyén nude theo cac luu vuce song, bao vé rimg phong ho dau ngudn, ...

- Vé phat trién két cau ha ting

Phat trién két cAu ha tﬁng KT-XH, nhit 14 két cAu ha tﬁng giao thong, ha
tang thuy loi, coi day 1a mot trong nhimg khau dot pha nham phét trién nhanh,
bén vimg va thu hep khoang cach phat trién ctia Ty Nguyén so véi ca nudc.
Phat trién két cau ha tﬁng giao thong theo hudng déng b, hién dai, két ndi thuan
loi toan ving t6i cac cang bién, san bay trong khu vuc va qubc té. Hoan thanh
mot sd tuyén dudng cao tc, nang cip va md rong cic tuyén qudc 19, tinh 10
huyét mach va céac tuyén duong bd phuc vu phat trién KT-XH, quoc phong - an
ninh khu vuc bién gidi. Phat trién cac du an, cong trinh hé théng thuy loi, cép

nudc thich img vai bién doi khi hau. Phat trién du an dién gid, dién mat tro1 gan
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v6i viée gitt gin vé sinh moi truong, hé sinh thai va dap Gng nhu cau san xuét,
doi sdng ctia nhan dan trong ving. Han ché phat trién cac du 4n thay dién, dam
bao cac cong trinh thuy dién gan véi viée gitt gin moi trudng va cude sdng clia
ngudi dan trong ving du an. Dau tu xay dung, khai thac va st dung hiéu qua cac
nguén nang luong tai tao 1a loi thé cua vung nhu dién gio, dién mat troi. Thuc
hién viéc chuyén doi sb, nang cp ha ting cong nghé thong tin song hanh véi qua
trinh chuyén d6i s6 qubc gia.

Phat trién két ciu ha tﬁng thuong mai theo hudéng hién dai, mé rong lién
két hoat dong thuong mai gan két véi thi trudng trong va ngoai nudc nham to
chie t6t luu thong hang héa, tao ngudn cung cap nguyén lidu va tiéu thy san
pham cho san xuét. Phat trién thwong mai gin vé6i phat trién nganh nong nghiép
chat luong cao, bén vitng, tao lap lién két theo chudi gia tri. Pay manh cac hoat
dong trao d6i, mua ban hang hoéa qua bién gidi trén co so ting cuong dau tu két
ciu ha tﬁng tai cac khu vuc ctra khau, cho bién gidi voi Lao va Campuchia. Phat
trién ha ting dich vu logistics, xtc tién thuvong mai, quang béa san pham... Tiép
tuc dau tu phat trién Khu kinh té cira khau qudc té Bo Y va Lé Thanh tro thanh
khu vuc ¢6 vai tro dong luc thuc day phét trién KT-XH ving Tay Nguyén va
Tam giac phat trién Viét Nam - Lao - Campuchia.

Tiép tuc thu hat dau tu xay dung hoan thién déng bo ha tﬁng dich vu du
lich tai thanh phé Buon Ma Thuot, Pleiku, Pa Lat tré thanh cac khu du lich
qudc gia, diém dén du lich qudc gia va do thi du lich quéc té. Tiép tuc nang cap
co s& kham, chita bénh theo hudéng hién dai, chu dong trong moi tinh huéng.
Uu tién dau tu cac bénh vién trong diém, dugc xac dinh c6 quy mo cap ving.
Tap trung phét trién ha ting gido duc va ddo tao cip ving tai cac thanh phd
Buon Ma Thudt va Pa Lat; mé rong quy mo, nang cao chat luong cac trudng
dai hoc, cao dang theo nhu cu phat trién ctia nganh. Tap trung ngudn luc dau
tu, timg budc chuin héa ha ting gido duc ving sau, ving xa; dau tu xay dung
truong hoc chat luong cao & cac cip hoc. Tiép tuc md rong va da dang hoa cac
hoat dong dau tu, xay dung ha tﬁng thé duc thé thao quﬁn chung; thé duc thé

thao giai tri, nang cap chat luong ha ting gido duc thé chat va thé thao truong
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hoc. Béo ton, ton tao cac di tich lich s, van hoa tiéu biéu gfm v6i phuc vy gido
duc va phat trién du lich, ké thira va phat huy cac gia tri tbt dep cua van hoa toc
ngudi, nhat 13 cac toc nguoi thiéu so tai chd, phat huy manh mé tinh da dang,
ban sic doc dao cta vin hoa toc nguoi. Duy tri va xdy dung khong gian cong
cong trong thon budn gianh cho hoat dong vin hoa cong dong gin voi van hoa
cua tirng vung va nhom toc nguoi.

4.2.2.3. Nhém gidi phdp 3: Tap trung gidi quyét nhiing vin dé ton dong

- Déi véi xung dot dat dai

Hién nay, & Tdy Nguyén dang ton tai 3 hinh thic xung dot dat dai chu
yéu: (i) Xung dot vé quyén: quyén s& hitu, quyén quan 1y va quyén str dung dat
dai; (i) Xung dot loi ich trong cac quan hé dat dai; (iii) Xung dot cac ché do
quan 1y dat dai. Xung dot dat dai chiém 70-80% céac vu khiéu kién dong nguoi,
xung dot xa hoi va diém nong chinh tri - xd hoi & ca nudc noéi chung, & Tay
Nguyén néi riéng. Trén thuc t&, & mot s6 tinh mau thudn, tranh chap, khiéu kién
lién quan dén dat dai 1én t&i 90% céc vu viée ¢6 tinh chét xung dot. Vi vay, can
phai ¢6 giai phap quan 1y xung dot vé dat dai d6i voi khu vuc Tay Nguyén, tap
trung xir Iy cac van dé:

Trude hét, nghién ciru xdy dung, hoan thién hé thong chinh sach, phap
luat vé dat dai, quy dinh rd quyén, nghia vu ctia cac chu thé ddi voi cac quyén
s& htru, quan 1y va st dung dat dai, tir thuc tién can thé ché hoa céc hinh thirc
sO hiru dat dai da dang dbi v6i “quyén str dung dat” phu hop voi yéu cau phat
trién kinh té thi trudng, dinh huéng XHCN nhu Viét Nam. Riéng ddi véi Tay
Nguyén, can nghién ctru, phat huy vai tro tich cuc cta Luat tuc (hién nay van
dugc ap dung trong thyc tién & mot sd noi) trong viéc quan 1y, s dung dat
dai. Vi vay, trong qua trinh hoan thién hé thong phap luat vé dét dai, co thé
két hop ap dung Phép luat va Luat tuc, huong udc dé quan 1y, sir dung dat dai
hiéu qua hon, gop phan quan 1y, giai quyét cac mau thuin, xung dot dat dai,
nhat 1a ving dong bao cac toc ngudi thiéu sé & Tay Nguyén. Pong thoi voi
qué trinh d6, can xac 1ap quyén lam chu dat dai gan véi khong gian, moi

trudong song cia dong bao.
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Dbi v6i Tay Nguyén, khong gian sinh ton ctia cong ddng cac tdc ngudi
thiéu sd bi pha v&, mét ban sic do khong con du dat dai dé thuc hién von séng
nhu trude, day 1a van dé phai duoc nghién ciru, xir 1y cap thiét trong tinh hinh
quan hé toc nguoi nhu hién nay. Trudc hét, can quy hoach lai dién tich cua cac
budn, lang trong diéu kién khong con quy dat dé nguoi dan sinh song theo kiéu
kinh té rimg nhu ngay xua, thi it nhat phai c6 dat ¢, dat sinh hoat cong dong,
nghia 1 phai dam bao c6 dat &, dat cong cong nhu bén nude, nha rong, nghia
trang, cong trinh phuc loi cong cong,... Can co giai phap quyét liét, manh mé
hon trong xtr 1y dat dai c6 ngudn gdc tir cac ndng, 1am trudng qudc doanh, thu
hoi dién tich dat chua st dung, st dung sai muc dich, kém hi¢u qud, khong
quan ly dugc cua cac cong ty nong, 1am nghip (trudc day la cac nong, lam
truong), giao cho chinh quyén dia phuong dé giao lai cho cac budn lang quan
Iy, str dung. Co giai phap phu hop dé xur Iy viéc mua ban, chuyén nhuong dat
dai trong ving dong bao tdc nguoi thiéu so.

Thir hai, 361 méi viée quan 1y dat dai va rimg trong ving toc ngudi thiéu
sO, dam bao nguoi dan san xuat va lam giau tir rimg, quan 1y bao vé va phat
trién rimg. Rimg ¢ Tay Nguyén 1a méi truong séng tu nhién truc tiép ctia con
nguoi; rimg 14 mot phan tu nhién trong ban sac van hoa gan két cac cong dong
v6i qué huong, dat nude; rimg 1a khong gian trong yéu dam bao thé tran quoc
phong bao vé To québc; rimg 1a tai nguyén vé gia dam bao kinh té phat trién
va 6n dinh ctia quéc gia... nhung thoi gian qua, ching ta di mac nhiéu sai
1am trong quan 1y bao vé rimg. Hién nay cac toc ngudi thiéu sb & TAy nguyén,
rit can chinh sach ctia Nha nude dam bao dat ¢, dit san xuét va dat sinh hoat
cua cong déng (dan noi khac dén loi dung sy that tha va kém hiéu biét cua
déng bao tdc nguoi thiéu sb tai chd da dung nhiéu thu doan lira bip, mua ban,
cho vay ning 13i, tu y bao chiém dat dai...). Do d0, cac dia phuong phai kién
quyét, kién tri thuc hién quy hoach quan 1y, st dung dat dai. Ra soat, diéu
chinh b6 sung, hoan chinh quy hoach quan 1y, str dung dat 1am nghiép cua
ting tinh. Kiém tra, cin ddi lai quy hoach phat trién dién tich céc loai cay co

gia tri kinh t€ cao nhu: cao su, cafe, tiéu, cac loai dugc li¢u quy hiém... trén



136

phan dat 1am nghiép va quy hoach phat trién thuy dién. Mubn bao vé va phat
trién rimg bén viing nhat thiét phai c6 vai tro quyét dinh cua nguoi dan séng
gan rung; giao dét, giao ring cho cong ddng, ngudi dan doéng bao cac toc
nguoi thiéu sb tai chd quan ly, bao v¢, st dung, nham phat huy tdt nhat vai tro
cac chu rimg (t6 chirc va ca nhin duogc giao rumg); tao chinh sach va co ché
mang dén 1gi ich kinh té bén viing cho cac chu rung, thuc hién déng thot cac
muc tiéu: rimg dugce bao vé va phat trién dung hudng; chi rimg c6 thu nhap
6n dinh, dam bao t6i thiéu bang muc thu nhap trung binh ctia dja phuong; gop
phan dam bao qudc phong - an ninh, trat ty an toan xi hoi ¢ dia phuong. Cac
co quan thuc thi nhiém vu lién quan phai trung thuc, trong sach gan bo véi
nhan dan va phai chu dong phong ngira, phat hién, dau tranh kién quyét véi
céc hanh vi xdm hai dén ring.

Thit ba, giai quyét van dé dat ¢, dat san xut va nha & cho cac ho dong
bao toc ngudi thiéu sé nghéo chua c6 dat ¢, thiéu (hodc khong c6) dat san xuat.
Trude day, Nha nudc giao dat cho cac nong, lam trudng, doanh nghiép...
nhung khong cha y dén dic diém “dat 6ng ba”, “dat cong dong budn lang”. ..
clia cac toc nguoi thiéu sb, nén co rat nhiéu noi giao dat sat budn lang, xam
pham ca dit mo ma, dat rudng, riy cia ngudi dan. Vi vdy, can ra soat quy
hoach, bb tri lai dat dai xung quanh budn lang mot cach hop 1y, cac budn lang
can phai c6 dat cho sinh hoat van hoa, thé thao ctia cong déng. Vé goc dd quan
Iy quéc gia, moOt sy that vo 1y d6 1a mat do dan ) vung toc nguoi thiéu sd thép,
nhung lai con hang van hg thiéu dat &, dat san xuét; cac budn lang thiéu dat
sinh hoat vin héa cong dong. ..

Trén thyc té, chung ta phai thira nhan rang, trong co ché kinh té thi trudng
va theo quy dinh cta phap luat, quyén sir dung dat ciing 13 mot loai hang hoa dic
biét, duoc phép mua - ban, thé chép, can ng, cho, thira ké va trong xu hudng
cong nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép & nudc ta tit yéu di véi no 1a qua
trinh tich tu ruéng dit & nong thon. Tir d6, nhitng ving dat c6 chit luong tdt, co
dién tich rong, mat do6 dan ) thép s€ 1a muc tiéu trong diém thu hut cac to chic,

c4 nhan c6 ning luc cong nghé, tai chinh va thi truong dén dau tu va Tay
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Nguyén hoi du cac diéu kién ty nhién thudn loi cho qué trinh nay. Cac nha dau
tu khi dau tu vao san xuit nong nghi¢p hang héda 16n hién dai, thuong dua luc
luong lao dong tir noi khac dén (thuc chét 14 ho t6 chirc di dén, day la bai hoc rut
ra tr mo hinh céc néng truong, 1am truong, doanh nghiép Nha nudc da lam hon
50 nam qua, khi dua dan tir cac tinh phia Bac dén T4y nguyén, sau nay khi thay
d6i mo hinh quan 1y va hoat dong, thi cac ho cong nhan “bién” thanh cac ho
nong dan trén dia ban, dAt san xudt ctia cac nong, lam trudong tré thanh dat &, dat
san xudt néng nghiép cia cac ho “cong nhan” bi “ndng dan hoa”...

Trong khi d6 da s6 ngudi dan cac toc nguoi thidu s6 ¢o trinh do hoc van
han ché, chat lugng nguén nhan luc thép; Viéc tiép can, ap dung khoa hoc k¥
thuat vao to chirc san xuat kho khin; nang luc tai chinh kém va kha nang tiép
can thi truong rat han ché... nén ho hoan toan & thé rat yéu, vira bi mat dat vira
dé bi ddo thai trong thi trudng lao dong cong nhan nong nghiép. Vi nhidu thu
thuat hop phap “ding quy trinh” va bat hop phap cac nha du tu di va s& “mua”
duoc hau hét sd dién tich dat tot nhat trong ving. Nong dan céc tdc nguoi thiéu
s6 da va sé tiép tuc 1a nhitng “nan nhan” ctia qua trinh tich tu dat dai va d& bi ban
cung hoa tuyét ddi (do cai con lai 1a stic lao dong thap kém ban khong ai mua)
ngay trén chinh manh dat qué huong minh. Do d6, Nha nudc phai tuyén truyén,
giao duc, c6 bién phap dé nguoi noi khac dén hiéu, biét va khong duoc loi dung
sur yéu thé cua nguoi toc nguoi thiéu sb tai chd dé thau tom dit dai; co chinh
sach ngan chan, han ché viée loi dung déng bao céac tdc nguoi thiéu sb6 ¢ dia
phuong dé thau tom, tich tu dat dai. Khi thu hat doanh nghiép dau tu trong ving
toc nguoi thiéu s6, can cha ¥ dén quyén st dung dat ctia dong bao, nén gitr cho
dong bao dudi cac dang dit tham gia hop tac xa, hodc cd phan trong doanh
nghiép... C6 chinh sach khuyén khich cac nha dau tu khong 1y dat ma lién két
v6i cac ho dong bao tdc ngudi thiéu sé cung dau tu san xuat cac mat hang
néng, 1am nghiép trén chinh dién tich dat ctia ngudi nong déan.

Thir tu, phat huy, tranh tha vai trd cua cac gia lang, truéng buodn lang,
ngudi cd uy tin trong cong ddng, cac chirc sic ton gido trong tuyén truyén, van

dong quan chung; d€ cao canh giac trudc am muu cua céac thé luc thu dich, phan
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dong nham loi dung nhitng tranh chip, mau thuin vé dat dai dé 161 kéo, kich
dong, gay bao loan, chia 1€ khéi dai doan két toan dan toc, tac dong x4u dén an
ninh quéc gia, gy mét trat tu, an toan, 6n dinh chinh tri - x3 héi.

- Déi véi xung dot vé méi trieong

Ving cac toc ngudi thiéu sb cu tri rat gidu tai nguyén (rimg, nudc, cac
loai khodng san...), nhung nhiéu noi da va dang bi khai thac bura bai, tham chi
13 tan diét. Gan v&i d6 14 qua trinh d6 thi hoa va céng nghiép hoa & dia phuong,
di lién 1a cac loai chit thai doc hai (rin, 1ong, hitu co, v6 co, khi...) lam cho moi
truong song bi 6 nhidém ngay cang gia ting ca pham vi dia ban, quy mé va mic
dd doc hai. Vi vay quan 1y tai nguyén va bdo v¢é moi truong vung toc nguoi
thiéu s6 dang 1a doi hoi rat cap bach. Khi thu hat dau tu, trién khai cac mé hinh
san xuat cong, néng, 1am nghiép phai gan voi dam bao mdi trudng (rimg, dat,
nudc va cac chat thai...). Trude khi trién khai cac du an dau tu xdy dung quy
mo vira trd 1én, cac du an kinh té & cac vung tdc ngudi thiéu sb phai co bao co
va tham tra vé tac dong moi truong. Piac biét luu ¥, khi méi trudng ving tdc
nguoi thiéu sd (ving dau ngudn) bi huy hoai, 6 nhiém, thi hau qua cac ving
thip xung quanh ciing chiu tic dong rat 16n, tham chi khic nghiét nghiém trong
hon. Hién nay, chinh sach, phép luat cua Nha nudc vé bao vé moi truong, phat
trién bén vimg viung Tay Nguyén di twong d6i diy du [57], theo d6 can ap
dung mot sb giai phap:

Pay manh giao dét, giao rimg, khoan trong rimg, trong d6 uu tién giao
cho cong déng, ho dan d@)ng bao cac toc nguoi thiéu sb dé tré)ng, phuc hoi dién
tich rimg bi da bi pha trude d6. Co bién phap, ngudn luc di manh, quyét liét,
triét dé v6i nan pha rimg, d6t rimng, xam chiém dat rimg.

Ngin chin c6 hiéu qua nan khai thac khoang san gy ra sat 10 dat, 6
nhiém nguén nudc boi hda chat, mat trat tu an toan xa hoi.

X ly dirt diém 6 nhiém méi truong & cac khu cong nghiép Tan Rai (Lam
DPdng), Nhon Co (Pak Nong). Tép trung dau tu, khai thic cac ngudn ning luong

tai tao, c6 ti€ém nang lon & Tay Nguyén nhu di¢n mat troi, dién gio.
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- P6i véi xung dot trong di cuw

Thay d6i nhan thie vé dan di cu va giai quyét van dé dan di cu tu phat,
nghién ciru, xay dung co ché, chinh sach dic thu cho cac tinh Tay Nguyén dé
giai quyét dit diém cac diém nong, on dinh doi séng, san xuat cho dan di cu
tu phat, hoan thién chinh sach quan 1y, sip xép, 6n dinh dan di cu tu phat,
nhat 13 ddi véi cac tinh Lam Pong, Pik Lak va Pak Nong. Can ddi, bd tri
kinh phi dé cac dia phuong hoan thanh cac du an sip xép, 6n dinh dan di cu
tu phat theo quy hoach, ké hoach da phé duyét; xay dung md&i mdt s6 du an
cap bach dé giai quyét mot sd dia ban dong dan di cu tu phat nhung chua
duoc bd tri vao cac du an.

Ra soat, danh gia dung thuc trang quan 1y, st dung dat néng, 1am nghiép;
nghién ciru giai phap diéu chinh quy hoach, chuyén mot sb dién tich dat lam
nghiép (khong con rimg phong hd, dan da cu trd, san xuat on dinh nhiéu nim),
sang rimg san xuat, dé xay dung mot s6 du an sap xép, on dinh dan di cu ty phat.
Nghién ctru, dé xuat cac giai phap: (i) Di chuyén, 6n dinh cudc sdng, san xuat
cho cac ho di cu tu phat ty ¥ cu tra, san xudt ngoai quy hoach, trong ving rimg
phong ho xung yéu, 16i rimg dic dung, khu vuc bién gidi; (ii) Phdi hop voi mot
s6 dia phuong c6 nhu cau birc thiét vé di cu dé xay dung dé 4n di cu theo ké
hoach vao mot sd dia ban ¢6 quy dat va du diéu kién tiép nhén, 6n dinh doi séng.

Céc tinh c6 dan di cu tu phat dén phai ¢ trach nhiém chim lo giai quyét
som 6n dinh doi sdng ctia ddng bao di cu tu phat dén. Nha nudc lanh dao, chi
dao giai quyét ca noi dan di va noi ho dén. Ra soat lai va sém ban hanh cac vin
ban quy pham phép luat quy dinh chit ché hon vé quyén, nghia vu cta cong dan
di cu va di cu ty phat; quyén va trach nhiém cua cac co quan Nha nude hiru quan
trong giai quyét di cu ty phat. Chi dao, ban hanh co ché, chinh sach, huy dong
cac nguff)n luc, kiém tra, don ddc...; cac dia phuong (c6 dan di va noi dan dén)
phai ¢ trach nhiém chu dong cung tham gia giai quyét. Trudc mat & cac tinh
phai ra soat hoan chinh quy hoach, ké hoach bb tri, 6n dinh cho nguoi di cu, kién
quyét dua cac ho ra khoi cac khu rimg dic dung, phong hd, nhitng noi dé xay ra

thién tai nguy hiém. Kién tri gido duc, van dong nguoi dan dia phuong noi dén
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cam thong, chia sé, gitp do nguoi di cu tuy phat dang gap kho khan. Chua dong
nam chic tinh hinh, khong dé xay ra xung dot gitta nguoi dia phuong véi ngudi
di cu ty phat. Xay dung, hoan thi¢n chinh sach, phap luat, c6 gidi phép (tuyén
truyén, van dong, xu phat hanh chinh, hinh su...). Phén d4u dén hét nam 2025
gidi quyét co ban tinh trang di cu ty phat. Kién quyét dua tat ca cac ho dan ra
khoi cac ving 161, viing trong diém bao vé cia rimg phong ho va rimg dic dung.

Bo Cong an phdi hop véi Bo Noi vu, Bo Tu phap théng nhat giai phép,
khan truong xac minh, hoan thién ho so, thue hién viéc nhéap ho khau, cép can
cuoc cong dan, dang ky tam tra, thuong trh; hinh thanh, cong nhan cac thon, ban
dan di cu tu phat theo huong don gian thu tuc hanh chinh; tao diéu kién thuén loi
cho nhan dan; bdo dam quan 1y chat ché dan cu va trat tu, an toan xa hoi.

Bao dam cac co sé ha tf?mg va diéu kién hoc tap cho tré em trong do tudi
duoc dén truong; kham chira bénh, cham séc suc khoe cho nhan dan; cép thé
bao hiém y té; thuc hién cong tac kiém soat dan sd, bao dam cac chinh sach xa
hdi trong céc dia ban c6 dan di cu ty phat...

- Khdc phuc nhitng bt cdp tir xdy dung cdc cong trinh thiy dién, thity loi

Can danh gia tong thé, toan dién vé loi ich ciia xdy dung cic cong trinh
thity dién, thuy loi so voi thiét hai vé xa hoi, moi truong, dat dai, tai san, diéu
kién sdng cta dan cu, nhat 1a dong bao tdc ngudi thicu sd, tir d6 co giai phap
dam bao phat trién KT-XH, gin v6i dam bao moi truong va doi séng cta nhan
dan ving du an. Nghién ctru phuong 4n khic phuc han ché cua chinh sach dén
bu, tai dinh cu cia Nha nudce, vi hién nay chi ding & viéce dén bu st dung dat va
cac tai san bi thiét hai truc tiép, chua tinh dén cac thiét hai gian tiép (thu nhap,
loi thé tir vi tri san xuét, kinh doanh, danh bat c4, san pham rimg...). Khuyén
khich céc hinh thirc di dan khong tap trung theo phuong thirc xen ghép va tu
nguyén nham han ché suc ép dat dai tip trung, ting cuong kha ning ty diéu
chinh, tién tGi hoi phuc nhanh cudc séng cua cac hd dan sau tai dinh cu.

Trude khi phé duyét du 4n va cip phép dau tu cac cong trinh thiy dién,
thuy loi phai dam bao viéc di dan tai dinh cu. Cong tac di dan tai dinh cu phai

duoc lam trude mot budc, ddm bao cac yéu to6 d€ dan dén noi & mai céd dicu kién
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t6t hon noi & cii, néu cac du an khong c6 phuong 4n di dan tai dinh cu hoan
chinh, c6 tinh kha thi thi kién quyét khong cip phép dau tu. Nghién ctru, ban
hanh quy dinh khung vé chinh sich méi vé boi thuong, hd tro tai dinh cu va hau
tai dinh cu & cac cong trinh thuy dién, thiy loi thong nhét dé cac dia phuong van
dung thuc hién. Trong d6, chinh sach hd tro san xuat va doi séng nén kéo dai tir
3-5 nam dau sau khi ngudi dan dén noi tai dinh cu méi, vi thuc té cho thay chi
sau khoang thoi gian d6 cac khu tai dinh cu méi c6 thé hoan thanh co ban viéc
xay dung co so ha tang cho san xuat va doi song.

Céc chu dau tu phai co trach nhiém phdi hop véi chinh quyén dia phuong
trong cong tac quy hoach, thiét ké khu tai dinh cu, giai quyét kip thoi cac kho
khan, vuéng méc trong qua trinh t6 chirc thuc hién, nhat 1a d6i voi van dé san
Xuét va doi sdng ctia nguoi dan tai dinh cu phat sinh sau khi cic nha méy di vao
hoat dong (dién hinh nhu cong trinh thity dién Pak Pring, Kon Tum, dén nay van
chua bodi thudng thiét hai, bd tri tai dinh cu cho nguoi dan).

- Vé chinh sdch dén téc (tdc ngueoi)

Tiép tuc thé ché hoa chu truong, duong 16i ciia Pang, phap luat cia Nha
nuée, bd sung, hoan thién chinh sach ddi véi Tay Nguyén nodi chung va cac tdc
ngudi thiéu sé & Tdy Nguyén néi riéng va t6 chuc thyc hién c6 hiéu qua cac
chinh sach nay. Tap trung giai quyét cin ban van dé dat dai, wu tién giai quyét da
dét cho céc ho tdc nguoi thiéu sd thiéu dat, tao diéu kién cho ho ngh¢o phat trién
san xuat; tan dung t6i da moi nguén luc, phat huy loi thé va tiém nang san co dé
phat trién kinh té theo hudng san xut hang hoa, pht hop véi van héa, tip quan
timg toc ngudi; giai quyét van dé di cu ty phat; thuc hién tot chinh sach vu dai
vé tin dung, hd tro tim kiém viéc 1am, chinh sach hd tro sau dao tao nghé. Pic
biét, to chirc thuc hién c6 hiéu qua 02 Nghi quyét caa Qudc hoi, do 13 Nghi
quyét s6 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019 Phé duyét Pé an tong thé phat trién
KT-XH ving dong bao dan toc thiéu sé6 va mién nuai giai doan 2021-2030;
s6 120/2020/QH14 ngay 19/6/2020 Phé duyét chu truong dau tu Chuong trinh
muc tiéu qudc gia phat trién KT-XH ving dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nui
giai doan 2021-2030.
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Tang cuong tuyén truyén, phd bién cc chi truong, chinh sach ctua Pang
va Nha nudc vé van @& dan toc, chinh sach dan toc trong ving, tao sy dong
thuan, phat huy vai trd 1am chi ciia dong bao trong xay dung va phat trién kinh
té, doi séng van hoa xa hoi, bao ton va phat huy cac gia tri van hoa ciia dong bao
cac toc ngudi thiéu so.

Céc chinh sach can quan tdm nhiéu hon dén phong tuc, tdp quan, thoi
quen canh tac cua nguoi dan, dac diém vé dan sb, diéu kién tu nhién, dia hinh,
diéu kién KT-XH cta ving. T6 chirc ra soat, danh gid hiéu qua cta timg chinh
sach; thuc trang ha tﬁng nong thon, tinh hinh quan 1y, st dung dat, rung; tinh
hinh san xuét, doi song ctia dong bao toc ngudi thiéu sb tai chd va dan di cu tu
phat dé co giai phéap can co, hiéu qua hon; déng thoi tap trung vao mot s6 dau
mébi dé thuan loi hon cho viéc chi dao, to chirc trién khai thyuc hién.

Hién nay, da c6 66 ludt va hon 200 vin ban dudi ludt tham gia diéu chinh
d6i v6i ving dan toc thiéu sé va mién nii, thude nhiéu BO, nganh quan 1y, nén du
nhiéu nhung van chua diy dd, c6 su chong chéo va khong it xung dot, mau thuin
va han ché. DPé khic phuc tinh trang nay, Luan an cho réng, Nghi
quyét s6 120/2020/QH14 ngay 19/6/2020 cta Qudc hoi Phé duyét chi truong dau
tur Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién KT-XH ving dong bao dan toc thiéu
sO va mién nui giai doan 2021-2030 va dic biét, Nghi quyét s 23-NQ/TW ngay
06/10/2022 cta Bo Chinh trj vé phuong huéng phat trién KT-XH, bao dam qudc
phong - an ninh & ving Tay Nguyén dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045, 1a
nhiing co s& phap 1y quan trong, ngudn luc can thiét dé thuc day Tay Nguyén phat
trién bén vitng, twong ximg voi tiém ning loi thé va sic thai ddc thu cia ving
“phén ddu phia Tay cia T6 quéc”, la “néc nha ciia Péng Dwong”.

4.2.2.4. Nhom gidi phdp 4: Tap trung xdy dung hé thong chinh tri viing
manh, bio dim viing chéc quéc phong - an ninh trong tinh hinh mgi

- Tép trung xdy dung Pdng va hé thong chinh tri

Tang cuong su lanh dao ctia Pang, hi¢u luc va hi¢u qua quan ly ctia chinh
quyén. Kién toan t6 chirc bd may clia cdc co quan trong hé thong chinh tri theo
tinh than nghi quyét 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 19-NQ/TW. Tiép tuc ra soat, sap
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Xép, cung cd, kién toan td chirc bd may, chirc nang nhi¢m vu ctia co quan hanh
chinh. Xoa tinh trang thon, ban “tréng” dang vién, “tréng” chi b0 & dia ban kho
khan va viing déng bao cac toc ngudi thiéu s6. Thyc hién tot cong tac gido duc
quéc phong - an ninh, nang cao nhan thirc, traich nhiém, hanh dong cua toan dan
bao vé t6 qudc. Quan tAm ndi dung qudc phong - an ninh trong xdy dung quy
hoach vung.

Tap trung stc xay dung va ning cao chat luong cta hé théng chinh tri,
truge hét 1a cép co sG dé co du nang luc lanh dao, quan ly, diéu hanh moi mat
doi séng xa hoi va xay dung khdi dai doan két cac dan tdc. C6 ké hoach va chinh
sach phu hop dé thu hit can b dén 1am viéc & Tay Nguyén. Can bo nguoi Kinh
cong tac trong ving dong bao tdc ngudi thiéu sd phai hoc tiéng cua dong bao,
that su hiéu biét, gén bo voi d@)ng bao, khic phuc moi biéu hién quan liéu, ngai
kho, xa dan. Pao tao, bdi dudng bang nhiéu hinh thirc thich hop; bb tri, str dung
va tao diéu kién cho can bd toc nguoi thiéu sb tai chd dam nhan tét trach nhiém
trong cac linh vuc; phat huy vai tro tich cuc cta gia lang, trudng budn.

Cung c6 khéi dai doan két toan dén toc, dua vao dan thuc hién tot cong
tac van dong quan ching, tao nén nén tang xay dung “thé tran 1ong dan” gan voi
xay dung thé tran qudc phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan viing chic;
thiét 1ap thé tran an ninh lién hoan bén trong véi bén ngoai bién gidi qubc gia va
trén khong gian mang, dic bi¢t coi trong an ninh mang. Phéat huy vai tro cta
MTTQ va céc doan thé nhan dan tham gia giam sat dang, chinh quyén, nhat 1a ¢
co sO, vung toc nguoi thiéu s, vung dia ban khé khan. Thuc hién t6t quy ché
dan chu, xay dung khdi dai doan két toan dan toc.

Tiép tuc ting cudng chat luong cong tac xay dung dang, kién toan bd may
chinh quyén co s¢ viing manh, gén dan, sat dan; cham lo bdi dudng, dao tao,
chuan hoa doi ngti can bo cép xa, thon budn. Xay dung chinh sach dac thu ddi
vGi can b, cong chirc 1a nhitng nguoi hoat dong khong chuyén trach & cip x4,
thon budn khu vuc bién gidi phu hop véi cac yéu cau cai cach hanh chinh nha
nuée. Két hop vira dao tao chuyén mén nghiép vu, vira bdi dudng bd sung kién

thirc pho thong va 1y luan chinh tri. Duy tri ti 1¢ thich dang va bao dam co ciu
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ngudi toc ngudi thiéu sé trong bd may dang, chinh quyén tir tinh dén co so, duy
tri cac t6 chirc dang va dang vién & budn lang, nhat 13 ving toc nguoi thiéu sd va
noi c6 dong dong bao theo cac ton gido; ting cuong chat lugng dang vién trong
cac to chue dang & budn lang. Tang cudng co s& vat chét phuc vu hoat dong cua
hé thdng chinh tri co s& ving TAy Nguyén; ning cao chét luong, hiéu qua cai
cach hanh chinh ctia chinh quyén co so.

Tuyén truyén van dong déng bao hiéu rd su quan tdm va chim lo cua
dang va nha nudc, vach tran nhirng &m muu g1 dung chinh sach dan toc, ton
gido cua cac thé luc thu dich. Xay dung, cung ¢ khéi dai doan két dan toc,
t6n trong, giup nhau cing phét trién; xay dung luc luong “nong cdt” trong
dong bao dan toc. Trong do, xac dinh budn lang 1a dia ban chu yéu, quan
trong & Tay Nguyén, tir d6 tap trung xay dung budn lang virng manh; xay
dung mo hinh budn lang, dong ho, lién gia tu quan; phat huy, dé cao vai tro
cua doi ngli cac gia lang, truéng budn, truéng cac dong ho, ngudi céd uy tin
trong cong dong cac tdc ngudi thiéu sb.

Pao tao, bdi dudng, bd tri, st dung can bg, nhét 1a déng bao cac toc
nguoi thiéu so tai chd. Tay Nguyén phai tap trung lanh dao, chi dao thuc hién
t6t cong tac can bd trong toc nguoi thidu s6, nang cao chat luong va sb lugng &
cac nganh cac cap. Hién nay, & Tdy Nguyén s luong can bd, cong chic, vién
chtrc céc toc nguoi thiéu sd & cac nganh cac cip con thap hon nhiéu so voi ty 16
dan sb. Cong tac can bd tdc ngudi thiéu sd gip kho khan & tat ca cac khau, tir
tuyén chon, bd tri sir dung, dao tao, dén boi dudng, quy hoach va bo nhiém...
Céc tinh can ra soat, chi rd nguyén nhan khach quan, chu quan trong viéc bd
tri, str dung can bo toc ngudi thiéu sd chua dat yéu cau, dé co giai phap giai
quyét phu hop va dap tng duoc nhu ciu phuc vu nhin dan. Thuc hién tot vé
cong tac can bo ciing 1a mot ndi dung quan trong trong thuc hién binh dang vé
chinh tri gitra cac tdc nguoi.

Cham lo xdy dung, ting cuong khéi dai doan két toan dan; xdy dyng va
nhan rong cic mo hinh két nghia giup d& nhau phat trién san xuat, xay dung doi

song van hoa va gilr vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi gitra cac lang
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dong bao Kinh, cac don vi kinh té véi cac lang cua tdc ngudi thiéu sd. Chi trong
tuyén truyén, gido duc rong khip trong cac toc ngudi (ké ca nguoi Kinh) vé
chinh sach dan tdc, chinh sach ton gido, chinh sach dai doan két ctia Pang va
Nha nudc.

- Bdo dam viing chdc quéc phong - an ninh

Tiép tuc quan tri¢t thuc hién nghi€ém duong 16, quan diém, chu truong
ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé két hop phat trién KT-XH voi
tang cuong qudc phong - an ninh. Pay manh quan hé qudc phong thong qua hop
tac gitra cac dia phuong, luc luong quan Iy bao v¢ bién gidi trong viéc duy tri va
thyc hién nghiém céac hiép dinh, thoa thuan di ky két, phong ngira, d4u tranh
ngan chin cac loai toi pham, cac hanh vi vi pham phap luat va hiép dinh vé quy
ché quan 1y bién gi6i trén dat lién Viét Nam - Campuchia, Viét Nam - Lao; xay
dung bién gi6i hoa binh hiru nghi 6n dinh hop tac va phat trién, diy manh ngoai
giao nhan dan trén khu vuc bién gidi, phdi hop chit ché trong cong tic bao vé
dudng bién, tO chirc tuan tra song phuong va to chirc tuyén truyén vé nhimg quy
dinh cua phap luat cac nudc, viéc qua lai, vao ra bién gioi, déy manh tuyén
truyén gido duc nhan dan bién gidi nang cao ¥ thirc ton trong, bao vé doc 1ap chi
quyén, an ninh bién gi6i qubc gia.

Gitlt viing, tdng cuong su lanh dao tuyét ddi, truc tiép toan dién cua Pang,
su quan 1y tap trung, thong nhat cta nha nudc doi véi luc lwong vil trang nhan
dan; thuc hién c6 hiéu qua hai nhi¢m vu chién luoc xay dung va bao vé to quéc.
Xay dung thé tran qudc phong toan dan gin véi thé tran an ninh nhan dan. Tich
cuc phong ngira, chti dong dau tranh 1am that bai moi 4m muu, hoat dong chéng
pha ctia cac thé luc thu dich, phan dong va cac loai tdi pham; ngin chin moi Am
muu bao loan, khiing bd phé hoai; gilt viing thé chu dong chién lugc bao dam an
ninh, trat tu khong dé bi dong, bat ngo trong moi tinh huéng, khong dé hinh
thanh t6 chuc chinh tri d6i lap trong nude.

Bdo dam an ninh, giir viing on dinh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, tao
moi trudong hoa binh, thuan loi, phuc vu hi¢u qua nhi€ém vu phat trién KT-XH

cua cac dia phuong. Nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc vé an ninh
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trat tu, an toan xa hoi; tiép tuc thuc hién déng bd cac bi¢n phap bao dam trat tu
an toan giao thong, phong chdng chiy nd trén dia ban. Xay dung va cing cd thé
tran an ninh nhan dan tai cac dia ban trong diém chién luoc.

Tay Nguyén c6 duong bién gidi tiép gidp v6i Lao (142,4 km) va
Campuchia (378 km). C6 13 huyén, 31 xa bién gidi. C6 6 dan tdc (Khmer,
Xtiéng, M’nong, Gia Rai, Brau, Gié Triéng, Ro mam) c6 quan hé déng toc voi
Campuchia va Lao. Ngoai ra, cac tinh cia Campuchia va Lao gidp voi Tay
Nguyén hién c6 kha nhiéu ngudi Viét (Viét kidu va cong nhan céc doanh
nghi¢p Viét Nam) dang cu trd, [am an ¢ hai nudce. Viée qua lai lam an va tham
than giita Viét Nam v6i Lao va Campuchia ¢ khu vuc nay dién ra binh thuong
va lién tuc, da gop phan tich cuc ting cuong doan két, hiru nghi, lang giéng,
xdy dung duong bién gidi, khu vuc bién gidi gitra Viét Nam voi Lao va
Campuchia hoa binh, 6n dinh, hiru nghi, hop tac cung phat trién.

Tuy nhién, cac t6 chtrc phan dong (trong d6 dién hinh nhat 1a FULRO va
Viét Tan) trong va ngoai nudc da va dang rat cha v loi dung khu vuc bién gidi
dé tham nhdp qua lai nham hoat dong chéng pha Viét Nam. Mit khac, ciing
nhu cc ving bién gi6i khac, tuyén bién gidi & Tay Nguyén ciing 1a noi cac d6i
tuong to1 pham hinh su lo1 dung qua lai, an nau (van chuyén ma tuy, buon lau,
trén truy na...).

Xay dung ving chic thé trin qudc phong toan dan, thé trdn an ninh nhan
dan, dic biét 1a thé tran long dan. Phoi hop, hiép déng, nang cao hiéu qua hoat
dong gitra cac lyc luong dé nam chéc, du bao, danh gia ding tinh hinh; chu dong
dé ra cac giai phap phong ngtra, ngin chin, tng pho kip thoi cac tinh huéng xay
ra trén dia ban. Pau tranh c6 hiéu qua v6i am muu, thii doan hoat dong chdng
phd cua céac thé luc thu dich, phan dong.

Thuc hién t6t chinh sach dan toc, ton giao; lam t6t cong tac dan van, tuyén
truyén van dong dé déng bao ta nang cao canh giac, hiéu rd 4m muu phan dong
ctia cac thé luc thu dich. Bao dam tu do tin ngudng va sinh hoat ton gido trong
khuon kho cua luat phap; bang cac giai phap thich hop khong dé ké xau loi dung

d6i 16t ton gido chong pha dat nude. Chil dong dau tranh c6 hidu qua ddi voi moi
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am muu va hoat dong cua cac thé luc thu dich trong moi tinh huéng. Xu ly
nghiém, kip thoi, dung phap luat v6i cac hinh thic thich hop déi v6i nhimng phan
tir phan dong, nhen nhom t6 chirc “Dega”. Ngan chin, khic phuyc tinh trang déng

bao tdc ngudi thidu sé vuot bién trai phép sang Campuchia.

Tiéu két chwong 4

Chuong nay cta luin an d3 dua ra bdi canh va nhimg khé khan, thach
thirc dbi voi cong tac quan 1y nha nude, quan 1y xa hoi & Tay Nguyén; nhan dién
nhimg yéu to thuan loi, cling nhu nhitng khé khin c6 tac dong, anh hudng truc
tiép dén xung dot xa hoi, quan 1y xung dot xa hoi & khu vuc Tay Nguyén trong
thoi gian toi. Trén co sé thuc trang, thanh cong va nhimg han ché, yéu kém,
nguyén nhan ciia nhitng han ché yéu kém d chi ra & Chuong 3, luan an da dua
ra cac quan diém vé quan 1y xung dot xa hoi & Tay Nguyén trong thoi gian téi.

Chuong 4 dé ra 04 nhém giai phap chu yéu nham nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua quan 1y xung dot xa hoi & Tay Nguyén, trong d6 tap trung phat trién KT-
XH, t6n trong dic diém lich str, vin hoa, tim 1y tdc ngudi va khong gian sinh ton
clia cac toc nguoi thiéu sd & Tay Nguyén; tap trung giai quyét nhimg van dé ton
dong trong qua trinh phat trién; nang cao nhan thirc, trinh do, nang lyc quan 1y
xa hoi, quan 1y xung ddt xa hdi cho doi ngtli 1anh dao, quan 1y va can bg, cong
chure, vién chuc; dao tao, st dung ngué)n nhan lyc & Tay Nguyén mot cach hop
ly; tang cuong dau tu két ciu ha tng, ddy manh lién két ving va lién ving; ting
cuong cong tac ddi ngoai, hop tac qudc té; xay dung hé théng chinh trj vimg
manh, ting cuong khdi dai doan két toan dan; xay dung, ciing ¢6 qubc phong -
an ninh, 1am that bai moi 4m muu, thu doan cta cac thé luc thu dich, phan dong.

Céac giai phap co ban dugc trinh bay trong chuong nay vira mang tinh
cép bach vira mang tinh co ban, chién lugc, 1au dai, can dugce dugce trién khai
mot cach hé théng, déng bd, nhung phai co6 trong tam, trong diém, trong qua
trinh trién khai cic nhiém vu phat trién KT-XH, bao dam qudc phong - an
ninh, ting cuong an sinh xa hoi, két hop chat ché thé tran qudc phong toan

dan voi thé tran an ninh nhan dan trén toan dia ban Tay Nguyén.
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KET LUAN

Tay Nguyén c6 5 tinh, tiép gidp duyén hai mién Trung va dong Nam b cia
Viét Nam va hai nude ban Lao, Campuchia; voi dién tich ty nhién chiém 1/6 dién
tich tw nhién cua ca nude; c6 khi hau, thd nhudng va nhiéu tai nguyén, khodng san
quy hiém ma khéng noi ndo cd duoc; dic biét 1a khoang 1 triéu ha dat d6 bazan
mau md, hon 3 tri€u ha rung, chiém 35,7% dién tich rung ca nuoc, va khoang 10
ti tAn trix luong boxit, chiém 90% trix luong boxit ca nuoc. Pay 1a mot dia ban dia
chién luge dic biét quan trong vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hdi, quéc phong,
an ninh cua ca nudc, thudc tam gidc phat trién Viét Nam - Lao - Campuchia;
13 “phén dau phia Tay ctia TS qudc”, 13 “ndc nha ciia Pong Duong”. Trong khang
chién chéng My ctru nude, chién thang Budn Ma Thudt - Tay Nguyén di mé dau
cho cudc Tong tién cong va ndi day “Mua xuan dai thing ndm 1975”.

T4y Nguyén 1a mot ving dat huyén thoai, noi cling sinh séng cia gan 6
tri¢u nguoi thude 52/54 toc nguodi ca nude, trong d6 ¢6 51 toc ngudi thiéu s6, voi
gan 2,2 triéu nguoi, chiém hon 37,5% dan s6 toan ving, trong d6 ¢6 cac tdc ngudi
sinh séng lau doi 1a Xé Pang, Ba Na, Gia Rai, E Pe, Mnong, Co Ho... D(‘A)ng bao
cac toc ngudi Tay Nguyén c6 truyén thong doan két, diu tranh cach mang rat kién
cuong; ¢6 nén vin hoa tdc ngudi vira da dang, phong pht, vira ¢ nhiéu nét dic
sic riéng. Trong kho tang phong phu, v6i nhitng gié tri lich st, vin hoa vat thé va
phi vat thé vo gia ctia dong bao cac tdc ngudi Tay Nguyén nhu cong chiéng, ruou
can, dan Torung, st thi, dac biét 1a sir tht Pam San khong noi nao ¢6 duoc.

Xuét phat tir vi tri, vai tro dac bi¢t quan trong ciia Vung dat Tay Nguyén,
Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach vé phat trién kinh
té - xd hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving Tdy Nguyén. Nhing chi
truong, chinh sach duoc ban hanh va thyc thi, mang dén thanh qua to 16n ddi voi
Tay Nguyén, thé hién ha tang kinh té - x hoi, nhat 13 ha tang giao thong, dugc
quan tam dau tu, giup cai thién dang ké sy két ndi giita cac tinh trong ving, va
gifta viing véi ca nude. Mot sd dia phuong dd co su phat trién bt pha, tao nén
nhimg diém sang trong ving va ca nudc; toan ving di dat dugc nhiéu két qua,

thanh tich quan trong.
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Tuy nhién, bén canh nhiing két qua, thanh tich da dat duoc, ving Tay
Nguyén hién vin con khong it nhitng kho khan, thach thic 16n: Phat trién chua
trong xing véi tiém nang, loi thé; te do ting trudng kinh té thiéu bén viing, co
xu hudng cham lai. Thu nhdp binh quan dau ngudi thip nhét ca nudc; khoang
cach giau - nghéo giita cac nhom toc ngudi, nhét 13 cia nhdm céc tdoc ngudi
thiu s6 tai chd con 16n va cham duogc thu hep. Giam nghéo chua bén viing; sd
ho nghéo va cin nghéo con nhiéu, nguy co tii nghéo con cao. Tinh trang thiéu
dat san xuat, dat & ciia dong bao toc ngudi thiéu sé cham dugc giai quyét. Cong
tac xur Iy dat c6 ngudn gbe tir ndng, 14m truong con bat cap. Ti 1& che phu rimg
giam manh va khong dat dugc muc tiéu dé ra; rung tu nhién bi xuéng cép ca vé
dién tich va chat luong. Ngudn nudc co nguy co suy giam. Nhiéu di san vin hoa
dan toc dang dung trude nguy co bi mai mot, chua giai quyét tot mdi quan hé
gitra bdo tdn va phat trién. Khoa hoc - cong nghé, ddi méi sang tao chua duoc
chu trong dung muc. Gido duc - dao tao chuyén bién con cham; chat lugng
ngudn nhan luc chua cao. Cong tac cham soc sire khoe, dich vu y té co ban con
théip so vo1 muc trung binh ctia cd nudc. An ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi,
van dé ton gido, dan toc van con tiém an nhimg yéu t6 phirc tap, dic biét cac thé
luc thu dich va luc lugng FULRO da, dang va tiép tuc loi dung van dé nhéan
quyén, t6n gido, dan toc dé kich dong chéng pha, gdy mat on dinh chinh trj &
Tay Nguyén; cong tac phan gidi cim mdc bién gidi chua hoan thanh. Lién két
nd1 vung va lién vung chua chat ché, con hinh thirc.

Thuc hién nhiém vu nghién ctru, ludn an da néu bat tinh cép thiét cua viéc
nghién ctru dé tai, dua trén co so thuc tién qud trinh quan 1y nha nudce, quan 1y
xung dot xa hoi & Tay Nguyén. Luan an nhin manh dén thuc trang, nhat la
nhimg van dé dang ndi 1én, tic dong 16n dén xung dot xa hoi, quan 1y xung dot
x3 hoi dé dé ra nhiém vy, va phuong phap nghién ctru nham giai quyét nhimg
van dé cap bach dang dat ra. Trong qua trinh nghién ctru, lusn an da téng quan
két qua nghién ciru & trong nudc va nudce ngoai lién quan dén dé tai dé thay duoc
gi4 tri khoa hoc cac cong trinh nghién ctru cta cac cac tic gia, nhom tac gia vé
xung dot xa hoi, quan 1y xung dot xa hoi, dong thoi chi ra nhimg khoang trng,

nhiém vu can ti€p tuc nghién ctru, gidi quyét cuia luan an.
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Tir tong quan két qua nghién ctru, ludn 4n da xay dung khung 1y thuyét vé
xung dot xa hoi va quan 1y xung dot xa hoi dé nghién ciru quan 1y xung dot xa
hdi & Tay Nguyén. Tur cac quan niém, khai niém cta cac cong trinh nghién ctru
lién quan, luan an xAy it ra dinh nghia, quan niém vé xung dot xa hoi, quan 1y
xung dot xa hoi, quan 1y xung dot xa hdi & Tay Nguyén va lam rd ndi ham cua
khai niém, quan niém; dong thoi chi ra d6i twong, ndi dung, nguyén tic, chi thé
quan ly va tham gia quan ly xung dot xa hdi, cua xung dot xa hoi & Tay Nguyén.

Luan &n cling da phan tich, 1am ndi bat nhiing dac diém vé lich st, tu
nhién, kinh té, x3 hoi, van hoa, ton giao, tin ngudng, tadm ly toc nguoi... dac
trung c6 tinh chat chi phéi dén xung dot xa hoi, quan 1y xung dot xa hoi & Tay
Nguyén; phan tich thyuc trang quan 1y xa hoi & Tay Nguyén trén mot sd linh vuc
quan trong chu yéu; danh gid nhitng két qua dat duoc, han ché, yéu kém va
nguyén nhan cia nhimg han ché yéu kém, chi ra nhiing thuan loi, kho khin,
thach thure trong quan ly xung dot xa hoi ¢ Tay Nguyén hién nay.

Tur thuc tién quan Iy xung dot xa hoi & Tay Nguyén, trén co so bdi canh
trong nudc va quéc té c6 nhitng thuan lgi va kho khan dang dat ra, luan an dua
ra quan diém, dinh hudng trong quan 1y xung dot xa hoi & Tdy Nguyén trong
thoi gian tdi, d6 1a: Phai nhan thue rd Tay Nguyén la dia ban chién luoc dic biét
quan trong vé KT-XH, moéi trudng sinh thai, quc phong - an ninh va ddi ngoai
ctia ca nude. Phat trién Tay Nguyén nhanh, bén vimg 1 nhiém vy quan trong cla
ca nudc, cua ca hé théng chinh tri, ma trudc hét 1a cua céc dia phuong. Xay dung
va phat trién ving TAy Nguyén phai két hop hai hoa giita phat trién kinh té voi
van hod, xa hoi, bao vé tai nguyén, mdi trudng, gan két chit ché véi bao dam
qudc phong - an ninh va ting cuong cong tac d6i ngoai. LAy phat trién kinh té,
van hoa, xa hoi lam nén tang cho viéc giit vitng qudc phong - an ninh, 6n dinh
chinh tri - x3 hoi. Tir d6, luan an dé ra cac nhiém vu va nhom giai phap nham
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y xung dot xa hoi pht hop ddi véi dia ban Tay
Nguyén - ving dat cach mang, anh hung, c6 nhiéu déng gop to 16n trong cong
cudc khang chién gianh doc 1ap dan toc, thong nhat dat nude trude ddy ciing nhur

trong cong cudc xay dung va bao vé to qudc ngdy nay./.
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PHU LUC
DIEN BIEN SU KIEN BAO LOAN, BIEU TINH THANG 02/2001

1. Tai tinh Gia Lai

Pau nam 2001, bd doi bién phong Chu Prong, tinh Gia Lai bat 2 dbi
tuong xam nhap bién gidi trai phép tir Campuchia. Do so hd, bon chi huy bén
ngoai dién vé cac co so Dega trong tinh, huy dong khoang 300 ngudi vao
ngay 31/01/2001 tap trung vé huyén Chu Prong yéu cau tha 2 nguoi bi bat.
Ngay sau d6 Ksor Kok kéu goi, kich dong dan & nhiéu huyén, thanh phé 1én
tinh du tranh, biéu tinh doi tha ngudi bi bat.

Chiéu ngay 01/02/2001, cac dbi twong cbt can Dega tién hanh van
dong, 161 kéo, chuan bi luong thuc, chan man, tap két & nha céac cbt can, chuan
bi cho ngay 02/02/2001 di 1én TP. Pleiku. Bém khuya 01/02/2001, nguoi dan
cac lang bat dau di chuyén, dong bao di bo, qua cac lang lai ho hao 16i kéo
thém nguoi dan tham gia.

Rang sang ngay 02/02/2001, khoang 2.000 nguoi tap trung & cong tru
so Tinh uy Gia Lai. Liic nay, tir cac lang doan nguoi van dang tiép tuc kéo 1én
TP. Pleiku, phéi hop véi cac doan tir céc lang kéo vé. 09h30 sang 02/02/2001,
ching kich dong 200 nguoi ¢ hai huyén Chu Prong va Pac Co dau tranh doi
tha 2 “Cong dan Dega” vuot bién bi bd doi bién phong bat. Bén 10h30 c6
khoang 4.000 ngudi tip trung & cong try s Tinh uy. Phia ngoai hang rao
trude cong Tinh uy, 4.000 nguoi hon loan, cing biéu ngit, la hét, ném gach
da... mot sd nguoi tim cach leo hang rao dot nhap vao trong san Tinh ty. Phia
trong va ngoai hang rao, lyc lugng cong an giang hang ngang lam nhiém vu
bao vé trat tu.

Khoéng co viéc “ban giao chinh quyén”, nhu bon cam dau Dega da
tuyén truyén, 1anh dao tinh ciing chua c6 tuyén bd nao cu thé va ciing khong
tiép xtic véi dam doéng. Tudc tinh hinh d6, 6ng Ksor Phude, Bi thu Tinh uy

dién bao cao tinh hinh va xin y kién cua B6 Chinh tri. B Chinh tri dua ra
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nhan dinh quan trong, ¢ ¥ nghia quyét dinh dén qué trinh xr 1y sau nay: “day
khong phai 1a mau thuan trong ndi bo nhan dan, ma 1a mot cudc bao loan
chinh trj. Can phan biét rd ai 1a ké thu, ai 1a chi muu, ai 1a nguoi bi 161 kéo”.

Tuy nhién, d6i phé véi mot luc luong dong dao nguoi dan, khong co vil
khi, B6 Chinh trj chu truong sit dung phuong phap van dong quan ching l1a
chinh, quan doi, cong an chi tham gia gir gin trat tu, bao v¢é nhiing muc tiéu
quan trong, nhay cam vé an ninh. Cac can bo 1do thanh cach mang, nhiing can
bd va nguoi ¢b uy tin & dia phuong, phu trach cong tac dan van... thim nhap
vao dam dong, chia 1¢, chia nhé cac nhom qua khich, tuyén truyén, giai thich
cho dong bao. Nho vy, mot sé ngudi dan ¢ ving xa dén khong nhap vao dam
dong & trudc cong Tinh Gy nita. Ké cam dau cudc biéu tinh 12 Zana “Tinh
truong Dega” Gia Lai (Tham muu truéng quan khu I cua FULRO cil).

Trudc cong tru s& Tinh uy, cac phan tir cAm dau dua ra cac yéu cau:
Thanh Idgp Nha nuéc Dega; ban giao chinh quyén cho Dega, doi thoai voi
dan; tra lai dat cho nguoi Thuong; dudi ngwoi Kinh vé xudi; thd sé ngueoi bi
bat; Tin lanh Dega dwoc tw do hoat dong.

Sau khi phan tich tinh hinh, nguyén nhan, nhan dang méu thuén, ta dé
ra cac chu truong va nguyén tic tng pho. Chinh quyén tién hanh d6i thoai voi
dam dong biéu tinh, Nghé sy nhan dan Y Brom, ngudi Ba Na, Phé giam déc
S& Vin hoa thong tin tinh Gia lai duoc cir ra d6i thoai voi dan. Trong lac
thuyét phuc van dong, gitta dam dong hdn loan, ong bi cac phan tir qua khich
gy g0, kich dong, chiri b6i ling ma, cho rang 6ng 1 tay sai ngudi Kinh,
ching ép 6ng ndi theo y ching. Nhung Y Brom di ndi 1d quan diém cua
Pang va Nha nudc Viét Nam, kéu goi dong bao khong nghe theo bon phan
dong do Ksor Kok cam dau nham pha hoai tinh doan két dan toc, pha hoai
cudc séng yén binh cua dong bao. Bon qué khich da xong vao danh 6ng va 8
canh sat bi thuong nang. Canh sat chi ty v€, khong dung vii khi da bao v¢ va

gidi thodt Y Brom.



164

Mic du chinh quyén di chuan bi day du va san sang cong cu bao luc dé
giai tan dam doéng, nhu cong an, quan doi vii khi, phuong tién tran ap...
nhung Trung wong chi dao khong st dung vii luc, chi dung bién phap van
dong, thuyét phuc quan chiing nhan dan. Pén khoang 13 gio chiéu, dam dong
biéu tinh bat diu nao nung, vi da s6 ho théy khong dat dugc muc ti€u gi o rét,
khong co chuyén “ban giao chinh quyén”, ciing khéng c6 viéc “chia nha
nguoi Kinh cho nguoi Thuong”, chi thdy ho hét, danh nhau... nhiéu nguoi
cam thay bi lira. Poan nguoi biéu tinh von pha tap vé thanh phan, lai khong
dugc chuan bi luong thuc, nude udbng day du, khong duoc ai tiép té, nén mét
moi, chan nan, s¢ sét... Luc do chinh quyén diéu mot chiéc xe ciru hoa kéo
co1 chay qua, ddm dong s¢ hai bo chay tan loan. Déng bao nguoi Kinh trong
cac phd cua TP. Pleiku luc d6 ciing chuan bi giy goc san sang, vira to thai do
cam tirc dam nguoi bi xai giuc, vira dé dé phong cudp giat tai san, gop phan
de doa s6 nguoi qua khich. Pong thoi, lac nay chinh quyén ra lénh cit dién,
nudc. Pam dong nguoi biéu tinh yéu cau chinh quyén cho thirc n, nudc udéng
va xe chd vé. Trung wong chi dao, cac huyén cho xe 1én thanh phd, tim nguoi
ctia huyén minh, chd vé huyén, tir huyén tim cach chd vé cac lang. Khoang
17h ngay 02/02/2001, dam dong tan ra, cac huyén da huy dong moi phuong
tién dua nguoi dan vé dia phuong.

Cung thoi diém do, cac phan tir c6t can Dega tuyén bd thang loi, thim
chi t6 chtrc &n ming. Mot s6 noi c6 ddu hiéu cudp chinh quyén & co so, de
doa yéu sach vdi can bd xa. Co noi, chung giat micrd tu tay can b xa, dé
tuyén truyén cho muu d6 ctua Dega, mot sé noi ching bat can bo, danh dap
can bo. Dén ngay 5/2/2001, chinh quyén quyét dinh bt cac dbi twong cam
dau va 9/10 dbi tuong cam dau da bi bat.

bay 1a mot vu bao loan chinh tri, nén hau qua rat nang né. Trude hét,
1am t6n hai dén tinh than doan két dan toc, bﬁng cudc van dong t6 chuc 1au dai,

tan quan FULRO luu vong ¢ mot mac do nhat dinh da gay mat long tin cta
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nhan dan vao dudng 16i cua Pang va chinh sach ctia Nha nude dbi voi dong
bao Tay Nguyén, gdy nghi ky giira nguoi Kinh va cac toc nguoi thiéu so.

Sau diém néng, ngudi dan cac toc ngudi thiéu sé khong dam vao thanh
phd, vi so nguoi Kinh tra thi, nguoi Kinh khong thué mudn nhan cong 1a
nguoi toc nguoi thiéu s6. Do lo so tinh hinh khong on dinh, cac nha dau tu
trong va ngoai nudc rat von, chuyén dau tu ra khoi Tay Nguyén. Diéu nay tao
ra nguy co Tay Nguyén von di lac hau vé KT-XH, nay doi séng dong bao
tiép tuc khé khan, cham cai thién, khoang cach phét trién so v&i mién xudi
cang chénh léch.

Cudc bao loan da lam cho can b0 co s& hoang mang dao dong, boi su
nd lyc cta chinh quyén cac cap 1a rat to 16n, nhung ngudi dan van bat binh. O
nhiéu noi, cac phan tir qua khich con doa dam, khéng ché, d6i tuong Dega
van chua bi trung tri dich dang, can bd co s& va gia dinh ho khong yén tam,
mdt sb lo la"mg, tham chi c6 can by co s& hoat dong hai mat.

Do tuyén truyén cua lyc lugng ly khai Dega khong nhitng xuyén tac
lich str, chia r& khéi doan két toan dan tdc, ma con cb vil thm Iy vong ngoai,
luoi biéng, thu dong, séng nho vién trg cia mot bd phan nguoi dan, nhét 1a
thanh nién cac toc nguoi thiéu sb.

2. Tai tinh Pak Lik (bao gom ca tinh Pic Nong ngay nay)

DPiém néng & tinh Pak Lik nd ra sau tinh Gia Lai mot ngay. Ngay
02/02/2001, hang nghin nguoi & cac huyén Ea H’leo, Ea Sup, Krong Buk,
Krong Nang, Buén Pon va mot s6 budn ¢ thanh phd Budon Ma Thudt da tu tap
chuan bi kéo vé trung tdm thanh ph Budén Ma Thudt dé biéu tinh, yéu sach
doi thanh 13p “Nha nudc Dega doc 1ap”; ho sir dung xe cong nong, xe tu ché,
xe may, mang theo cic phuong tién dé chong lai luc lwong ngan can nhu xa
gac, cude xéng, na cao su, gach da, mang theo cd luong thuc, thuc phém,
thudc chira bénh, bong bang, may anh, di¢n thoai di dong...

Khi phat hién tinh hinh, cic luc lugng cong an, quan sy, can bd doan

thé trién khai cac chot ngan chan tir xa tai cac huyén va cac ctra ngd vao thanh
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phé Bu6n Ma Thuot dé van dong ho tro vé. Céc luc lugng chét chin di han
ché duoc rat nhiéu, nhung van khong ngin can hét duoc doan nguoi.

Trong dém 02/02 va sang 03/02/2001, doan ngudi tiép tuc kéo vé thanh
phd, dén 11 gio, c6 khoang 1.200 nguoi, chil yéu 1a dong bao cac tdoc ngudi
thiéu s6 tap trung tai Nga sau trung tdm thanh phé Budén Ma Thudt. Lic dau
ho dua yéu sach “thad muc su Tin lanh va cho Tin lanh dugc tu do hoat dong”,
“tr4 dat cho dong bao dan toc”, sau d6 cang biéu ngit doi 1ap “Nha nude Dega
doc lap”.

Khi luc lwong 1am nhiém vu tiép can dam déng dé tuyén truyén, van
dong dong bao quay tré vé, thi sé qua khich da ném da vao canh sat co dong
lam bi thuong 2 nguoi; ném dé lam vo kinh xe 6 t6, xe chita chay, ctra kinh
ciia Pai phat thanh truyén hinh tinh. Sau d6 chuan bj kéo dén tru s& UBND
tinh va Tinh uy doi yéu sach, nhung luc lugng cong an, quan doi da ngan
chin duoc. Pén 15 gid cung ngay, mot s6 nguoi di vao tru sd Uy ban MTTQ
Vi¢t Nam tinh dua don doi thanh 1ap “Nha nudc Dega doc 1ap”.

Tinh uy Dak Lik d3 chi dao cac lyc luong chirc ning, cac co quan, ban
nganh str dung can bd cha chdt 1a ngudi cac toc ngudi thiéu sd, nhing nguoi
c¢6 uy tin trong dong bao kién tri van dong, thuyét phuc. Sau khi dugc tuyén
truyén van dong, dén 16 gid cung ngay dam dong da tu giai tan, chinh quyén
bb tri xe chd dong bao & xa vé nha. O mot sb huyén khac nhu Krong Ana, Cu
Jut, Pak Min, Krong Ning, Krong Buk, Cu Mgar, Krong Bong ciing c6
nhing t6p ngudi chuan bi kéo vé thanh phé Buén Ma Thudt nhung da dugc
ngin chin tai chd va giai thich cho ngudi dan quay vé.

Sau ngay 03/02/2001 bao loan con tiép tuc dién ra & cac huyén thudc
tinh Pak Lak. O huyén Ea H’leo, ngay 05/02/2001 vao luc 17 gio 45 phit,
khoang 100 nguoi tir xa Ea Hiao kéo vé trung tdm huyén, trén duong di bi
cong an chan lai, mot s6 dbi tuong quan khich da dung da ném, dung xa gac

danh lai lyc luong lam nhiém vu. 12 gid ngay 6/02/2001, mot sé ddi twong
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cam dau tiép tuc kich dong, 16i kéo khoang 400 nguoi biéu tinh, sé qua khich
dd bat va hanh hung Chu tich UBND x4, vao tru s¢ xa dap pha ban lam viéc,
may tinh va may photocopy cua xa Ea Hiao.

O huyén Ea Stp, ngay 05/02/2001 c6 khoang 100 ngudi & 3 budn thudc
thi trAn Ea Stp tu tdp ban bac, thong bao cho nhau: “c6 I¢énh cua Lién hop
qudc roi, minh phai hanh dong”. Tai dia ban huyén Budn Pon, vao 0 gid ngay
07/02/2001, & budén Cuor Knia (xa Ea Bar) sau khi ta bat mot tén cam dau, s6
qua khich da danh kéng tu tap hon 100 nguoi bao vay uy hiép mot sd can bo
thon, buon, chung dap pha 6 ngo6i nha, 6 xe may cua can bd, 9 can bd phai
chay lanh nan. Tai huyén Krong Pic, ngay 08/02/2001 van con mot sb tén
cam dau bat dan ky tén vao don doi thanh 1ap “Nha nudc Dega”.

Nhu vay, tir ngay 02 dén 08/02/2001 trén dia ban toan tinh Pak Lik da
¢6 6 huyén c6 ngudi tham gia biéu tinh, v6i khoang 1.200 ngudi, thanh phan
tham gia 13 dong bao cac tdc ngudi thiéu sb. Pay 1a mot su kién nghiém
trong, khong con 1a viéc khiéu kién doi giai quyét nhimg loi ich thong thuong
ma mang tinh chit chinh tri, co su chi dao, chi huy chat ch€, c6 muc tiéu rd
rang 1a “Thanh 14p Nha nuéc Dega doc 1ap”. Bon cAm dau néu ra nhirng luan
di€u Itra mi nhan dan nhu “Nha nudc Dega dugc thanh 13p s€ dudi nguoi Kinh

99, ¢

vé xubi, 1y dat chia lai cho nguoi Thuong”; “Néu tham gia tich cuc s& duogc
thuong, duoc tra bﬁng dé la My”; “Vé Budn Ma Thuét s& gap dai dién cua
Lién hop qudc dé giai quyét nhitng van dé khiéu kién”; “Ai khong di biéu tinh
thi s& bi pha cdy trong va c6 thé bi giét”. ..

3. Tai tinh Kon Tum

Ngay 02/02/2001 tai nha A Kliu & thon Hno, xa Poan Két, thi xa Kon
Tum dién ra cudc hop thanh lap “khung” (t6 chitc bd may) chinh quyén “Nha
nuéc Dega” tinh Kon Tum do Ro Lan Ypon tir Gia Lai 1én chu tri (cac d6i
tugng giit chirc vu trong bd khung chinh quyén cap tinh “Nha nudc Dega” &
Kon Tum do bon cam dau “Nha nuéc Dega” ¢ tinh Gia Lai chi dinh). Tham

gia cudc hop c6: A Bram “Tinh trudéng”, Jean Bak “Pho tinh truéng”, A Kliu
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thu ky cho A Bram, A Hung thu ky cho Jean Pk va 9 dbi tuong khac nguoi
lang Hno. Chiing tuyén truyén tai liéu ctia Ksok Kok, thanh 1ap khung chinh
quyén cip x4 thon, kéu goi cac thanh vién cta “chinh quyén” tich cyc hoat
dong 16i kéo quin chung. Ching dy kién to chic biéu tinh vao ngay
28/02/2001 va ra mat khung chinh quyén tinh Kon Tum tai thon Kon Rbang
xa Vinh Quang.

Xa Vinh Quang thudc thi xa Kon Tum, nam & ven thi xa, c¢6 dién tich
tu nhién 13 2.760 ha, gdm 8 thon, trong d6 co 4 thon cu tra ciia cac ngudi Ba
Na, hau hét dong bao theo Thién chiia gido. Sau gii phong mién Nam nam
1975, trong x4 con nhiéu thanh phan cta ché d6 cii nhu nguy quén, nguy
quyén, FULRO, ngudi vuot bién trén di nude ngoai, dién HO, con lai, bao
lanh tir My... La dia ban kha phtc tap, trinh d6 dan tri thip. Loi dung tinh
hinh d6, cac thé luc thu dich tuyén truyén xuyén tac lich su, pht nhan thanh
qua cach mang dé 16i kéo cac phﬁn tir x4u, van dong nhiing nguoi nhe da, ca
tin, dé bi kich dong vao t6 chirc “Nha nudc Dega”.

Xa Vinh Quang, noi cu tra cua Jean Pak “Pho tinh truéng” Dega &
Kon Tum va A Hung (thu ky cho Jean DPak), da hinh thanh b§ khung chinh
quyén cap xa do A Lai 13 bi thu, A Wer 13 X3 d6i truong, A Uynh 13 Truéng
cong an véi 125 d6i twong 1a ngudi trong xa tham gia. Ngoai ra ¢ xd Poan
Két, xa Ngoc Bay ciing da hinh thanh “khung chinh quyén”. Cé bén “khung
chinh quyén thoén” hinh thanh tr mot sé lang trong hai xd Vinh Quang va
Poan Két (cac lang Hno, Plei Don, Plei Trum, Bak Choa, Kon Hno, Ktu...).

Ngay 13/02/2001 chinh quyén cho mdi Jean Pik cung hai dbi tuong
khac dén try s6 UBND xd Vinh Quang (goi hoi dau tranh), Jean Pik thong
qua chén tay cta y trong t6 chic van dong tdp hop dugc khoang hon 100
nguoi, trong d6 nhiéu ngudi 14 anh em ho hang cua Jean Pik ¢ lang Kon
Rbang (xa Vinh Quang) kéo dén bao vay tru s& xa Vinh Quang yéu cau doi
tha Jean Bak. Ngoai viéc doi tha Jean bak, ddm dong quén ching bi bon x4u

kich dong con yéu sach doi tra dét cho dan theo don khiéu kién, de doa s& dap
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pha tru s& xa néu chinh quyén khong dap tmg cac yéu cau trén. Pai dién chinh
quyén xa kién tri van dong thuyét phuc (moi cung an com) rdi cha dong cho
cac dbi tuong bi goi hoi ra vé va dam dong quan ching cling giai tan.

Ngay 14/2/2001, thuc hién ké hoach bat Jean Pik, ta triéu tip Jean Pak
va hai tén déng bon dén tru s¢ UBND x4i Vinh Quang. Khi bon chung dén, ta
doc 1énh va trién khai viéc bat Jean Pak. Hai doi tuong tay chan cua Jean Pak
d3 tuyén bd s& o lai UBND x4, ty nguyén “duoc bat” nhu Jean Dk va doa s&
huy dong dan lang dén dap pha tru so néu ta khong tha Jean Pak. Co sy chi
dao cua trén, ta tiép tuc bat hai tén nay. Sau khi bat Jean Piak va hai ddi
tuong, cong an cho 18n xe chd vé nha tam giam cua cong an tinh, khi xe quay
tré vé x4 Vinh Quang, dén lang Kon Rbang, sd ddi tugng “cdt can” da huy
dong hon 200 ngudi dan trong lang 1a toc nguoi Ba Na, 100% la gido dan,
kéo dén chin va bao vy 3 xe cua ta. Luc luong nong cbt 1a mot sé thanh nién
qua khich dung gdy de doa luc lugng lam nhi¢ém vy, ném gach da vao xe,
trong khi phu nit, tré em gao khoc... cing véi nhiéu tiéng ho doi tha Jean
Pik, doi tra dat cho dan. Khi troi toi, cic nhém ngudi nay con dbt lira sat cac
xe 0 t6, de doa d6t xe va tinh mang lyc lugng dang thi hanh cong vu. Ta phai
huy dong luc luong tuyén truyén van dong, thuyét phuc tir 16 gior dén 20 gio
ngay 14/02/2001 méi giai tan duge 3 xe ciia cong an tinh ra khoi lang, dong
thoi giai tan dam dong dan lang Kon Rbang trong vu gay réi tao thanh “diém

nong” cua tinh Kon Tum./.
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Bang 1. Dan s6 TAy Nguyén theo don vi hanh chinh

Tong so dan so

Déan so0 cac toc nguoi

Ty 1¢ dén s6 toc

STT Tinh . s = R Ghi cht
(Nguwoi) thiéu so (Nguoi) nguoi thieu so (%)

Téng sb 5.842.681 2.199.784 37,65
1 Kon Tum 540.438 296.839 54,93
2 Gia Lai 1.513.847 699.760 46,22
3 bik Lak 1.869.322 667.305 35,70
4 Dik Nong 622.168 202.356 32,52
5 Lam Pong 1.296.906 333.524 25,72

Nguén: Két qua Piéu tra thu thap thong tin vé thuc trang kinh 1é - xd hoi ciia 53 dén tdc thiéu sé
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do Uy ban Dan téc va Tong cuc Thong ké cong bo ngay 03/7/2020




Bang 2. Dan s6 cac tdc nguoi thiéu s6 & Tay Nguyén chia theo thanh phin tdc nguoi

A .. Toan vung Trong dod, cac tinh
TT Tén toc nguwoi . N ; ; ; 3
Tay Nguyén Kon Tum Gia Lai Piak Lak Diak Nong Lam Dong

Tong so 2.199.784 296.839 699.760 667.305 202.356 333.524
1 |Tay 113.087 3.552 11.412 53.124 24.751 20.248
2 |Thai 50.984 8.905 5.440 19.709 11.250 5.680
3 |Hoa 23.058 134 515 2.842 5.779 13.788
4 |Khmer 2.962 73 326 591 742 1.230
5 [Muong 43.571 8.114 8.283 15.656 5.446 6.072
6 |Nung 146.593 2.830 12.420 75.857 31.063 24.423
7  |Mong 82.865 14 3.386 39.241 34.976 5.248
8 |Dao 45951 545 4.825 17.479 19.786 3.316
9 |GiaRai 506.372 25.883 459.738 20.495 84 172
10 |Ngai 151 34 32 51 9 25
11 [Edé 359.334 141 904 351.278 6.726 285
12 |BaNa 258.723 68.799 189.367 475 30 52
13 | Xo Dang 143.991 133.117 964 9.818 43 49
14 |San Chay 7.212 245 388 5.422 991 166
15 |CoHo 175.905 47 23 180 124 175.531
16 |Cham 2.211 32 759 358 109 953
17 |San Diu 1.989 126 133 284 833 613
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A .. Toan vung Trong do, cac tinh
TT Tén toc nguwoi . N ; > 3
Tay Nguyén Kon Tum Gia Lai Pak Lak Piak Nong Lam Dong

18 |Hré 3.678 2.810 278 426 45 119
19 Mnodng 109.883 98 45 48.505 50.718 10.517
20 |Raglay 2.038 15 19 55 39 1.910
21  |Xtiéng 586 35 12 23 78 438
22 [Bru Van Kiéu 3.647 38 12 3.563 4 30
23 |Thd 2.561 248 204 642 389 1.078
24 |Giay 146 13 12 7 20 94
25 |CoTu 82 21 21 17 10 13
26 |Gié Triéng 39.639 39.515 70 34 3 17
27 |Ma 46.678 2 2 64 8.087 38.523
28 |[Kho mu 295 134 60 14 7 80
29 |Co 366 183 46 32 66 39
30 [TaOi 65 14 8 12 2 29
31 |ChoRo 310 5 13 40 83 169
32  |Khang 40 4 3 27 - 6
33  |Xinh Mun 1 - - - - 1
34 |Ha Nhi 11 4 1 4 - 2
35 |ChuRu 22.506 - 6 16 11 22.473
36 |Lao 346 5 - 337 1 3
37 |LaChi 5 1 1 1 1 1
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Toan vung

Trong do, cac tinh

TT Tén toc nguoi . . —— > 5
Tay Nguyen Kon Tum Gia Lai Pak Lak Piak Nong Lam Dong

38 |LaHa 9 - - 1 - 8
39 [PhuLa 1 - - 1 - -
40 |LaHu 2 - 2 - - -
41 |Lu 2 - 1 1 - -
42 Lo Lo 26 3 - 7 - 16
43 |Chut 647 9 6 540 10 82
44  Mang 27 - 1 17 5 4
45 |Pa Thén 36 5 2 18 11 -
46 |Co Lao 96 11 16 32 23 14
47 |Cong - - - - - -
48 BOY 2 - 1 - - 1
49 |SilLa 6 - - 1 1 4
50 |PuPéo - - - - - -
51 |Brau 501 497 - 3 - 1
52 |Obu 2 1 - 1 - -
53 |Ro Mam 585 577 3 4 - 1

Nguon: Két qua Diéu tra thu thip théng tin vé thuc trang kinh té - xd héi ciia 53 dan téc thiéu sé

do Uy ban Dan téc va Tong cuc Thong ké cong bé ngay 03/7/2020
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Bang 3. H) nghéo cac tdc nguoi thiéu s6 & Tay Nguyén theo dia ban hanh chinh

S0 ho cac toc

S6 ho nghéo

Ty 1€ ho ngheo

TT Tinh ngudi thiéu so (ho) (hd) (%) Ghi cha
Téng sb 502.370 110.287 21,95
1 |Kon Tum 69.035 21.379 30,97
2 |Gia Lai 148.750 31.276 21,03
3 |pik Lak 149.773 38.328 25,59
4  Pak Nong 49.477 12.904 26,08
5 |Lam Pong 85.335 6.400 7,50

Nguon: Két qua Diéu tra thu thédp théng tin vé thuc trang kinh té - xd héi ciia 53 dan téc thiéu sé
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Bang 4. S0 hd va ty 18 ho nghéo; tio hon, hon nhin cin huyét thong trong cic tdc ngwoi thiéu so tai chd & Tay Nguyén

Ty 1€ Tdao hon, hon nhan can

TT | Tén toc ngudi Sé.l;:@ dfln t:}c S6 ho rAlghéo Ty 1€ h§ ngheo huyét thong Ghi chi
: thiéu so (ho) (hg) (%) Hon nhan
Tao hon R B
can huyét
Tong sb 450.178 122.344 27,2
1 |Gia Rai 107.044 21.098 19,7 41,72 1,16
2 |E 82.870 17.987 21,7 27,80 0,89
3 |BaNa 60.877 19.096 31,4 36,33 0,41
4 |Xo Dang 50.809 22.837 44,9 30,92 0,61
5 |CoHo 44.853 5.461 12,2 26,03 1,26
6 |Churu 4.611 189 4,1 27,41 1,30
7 [Mndng 30.001 12.669 422 29,42 4,64
8 |Raglay 36.014 16.027 44.5 33,20 0,38
9 |Gié Triéng 16.927 4.694 27,7 29,64 0,46
10 Ma 15.875 2.232 14,1 33,25 3,02
11 [Brau 165 10 6,1 28,79
12 |Ro Mam 132 44 33,3 29,39

Nguon: Két qua Diéu tra thu thip théng tin vé thuc trang kinh té - xd héi ciia 53 dan téc thiéu sé

do Uy ban Dan téc va Tong cuc Thong ké cong bé ngay 03/7/2020
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Bang 5. Trinh d9 hoc vén ciia ngudi trén 15 tudi cac tdc ngudi thiéu so tai chd TAy Nguyén

DVT: Nguoi
TT Toc nguoi Tong ]311’0’1 Tiéu hoc| THCS | THPT | So cap Trilng Cao ding| Pai hoc | Thac sy | Tién sy
tiéu hoc cap
Tong sb 1.328.102| 499.084 | 399.656 | 292.285 | 84.327 7.245 19.661 9.982 15.585 267 10
1 |Gia Rai 334.284 | 143.480 | 102.856 | 62.400 | 15.421 1.048 4.284 2.002 2.739 53 1
2 |E de 276.684 | 86311 | 82.559 | 67.188 | 25.488 2.624 5.842 2.382 4.184 102 4
3 [BaNa 181.562 | 71.763 | 60.064 | 38.047 7.446 601 1.567 764 1.289 20 1
4 | Xo bang 130.613 | 39.629 | 38.051 | 39.620 8.107 842 1.787 877 1.668 31 1
5 |Co Ho 135929 | 44.594 | 41.353 | 32.700 | 11.043 611 1.729 1.865 2.005 27 2
6 (Mndng 81.563 | 30.761 | 24.971 | 16.350 5.613 553 1.636 573 1.096 9 1
7 |Raglay 95.307 | 51.319 | 24.265 | 13.511 3.738 345 1.030 529 565 5 0
8 |Gié Triéng 41.636 | 12.859 9.521 11.517 4.089 461 1.226 593 1.353 17 0
9 Ma 33.978 | 13.029 | 10.424 6.999 2.270 124 447 229 453 3 0
10 |Chu Ru 15.806 5.038 5.397 3.803 1.051 30 103 162 222 0 0
11 Brau 346 161 120 42 18 0 2 2 1 0 0
12 [Ro Mam 394 140 75 108 43 6 8 4 10 0 0

Nguon: Két qua Diéu tra thu thip théng tin vé thuc trang kinh té - xd héi ciia 53 dan téc thiéu sé
do Uy ban Dan téc va Tong cuc Thong ké cong bé ngay 03/7/2020
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Bang 6. S6 ngudi c6 thé Bao hiém y té va ty 1¢ sir dung thé BHYT céc tdc nguoi thiéu so tai chd & Tay Nguyén

T Din foc o S6 ng’m‘)’i ’cé Thé Bao hiém y té ' Ty 1é sir dung thé BHYT
Tong s0 nguwoi thiéu so Co6 thé BHYT Ty 1€ (%) | So nguwoi sit dung | Ty 1€ st dung (%)

Tong so 1.663.674 1.444.096 86,80 644.502 44,63
1 |GiaRai 505.782,94 440.839,77 87,16 171.221,97 38,84
2 |Ede 359.348,47 297.617,45 82,82 127.584,09 42,87
3 |BaNa 258.552,02 226.152,45 87,47 95.066,39 42,04
4 | Xo bang 143.361,10 130.586,35 91,09 65.401,79 50,08
5 |CoHo 175.760,09 148.360,75 84,41 73.843,24 49,77
6 Mnong 109.662,14 99.989,72 91,18 54.541,77 54,55
7 |Raglay 1.914,08 1.781,05 93,05 379,00 21,28
8 |Gié Triéng 39.486,16 36.542,18 92,54 24.374,71 66,70
9 Ma 46.374,20 40.693,69 87,75 19.996,55 49,14
10 |ChuRu 22.402,03 20.821,75 92,95 11.645,25 55,93
11 |Brau 485,00 190,54 39,29 156,21 81,98
12 |Ro Mam 546,00 520,61 95,35 291,02 55,90

Nguon: Két qua Diéu tra thu thip théng tin vé thuc trang kinh té - xd héi ciia 53 dan téc thiéu sé
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Bang 7. Dién tich dat canh tic trén dia ban céc tinh Tay Nguyén

Don vi: Ha
Trong do
TT | Diaban | Tongsd | pi¢ hang . . _ |Dpatrimgsian| Patrumg | DPatrimg | Patthiy | Dit nong
. Dat 1au nam A . . . 3 " i
nam xuat phong ho dac dung san nghiép khac
Téng s6 |4.611.988 988.046 1.293.143 1.371.852 493.772 433.349 22.052 9.774
I |Kon Tum 857.322 124.180 130.520 355.557 157.870 87.623 785 787
2 |Gia Lai 1.325.438| 442.787 328.515 390.449 104.003 51.701 3.753 4.230
3 |pik Lik 928.150 211.356 308.033 179.415 36.792 188.280 3.236 1.038
4 Pak Nong 597.253 109.770 243516 154.482 40.542 33.714 11.726 3.503
5 |Lam DPong 903.825 99.953 282.559 291.949 154.565 72.031 2.552 216

do Uy ban Dan téc va Tong cuc Thong ké cong bo ngay 03/7/2020
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Bang 8. TV 1¢ s& hiru dét san xuit clia ho ngudi thiéu s6 & Tay Nguyén

DPon vi tinh: %

TT

Dia ban

Chia theo dién tich

Kh’ﬁng ¢ —800m2 800 dén 1500 dén | 2500 dén | 5000 dén |7500 dén dwéi| 10000m2 tré
dat SX 1500m2 2500m2 5000m2 7500m2 10000m2 1én
1 |[Kon Tum 6,28 5,62 6,75 7,98 11,25 12,19 5,43 44,50
2 |Gia Lai 3,86 4,74 5,50 6,59 12,10 14,91 7,59 44,71
3 |[Pik Lik 5,11 3,26 4,92 6,87 14,25 16,87 8,81 39,91
4 |Pbik Néng 6,57 1,97 2,94 4,18 6,94 14,18 7,73 55,48
5 |Lam Pong 5,77 3,68 4,05 7,01 13,52 17,48 7,44 41,04

Nguon: Két qua Diéu tra thu thip théng tin vé thuc trang kinh té - xd héi ciia 53 dan téc thiéu sé
do Uy ban Dan téc va Tong cuc Thong ké cong bé ngay 03/7/2020

180




Bang 9. Tinh trang nha & ciia dong bao cac tdc nguoi thiéu s6 khu vire TAy Nguyén, thoi diém 1/04/2019

Don vi tinh: ho

. ] Trong do
TT Tén tinh Tong so
Cé nha ¢ Tylé % |Khongconhaé| Tylé % |Dang ¢ lan tam

Tong s6 508.899 505.162 99,27 3.724 0,73 13
1 Kon Tum 70.683 70.075 99,14 596 0,84 12
2 Gia Lai 151.576 150.233 99,11 1.343 0,89 0
3 Pik Lak 155.750 154.810 99,40 940 0,60 0
4 ik Nong 48.921 48.586 99,32 334 0,68 1
5 Lam Pong 81.969 81.458 99,38 511 0,62 0

Nguon: Két qua Diéu tra thu thip théng tin vé thuc trang kinh té - xd héi ciia 53 dan téc thiéu sé

do Uy ban Dan téc va Tong cuc Thong ké cong bo ngay 03/7/2020
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Bang 10. Tong hop s6 hrong, ty 1¢ can b, cong chirc cac tdc ngudi thicu sé & Tay Nguyén dén nim 2019

S6 lwong can b, cong chire
B B Din s6 Trong do
So | So Tong so — - - —
- . don | don ’ Cap tinh Cap huyén Cap xa
en tin TN Dén so
vieapivieap) | Lt oan | NET e | o (NEWE NG| N
a . oan | cac tfc ¢ | Toan 2 ¢ | Toan 2 ¢ | Toan 2 ¢ | Toan 2 é
huyén| xa | CENTYIEN O igw | Y g | M migu | 0 thidu |
tinh ngwoi | % | tinh B % | tinh B % | tinh B % | tinh B %
2z i) i) i) i)
thicu so
1 Kon Tum 10 | 102 | 540.438 | 296.839 |54,93|3.783 | 810 |[21,41|1.150| 108 | 9,39 | 713 87 112,20|1.920| 615 |32,03
2 Gia Lai 17 | 222 |1.513.847| 699.760 |46,22|7.069 | 1.484 (20,99 | 1.188 | 89 | 7,49 | 1.271| 211 [16,60 | 4.610 | 1.184 | 25,68
3 Diak Lak 15 | 184 |1.869.322| 667.305 |35,70|7.358 | 1.091 | 14,83 | 1.443 | 139 | 9,63 |1.696 | 177 | 10,44 |4.219| 775 | 18,37
4 Pik Nong 8 71 | 622.168 | 202.356 [32,52|3.536| 440 |12,44|1.210| 128 |10,58| 813 | 48 | 590 |1.513| 264 | 17,45
5 Lam Pong 12 | 147 |1.296.906| 333.524 25,72 6.569 | 668 |10,17|2.314| 48 | 2,07 |1.208 | 44 | 3,64 |3.047| 576 | 18,90
CONG 62 | 726 |5.842.681|2.199.784| 37,65 |28.315| 4.493 | 15,87 | 7.305 | 512 | 7,01 |5.701 | 567 | 9,95 |15.309| 3.414 | 22,30

Nguoén: Bdo cdo ciia UBND tinh va S6 Néi vu cdc tinh Tay Nguyén thuwce hién theo yéu cdu

tai cong vin sé6 303/UBDT-TCCB ngay 29/3/2019 ciia Uy ban Dén téc
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Bang 11. S6 lwong ngwoi thiéu so tai chd & Tay Nguyén theo ton gido, thoi diém 01/4/2019

Theo ton gido Trong do, ngwoi theo cac ton giao
Tinh Gido | Hoi Gido hoi |Phat giéo
Tén toc | Téng din Phat 3 Ton 46 Cu Da? T Buru h(;)llr::::t ;\}/1[2112}1: Cham E;fl illzal;l N;lizuTé Gido },léi
TT o £ Phat | Céng o Cao | gido | Hoi ., |syPhat| An . . v . | Codoc
nguoi s0 86 ngudi Ty 18 gido gifo Tin lanh Pai | Hoa | gido glaoh hoi | Hiéu Son Ky N:arn ly dao BaAla sau cue'lA L(in (Cap Phyc lim
(%) Hio Baha'i Viét | nhia Huong To'ng - Tam| mon | Chua Gié | dang ky Viét Nam
Nam Minh Tér}g su Ky to hoat
Su dao | Micu (Mormon) | dong)
Tong s6 | 2.023.491 | 960.545 | 47,47 | 6.271 |457.524 | 487.508 | 110 30 84 62 49 2 31 3 7 904 60 1 7.899
1 GiaRai | 513.717 |219.323 | 42,69 | 1.192 | 82.923 | 133.901| 26 7 19 30 14 0 29 0 0 848 14 0 320
2 E de 398.421 |171.748 | 43,11 | 1.034 | 36.573 | 133.273 | 40 10 9 5 0 0 0 0 5 5 7 1 786
3 Ba Na 286.792 |131.974 | 46,02 284 | 92.453 | 39.151 12 1 5 33 0 1 0 0 0 16
4 | Xobang | 212.144 | 81.880 | 38,60 83 75.969 | 5.802 2 0 5 4 0 0 0 1 1 0 11 0 2
5 Co Ho 200.737 |166.234 | 82,81 | 1.550 | 78.980 | 79.637 18 7 20 2 2 0 0 0 0 12 2 0 6.004
6 Mnong 127.251 | 83.747 | 65,81 396 | 35.346 | 47.231 10 2 0 3 0 0 0 0 1 2 8 0 748
7 Raglay 146.561 | 27.506 | 18,77 | 1.231 | 8.052 | 18.157 1 2 20 8 0 0 0 0 0 28 5 0
8 | Gié Triéng | 63.175 | 14.417 | 22,82 14 2.927 | 11473 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0
9 Ma 50.300 | 41.748 | 83,00 | 464 | 29.927 | 11.337 1 0 2 4 0 1 1 2 0 3 5 0 1
10 | ChuRu 23.238 | 21.904 | 94,26 21 14323 | 7.538 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 20
11 Brau 524 18 3,44 1 13 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12 | RoMam 631 46 7,29 1 38 4 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Nguon: Két qua Diéu tra thu thip théng tin vé thuwc trang kinh té - xd héi ciia 53 dan téc thiéu sé
do Uy ban Dan téc va Tong cuc Thong ké cong bo ngay 03/7/2020
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Bang 12. Tong hop di din, tai dinh cw cong trinh thiiy lgi, thily dién & Tay Nguyén

Poi séng, thu nhap ciia dan TPC

So6 dan phai di chuyén Di¢n tich, S Ho ngheo
TT Tinh, dy 4n phii thu héi dﬁn“TD él’(tcr‘i‘éu —
Ho x (ha) | ong/mgwoimam)| S6hTPClany | LY 1ehoTDC
0 Khau nghéo (h) ngheo/Tong so ho
- TPC (%)
Tong so 15.874 69.639 34.486 2.226 14,02
I |Kon Tum 3.007 14.635 11.812 11,75 984 32,74
1 |Thuay dién Plei Krong 1.196 5.581 7.228 11,00 359 30,00
2 |Thay dién Thugng Kon Tum 106 403 827 10,00 77 72,83
3 [Thuy dién ik Rinh 195 846 1.185 12,00 95 48,92
4 |Thuy dién Yaly 1.510 7.805 2.572 14,00 453 30,00
II |Gia Lai 770 3.784 3.680 16,67 357 46,36
Thuy dién An Khé Ka Nik 496 2.382 1.329 16,00 192 38,71
Thuy dién Sé San 4 62 224 2.012 15,00 10 16,13
Thiy dién Song Ba Ha 212 1.178 339 19,00 155 73,11
II |[Pik Lik 6.632 27.676 7.431 45,00 25 0,38
8 |Thay dién Budn Kubp 1.044 4.372 728
9 |Thay dién Buén Tua Srah 2.890 13.408 2.738
10 |Thuay dién Sérépok3 2.446 8.972 1.703
11 |Thay dién Krong H'Ning 252 924 2.262
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S6 dan phai di chuyén

Poi song, thu nhip cia din TPC

Dién tich Thu nhip ci Ho¢ nghéo
TT Tinh, dy 4n phai thu hdi| " nhap cua
dan TDC (tri¢u - A LA
; (ha) | ang/ngwdi/mam)| S6 ho TPC Ia ho Tyl¢ ho TDC
Hp Khéu ong/nguoinam)) S0 10 2 (hgy | neheo/Téng sb hd
5 - TDC (%)
IV |Dik Nong 882 3.480 6.692 6,88 580 65,76
12 [Thuy dién Ddng Nai 3 532 2.216 2.343 3,50 492 92,48
13 [Thuy dién Pak RTih 135 491 2.048 10,50 12 8,89
14 |Thuy dién Budn Tua Srah 159 558 1.641 7,00 67 42,14
15 |Thuy dién Sérépok3 56 215 660 6,50 9 16,07
V |Lim Pdng 4.583 20.063 4.871 23,00 279 6,10
16 [Thuy dién Dai Ninh 3.942 16.951 2.863
17 [Thuy dién Ddng Nai 2 34 160 672
18 |Thuy dién Pa Dang-bBa Cho Mo 54 253 61
19 [Thuy dién Dai Nga 168 890 25
20 |Thuy dién Ddng Nai 3 385 1.810 1.250

Nguén: Bé Cong thirong Bdo cdo thiee hién Cong van sé 904/VPCP-TKBT ngay 11/4/2017 cia Vin phong Chinh phii
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