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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài luận án 

Trong quá trình xây dựng và hoàn thiện nhà nước pháp quyền, Việt 

Nam đã xác định mục tiêu "không để lọt tội phạm nhưng cũng không để 

xảy ra oan sai". Trong mô hình nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 

(XHCN), Viện kiểm sát nhân dân (VKSND) là một thiết chế đặc thù, "thực 

hành quyền công tố, kiểm sát hoạt động tư pháp",
 
có nhiệm vụ "bảo vệ 

pháp luật, bảo vệ quyền con người, quyền công tố, bảo vệ chế độ XHCN, 

bảo vệ lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá 

nhân, góp phần bảo đảm pháp luật được chấp hành nghiêm chỉnh và thống 

nhất" (Khoản 1, 3, Điều 107, Hiến pháp năm 2013), qua đó bảo đảm pháp 

chế XHCN được thực hiện thống nhất, thông suốt và nghiêm minh. Trải 

qua hơn bảy thập kỷ xây dựng và phát triển Nhà nước XHCN Việt Nam, 

VKSND từng bước được hình thành, phát triển và hoàn thiện, chức năng 

thực hành quyền công tố và kiểm sát các hoạt động tư pháp tiếp tục được 

hoàn thiện. Thông qua việc định rõ chức năng, nhiệm vụ, VKSND đã góp 

phần vào "Việc thực hiện các thủ tục tố tụng ngày càng tốt hơn, hạn chế 

được tình trạng điều tra, truy tố, xét xử oan, sai hay bỏ lọt tội phạm". 

Những năm qua, trước tình hình diễn biến tội phạm ngày càng phức 

tạp, bên cạnh những kết quả đã đạt được, trong thực tiễn vẫn còn xảy ra 

một số trường hợp oan, sai, bỏ lọt tội phạm gây bức xúc trong dư luận như 

Vụ án Huỳnh Văn Nén, vụ án Nguyễn Thanh Chấn, vụ án Hàn Đức Long, 

v.v.. Tại Nghị quyết số 96/2015/QH13 ngày 26/6/2015, Quốc hội khóa 

XIII đã nhận định: "So với yêu cầu đấu tranh phòng, chống tội phạm, bảo 

vệ quyền con người, quyền và lợi ích hợp pháp của công dân thì việc 

phòng, chống oan, sai còn hạn chế, bất cập". Nguyên nhân chính của thực 

tế này là do trong một số vụ án hình sự chất lượng công tác thực hành 

quyền công tố, kiểm sát khởi tố, điều tra, truy tố và xét xử của một số 

VKSND cấp tỉnh còn hạn chế, có lúc, có việc chưa thường xuyên, chặt 

chẽ; v.v.. những hạn chế này xuất phát từ những hạn chế, yếu kém trong 

hoạt động áp dụng pháp luật (ADPL) về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội 

phạm của VKSND cấp tỉnh trong quá trình giải quyết các vụ án hình sự. 
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Thực tiễn trên đặt ra yêu cầu cần phải tăng cường ADPL về phòng, 

chống oan sai và bỏ lọt tội phạm của VKSND cấp tỉnh ở Việt Nam trong 

thời gian tới, vì thế việc nghiên cứu vấn đề "Áp dụng pháp luật về phòng, 

chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của 

Viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh ở Việt Nam" thực sự có ý nghĩa cả về 

mặt lý luận và thực tiễn trong tiến trình đẩy mạnh cải cách tư pháp đáp ứng 

yêu cầu xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam 

hiện nay. 

2. Mục đích, nhiệm vụ nghiên cứu  

2.1. Mục đích nghiên cứu 

Luận án làm rõ cơ sở lý luận ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt 

tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của VKSND và thực tiễn ADPL 

về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự 

của VKSND cấp tỉnh ở Việt Nam, từ đó đề xuất giải pháp nhằm tăng cường 

ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án 

hình sự của VKSND cấp tỉnh ở Việt Nam trong thời gian tới. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để thực hiện được mục đích nghiên cứu trên, luận án tập trung vào 

giải quyết các nội dung sau: Tổng quan, phân tích, đánh giá các công trình 

nghiên cứu liên quan đến vấn đề ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt 

tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của VKSND, từ đó chỉ rõ 

những kết quả đã đạt được được luận án tiếp tục kế thừa và phát triển, 

những khoảng trống cần tiếp tục được giải quyết trong luận án. Xây dựng 

cơ sở lý luận ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải 

quyết các vụ án hình sự của VKSND, trong đó luận án làm rõ khái niệm, 

đặc điểm, các giai đoạn, các tiêu chí đánh giá và các yếu tố ảnh hưởng đến 

ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ 

án hình sự của VKSND. Phân tích đánh giá thực trạng ADPL về phòng, 

chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của 

VKSND cấp tỉnh ở Việt Nam trong thời gian qua, để qua đó chỉ ra những 

kết quả đạt được, những hạn chế và nguyên nhân của thực trạng này. Luận 

giải, đề xuất giải pháp và giải pháp tăng cường ADPL về phòng, chống 
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oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của VKSND 

cấp tỉnh ở Việt Nam trong thời gian tới. 

3. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu 

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của luận án là các vấn đề lý luận và thực tiễn 

ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ 

án hình sự của VKSND cấp tỉnh ở Việt Nam. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Về nội dung: luận án nghiên cứu các quy định pháp luật và hoạt 

động ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết 

các vụ án hình sự của VKSND. 

- Về không gian: luận án nghiên cứu vấn đề thực tiễn ADPL về 

phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự 

của VKSND cấp tỉnh ở Việt Nam. 

 - Về thời gian: luận án nghiên cứu vấn đề thực tiễn ADPL về phòng, 

chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của 

VKSND cấp tỉnh ở Việt Nam từ năm 2015 đến 2022. 

4. Cơ sở lý luận và phương pháp nghiên cứu 

4.1. Cơ sở lý luận 

Luận án sử dụng phương pháp luận của phép duy vật biện chứng, 

duy vật lịch sử và những quan điểm, đường lối của Đảng, pháp luật của 

Nhà nước về ADPL và vai trò của VKSND đối với phòng, chống oan sai 

và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự. 

4. .  hương pháp nghiên cứu  

Phương pháp lịch sử - logic; Phương pháp phân tích, tổng hợp; 

Phương pháp so sánh, thống kê; Phương pháp nghiên cứu trường hợp 

(Case Study); Các phương pháp nghiên cứu luật học khác. 

5. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của luận án 

Những kết quả nghiên cứu được trong luận án có ý nghĩa nhất định 

cả về mặt lý luận và thực tiễn. 

5.1. Ý nghĩa khoa học của luận án 

Kết quả nghiên cứu đề tài sẽ góp phần bổ sung, hoàn thiện và làm 
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phong phú thêm lý luận ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm 

trong giải quyết các vụ án hình sự của VKSND. 

5. . Ý nghĩa về mặt thực tiễn của luận án 

Kết quả nghiên cứu của luận án góp phần làm rõ thực tiễn ADPL về 

phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự 

của VKSND cấp tỉnh ở Việt Nam. Kết quả nghiên cứu của đề tài luận án 

có thể được sử dụng làm tài liệu tham khảo phục vụ công tác nghiên cứu, 

giảng dạy và học tập các vấn đề liên quan đến ADPL, VKSND và giải 

quyết vụ án hình sự trong các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức.  

6. Các điểm mới của đề tài 

So với các công trình nghiên cứu liên quan đến ADPL về phòng, 

chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của 

VKSND, kết quả nghiên cứu của luận án có những điểm mới sau: 

- Luận án đã xây dựng và hoàn thiện các vấn đề lý luận liên quan đến 

ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ 

án hình sự của VKSND. 

- Luận án đã chỉ rõ trong những năm qua, việc ADPL về phòng, 

chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của 

VKSND cấp tỉnh ở Việt Nam trong thời gian qua đã đạt được nhiều kết 

quả quan trọng, tuy nhiên, những hạn chế của việc ADPL về phòng, chống 

oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của VKSND 

cấp tỉnh ở Việt Nam vẫn còn xảy ra.  

- Luận án đã luận giải và đề xuất phương hướng và giải pháp tăng 

cường ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết 

các vụ án hình sự của VKSND cấp tỉnh ở Việt Nam trong thời gian tới. 

7. Kết cấu của luận án 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, phụ lục và danh mục tài liệu tham 

khảo, luận án được cấu trúc thành 4 chương, 11 tiết, trong đó: 
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Chương 1  

TỔNG QUAN CÁC CÔNG TRÌNH NGHIÊN CỨU LIÊN QUAN 

ĐẾN ÁP DỤNG PHÁP LUẬT VỀ PHÒNG, CHỐNG OAN, SAI VÀ 

BỎ LỌT TỘI PHẠM TRONG GIẢI QUYẾT CÁC VỤ ÁN HÌNH SỰ 

CỦA VIỆN KIỂM SÁT NHÂN DÂN  

 

1.1. TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU TRONG VÀ NGOÀI NƯỚC LIÊN 

QUAN ĐẾN ÁP DỤNG PHÁP LUẬT VỀ PHÒNG, CHỐNG OAN SAI VÀ BỎ 

LỌT TỘI PHẠM TRONG GIẢI QUYẾT CÁC VỤ ÁN HÌNH SỰ CỦA VIỆN 

KIỂM SÁT NHÂN DÂN  

1.1.1. Các công trình nghiên cứu áp dụng pháp luật và phòng, 

chống oan sai, bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự 

1.1.1.1. Vấn đề áp dụng pháp luật qua các công trình nghiên cứu 

Thứ nhất, lý luận về ADPL qua các công trình nghiên cứu. Các công 

trình nghiên cứu trên khá thống nhất về nội hàm ADPL, đó là hoạt động 

của cơ quan nhà nước có thẩm quyền hoặc cá nhân, tổ chức được nhà nước 

uỷ quyền để cá biệt hoá những quy phạm pháp luật vào các trường hợp cụ 

thể nhằm làm phát sinh, thay đổi hay chấm dứt quan hệ pháp lý nhất định.  

Thứ hai, thực tiễn ADPL qua các công trình nghiên cứu. Để làm rõ 

thực tiễn ADPL, nhiều công trình đã nghiên cứu hoạt động ADPL trên 

nhiều lĩnh vực, như lĩnh vực hành chính, dân sự, v.v.. 

1.1.1.2. Vấn đề phòng, chống oan, sai và bỏ lọt tội phạm đối với các 

vụ án hình sự trong các công trình nghiên cứu 

Thứ nhất, pháp luật về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm đối 

với các vụ án hình sự qua các công trình nghiên cứu. 

Thứ hai, các biện pháp phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong 

các vụ án hình sự qua các công trình nghiên cứu. Phòng, chống oan sai và 

bỏ lọt tội phạm trong các vụ án hình sự là vấn đề lớn được các học giả trên 

thế giới quan tâm vì vấn đề này liên quan đến quyền con người và bảo đảm 

công lý. Ở Việt Nam, đây cũng là một nội dung lớn trong chiến lược cải 

cách tư pháp, vì thế nhiều nhà nghiên cứu luật học, các chuyên gia, các 

nhà quản lý đã và đang rất quan tâm đến vấn đề này.  
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1.1.1.3. Vấn đề áp dụng pháp luật nhằm phòng, chống oan, sai và bỏ 

lọt tội phạm đối với các vụ án hình sự trong các công trình nghiên cứu 

1.1.2. Các công trình nghiên cứu về hoạt động của Viện kiểm sát 

nhân dân cấp tỉnh nhằm phòng chống oan, sai và bỏ lọt tội phạm 

trong giải quyết các vụ án hình sự 

Thứ nhất, các công trình nghiên cứu về tổ chức, chức năng, nhiệm vụ 

của VKSND và  VKSND cấp tỉnh ở Việt Nam. Nhìn chung các công trình 

nghiên cứu về VKSND hiện nay đều khẳng định tầm quan trọng của 

VKSND trong giải quyết các vụ án hình sự, trong đó chức năng thực hành 

quyền công tố và chức năng kiểm sát hoạt động tư pháp tiếp tục được 

khẳng định và nâng cao chất lượng hoạt động trong thực tế. 

Thứ hai, các công trình nghiên cứu về vai trò của VKSND cấp tỉnh 

trong phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án 

hình sự. Trước yêu cầu về nâng cao chất lượng thực hành quyền công tố, 

kiểm sát việc giải quyết các vụ án hình sự theo tinh thần cải cách tư pháp, 

có nhiều công trình nghiên cứu vấn đề lý luận về oan sai trong tố tụng hình 

sự, trách nhiệm của VKSND trong việc phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội 

phạm trong tố tụng hình sự đã được tổ chức triển khai nghiên cứu. 

1.2. ĐÁNH GIÁ VÀ NHỮNG VẤN ĐỀ CẦN TIẾP TỤC NGHIÊN CỨU 

TRONG LUẬN ÁN 

1.2.1. Đánh giá kết quả nghiên cứu của các công trình trên 

1.2.1.1. Về mặt nội dung 

Các công trình nghiên cứu trên chưa phân tích, đánh giá sâu sắc về 

ADPL của VKSND cấp tỉnh trong phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm 

trong quá trình giải quyết vụ án hình sự ở Việt Nam trong thời gian vừa 

qua, đặc biệt trong những năm thực hiện Hiến pháp năm 2013, BLHS năm 

2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2017), BLTTHS năm 2015 (sửa đổi, bổ sung 

năm 2021), Luật Tổ chức VKSND năm 2014. 

1.2.1.2. Về mặt phương pháp và cách tiếp cận 

Các công trình nghiên cứu trên tiếp cận vấn đề ADPL trong giải 

quyết vụ án hình sự nói chung và trong phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội 

phạm trong giải quyết vụ án hình sự nói riêng chưa được tiếp cận đầy đủ, 

rõ rệt trên phương diện lý luận và lịch sử nhà nước pháp luật.  
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1.2.2. Những vấn đề cần tiếp tục nghiên cứu trong luận án 

Những vấn đề còn bỏ ngỏ ở trên cần được tiếp tục nghiên cứu và làm 

rõ trong luận án này, cụ thể là: 

- Về mặt nội dung 

+ Về mặt lý luận: 

Luận án kế thừa những kết quả đạt được của các công trình nghiên 

cứu trên, tiếp tục tổng hợp và làm rõ những về nội dung, đặc điểm, các giai 

đoạn, các tiêu chí đánh giá hoạt động ADPL về phòng, chống oan sai và 

bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của VKSND. Luận án 

sử dụng phương pháp nghiên cứu và cách tiếp cận trên phương diện của 

chuyên ngành lý luận và lịch sử nhà nước và pháp luật để làm rõ các vấn 

đề lý luận ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải 

quyết các vụ án hình sự của VKSND. 

+ Về mặt thực tiễn: 

Luận án sử dụng cơ sở lý luận đã được xây dựng để phân tích, đánh 

giá đầy đủ, toàn diện về thực trạng ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ 

lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của VKSND cấp tỉnh ở 

Việt Nam trong thời gian vừa qua, từ đó chỉ rõ những kết quả đạt được để 

tiếp tục phát huy trong thời gian tới và những hạn chế cần đề xuất giải 

pháp để tăng cường ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm 

trong giải quyết các vụ án hình sự của VKSND cấp tỉnh ở nước ta trong 

thời gian tới.  

- Về mặt phương pháp nghiên cứu và cách tiếp cận  

Các công trình nghiên cứu ở trên được nghiên cứu từ giác độ khoa 

học pháp lý, đặc biệt là đã số tác giả tiếp cận trên phương diện khoa học 

hình sự và tố tụng hình sự. Tuy nhiên, vấn đề ADPL về phòng, chống oan 

sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của VKSND cần 

được nhìn nhận cả khía cạnh lý luận và lịch sử nhà nước và pháp luật, bởi 

vì trong quá trình thực hiện chức năng, nhiệm vụ của mình, tổ chức và 

hoạt đông VKSND cần được đặt trong mối tương qua với các cơ quan 

khác của nhà nước (Toà án, cơ quan điều  tra, cơ quan thi hành án, ...). 

Chính vì thế, để đánh giá toàn diện thực trạng ADPL về phòng, chống oan 

sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của VKSND cấp 
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tỉnh ở Việt Nam và đề ra phương hướng, giải pháp để tăng cường ADPL 

về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình 

sự của VKSND cấp tỉnh ở Việt Nam trong thời gian tới trên phương diện 

lý luận và lịch sử nhà nước và pháp luật.  

1.3. GIẢ THUYẾT NGHIÊN CỨU VÀ CÂU HỎI NGHIÊN CỨU 

1.3.2. Giả thuyết nghiên cứu 

Áp dụng pháp luật về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong 

giải quyết các vụ án hình sự của VKSND cấp tỉnh ở Việt Nam trong những 

năm vừa qua đã được cải thiện đáng kể, nhất là từ khi Hiến pháp năm 2013 

được ban hành, tuy vậy, việc ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội 

phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của VKSND cấp tỉnh vẫn có 

những hạn chế nhất định do các quy định pháp luật về phòng, chống oan 

sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự chưa đầy đủ và 

chưa rõ rãng; các bước triển khai ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt 

tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự chưa được thực hiện nhịp 

nhàng, hiệu quả; năng lực ADPL của VKSND cấp tỉnh vẫn có những hạn 

chế nhất định, chưa được khắc phục kịp thời. 

1.3.2. Câu hỏi nghiên cứu 

Để giải quyết các vấn đề đặt ra ở trên, luận án cần trả lời các câu hỏi 

sau: (1) Áp dụng pháp luật về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm 

trong giải quyết các vụ án hình sự của VKSND là gì? Hoạt động này trải 

qua những giai đoạn nào? Hoạt động này chịu tác động bởi những yếu tố 

nào? (2) Áp dụng pháp luật về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm 

trong giải quyết các vụ án hình sự của VKSND cấp tỉnh ở Việt Nam thời 

gian qua diễn ra như thế nào? Những nguyên nhân nào dẫn đến hạn chế 

trong ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết 

các vụ án hình sự của VKSND cấp tỉnh ở Việt Nam hiện nay? (3) Việt 

Nam cần phải làm gì để tăng cường ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ 

lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của VKSND cấp tỉnh Việt 

Nam thời gian tới? 
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Chương 2 

CƠ SỞ LÝ LUẬN ÁP DỤNG PHÁP LUẬT VỀ PHÒNG, CHỐNG 

OAN, SAI VÀ BỎ LỌT TỘI PHẠM TRONG GIẢI QUYẾT  

CÁC VỤ ÁN HÌNH SỰ CỦA VIỆN KIỂM SÁT NHÂN DÂN 

 

2.1. KHÁI NIỆM, ĐẶC ĐIỂM ÁP DỤNG PHÁP LUẬT VỀ PHÒNG, 

CHỐNG OAN, SAI VÀ BỎ LỌT TỘI PHẠM TRONG GIẢI QUYẾT CÁC VỤ 

ÁN HÌNH SỰ CỦA VIỆN KIỂM SÁT NHÂN DÂN 

2.1.1. Khái niệm áp dụng pháp luật về phòng, chống oan, sai và 

bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của Viện kiểm sát 

nhân dân  

Áp dụng pháp luật về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong 

giải quyết các vụ án hình sự của viện kiểm sát nhân dân là hoạt động của 

viện kiểm sát nhân dân thực hành quyền công tố, kiểm sát hoạt động tư 

pháp trong vụ án hình sự cụ thể để hoạt động tiếp nhận, giải quyết tin báo, 

tố giác tội phạm và kiến nghị khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử do các cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền thực hiện kịp thời, nghiêm minh, đúng 

người, đúng tội, không làm oan, sai người vô tội, không bỏ lọt tội phạm và 

người phạm tội qua đó bảo vệ công lý, bảo vệ quyền con người, quyền 

công dân, bảo vệ chế độ xã hội chủ nghĩa, bảo vệ lợi ích của Nhà nước, 

quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân, góp phần bảo đảm pháp 

luật được chấp hành nghiêm chỉnh và thống nhất. 

2.1.2. Đặc điểm áp dụng pháp luật về phòng, chống oan, sai và bỏ 

lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của Viện kiểm sát 

nhân dân  

Thứ nhất, ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong 

giải quyết các vụ án hình sự là hoạt động chủ động, tích cực của VKSND. 

Thứ hai, ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải 

quyết các vụ án hình sự của VKSND là hoạt động theo pháp luật quy định. 

Thứ ba, ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết 

các vụ án hình sự của VKSND chịu ảnh hưởng bởi nhiều yếu tố bên trong 

và bên ngoài. 
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2.1.3. Vai trò áp dụng pháp luật về phòng, chống oan, sai và bỏ 

lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của Viện kiểm sát 

nhân dân  

 .1.3.1. Đối với Nhà nước 

Thứ nhất, ADPL về phòng, chống oan, sai và bỏ lọt tội phạm trong 

giải quyết các vụ án hình sự của VKSND là biện pháp để các chủ thể tham 

gia vào quá trình giải quyết vụ án hình sự thực hiện đúng, đủ chức trách 

của bản thân mình; Thứ hai, ADPL về phòng, chống oan, sai và bỏ lọt tội 

phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của VKSND thể hiện rõ vị trí, vai 

trò của VKSND trong thực hành chức năng công tố và kiểm sát hoạt động 

tư pháp; Thứ ba, ADPL về phòng, chống oan, sai và bỏ lọt tội phạm trong 

giải quyết các vụ án hình sự của VKSND nhằm phòng ngừa, ngăn chặn và 

xử lý các trường hợp oan, sai và bỏ lọt tội phạm  trong quá trình giải quyết 

các vụ án hình sự, từ đó đảm bảo nhiệm vụ bảo vệ công lý, bảo đảm quyền 

con người của Nhà nước. 

 .1.3. . Đối với bị can, bị cáo và nạn nhân, người có quyền lợi 

liên quan 

Thứ nhất, đối với bị can, bị cáo. 

Thứ hai, đối với nạn nhân và người có quyền lợi liên quan.  

 .1.3.3. Đối với xã hội 

ADPL về phòng, chống oan, sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết 

các vụ án hình sự của VKSND nhằm củng cố niềm tin công lý, niềm tin 

vào lẽ phải, niềm tin vào sự công bằng, niềm tin vào sự liêm chính của cơ 

quan tư pháp và sự nghiêm minh của cơ quan thực thi pháp luật và sự 

nghiêm khắc của pháp luật đối với những chủ thể có hành vi vi phạm pháp 

luật hình sự. 

2.2. CÁC GIAI ĐOẠN, TIÊU CHÍ ĐÁNH GIÁ HOẠT ĐỘNG ÁP DỤNG 

PHÁP LUẬT VỀ PHÒNG, CHỐNG OAN, SAI VÀ BỎ LỌT TỘI PHẠM TRONG 

GIẢI QUYẾT CÁC VỤ ÁN HÌNH SỰ CỦA VIỆN KIỂM SÁT NHÂN DÂN 

2.2.1. Các giai đoạn áp dụng pháp luật về phòng, chống oan, sai 

và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của Viện kiểm 

sát nhân dân  

(1) Xác định bản chất của vụ án hình sự để áp dụng pháp luật về 

phòng, chống oan, sai và bỏ lọt tội phạm của Viện kiểm sát nhân dân; (2) 
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Lựa chọn quy phạm pháp luật phù hợp đối với vụ án hình sự cần áp dụng 

pháp luật về phòng, chống oan, sai và bỏ lọt tội phạm của Viện kiểm sát 

nhân dân; (3) Ban hành quyết định và tổ chức thực hiện quyết định áp 

dụng pháp luật về phòng, chống oan, sai và bỏ lọt tội phạm trong giải 

quyết các vụ án hình sự của Viện kiểm sát nhân dân  

2.2.2. Các tiêu chí đánh giá hoạt động áp dụng pháp luật về 

phòng, chống oan, sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án 

hình sự của viện kiểm sát nhân dân  

Thứ nhất, tiêu chí về tính hợp pháp. Thứ hai, tiêu chí về tính chính 

xác, khách quan. Thứ ba, tiêu chí về đảm bảo tính khả thi. 

2.3. CÁC YẾU TỐ ẢNH HƯỞNG ĐẾN HOẠT ĐỘNG ÁP DỤNG PHÁP 

LUẬT VỀ PHÒNG, CHỐNG OAN, SAI VÀ BỎ LỌT TỘI PHẠM TRONG 

GIẢI QUYẾT CÁC VỤ ÁN HÌNH SỰ CỦA VIỆN KIỂM SÁT NHÂN DÂN 

2.3.1. Các yếu tố khách quan 

- Yếu tố khách quan: Yếu tố pháp luật; Yếu tố chính trị; Yếu tố kinh 

tế - xã hội 

- Các yếu tố chủ quan: Trình độ chuyên môn, nghiệp vụ và phẩm chất 

đạo đức của đội ngũ kiểm sát viên và công chức Viện kiểm sát nhân dân; 

Cơ sở vật chất, điều kiện làm việc của Viện kiểm sát nhân dân trong quá 

trình giải quyết vụ án hình sự 

2.4. ÁP DỤNG PHÁP LUẬT VỀ PHÒNG, CHỐNG OAN, SAI VÀ BỎ 

LỌT TỘI PHẠM TRONG GIẢI QUYẾT CÁC VỤ ÁN HÌNH SỰ CỦA VIỆN 

KIỂM SÁT NHÂN DÂN Ở MỘT SỐ NƯỚC TRÊN THẾ GIỚI VÀ BÀI HỌC 

KINH NGHIỆM CHO VIỆT NAM 

2.4.1. Áp dụng pháp luật về phòng, chống oan, sai và bỏ lọt tội 

phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của Viện kiểm sát nhân dân ở 

Trung Quốc 

 .4.1.1. Khái quát về Viện kiểm sát nhân dân ở Trung Quốc 

Ở Trung Quốc, VKSND không thuộc Chính phủ như đa số quốc gia 

trên thế giới, mà là một hệ thống cơ quan riêng biệt, đây là một hệ thống 

cơ quan độc lập thuộc Đại hội đại biểu nhân dân Trung Quốc (Quốc hội).  

2.4.1. . Đánh giá hoạt động áp dụng pháp luật về phòng, chống 

oan, sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của Viện 

kiểm sát nhân dân ở Trung Quốc 
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Thứ nhất, đảm bảo về tính hợp pháp trong quá trình thực hiện chức 

năng, nhiệm vụ của mình. Thứ hai, đảm bảo tính chính xác, khách quan 

trong thực hiện nhiệm vụ tiếp nhận, giải quyết nguồn tin tố giác tội phạm, 

khởi tố, điều tra và truy tố. Thứ ba, các quyết định hoặc kiến nghị của 

VKSND trong quá trình giải quyết vụ án hình sự phải đảm bảo tính khả thi. 

2.4.2. Áp dụng pháp luật về phòng, chống oan, sai và bỏ lọt tội 

phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của Viện kiểm sát nhân dân ở 

Liên bang Nga 

 .4. .1. Khái quát về Viện kiểm sát nhân dân ở Liên bang Nga 

Theo quy định của Hiến pháp Liên bang Nga hiện hành, "Viện kiểm 

sát Liên bang Nga là một hệ thống tập trung thống nhất với sự phục tùng 

của Kiểm sát viên cấp dưới đối với Kiểm sát viên cấp trên và Viện trưởng 

Viện kiểm sát Liên bang Nga (khoản 1 Điều 129)". 

 .4. . . Đánh giá hoạt động áp dụng pháp luật về phòng, chống 

oan, sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của Viện 

kiểm sát nhân dân ở Liên bang Nga 

Thứ nhất, Liên bang Nga quy định không cho phép các cơ quan, tổ 

chức, cá nhân can thiệp vào công việc của Viện kiểm sát. Thứ hai, Liên 

bang Nga quy định chức năng, nhiệm vụ của Viện kiểm sát trong việc bảo 

đảm tự do và các quyền khác của con người, của công dân. Thứ ba, Liên 

bang Nga cho phép Viện kiểm sát áp dụng thủ tục đặc biệt cho việc ra 

quyết định tư pháp dựa trên sự đồng ý của bị cáo với các tội danh trong 

một số trường hợp nhất định.  

2.4.2. Một số nhận xét chung và bài học kinh nghiệm cho Việt Nam 

2.4.2.1. Một số nhận xét chung 

Thứ nhất, hệ thống cơ quan Viện Kiểm sát tại Trung Quốc và Liên 

bang Nga vẫn đang ở trong giai đoạn xây dựng lại về mặt thể chế, nâng 

cao kiến thức chuyên môn và kỹ thuật của các kiểm sát viên. Thứ hai, ở 

mức độ rộng nhất, Viện Kiểm sát tại Trung Quốc và Liên bang Nga là một 

trong các "cơ quan tư pháp" của Nhà nước, có trách nhiệm tham gia tích 

cực, đầy đủ trong các cuộc tấn công mạnh mẽ chống các tội phạm nghiêm 

trọng theo mục tiêu từng thời kỳ. Thứ ba, mối quan hệ giữa VKSND và cơ 

quan công an tại Trung Quốc khá phức tạp. Thứ tư, vấn đề nâng cao chuẩn 
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mực chuyên môn của hoạt động kiểm sát liên quan đến hoạt động điều tra, 

xử lý chứng cứ, thực hành quyền công tố. 

 .4. . . Bài học kinh nghiệm cho Việt Nam 

Một là, tiếp tục phát huy tốt hơn nữa vai trò của VKSND đối với việc 

ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ 

án hình sự. Hai là, VKSND cần phải tiếp tục hoàn thiện về tổ chức, hoạt 

động, trong đó đăng biệt nâng cao chất lượng của đội ngũ kiểm sát viên, 

kiểm tra viên và đội ngũ cán bộ khác của VKSND. Ba là, tiếp tục hoàn 

thiện các quy định pháp luật, các quy chế phối hợp giữa VKSND với các 

cơ quan hữu quan, như Cơ quan điều tra, TAND, v.v.. trong quá trình thực 

hiện hoạt động ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong 

giải quyết các vụ án hình sự. 

Chương 3 

THỰC TRẠNG ÁP DỤNG PHÁP LUẬT VỀ PHÒNG, CHỐNG 

OAN, SAI VÀ BỎ LỌT TỘI PHẠM TRONG GIẢI QUYẾT 

 CÁC VỤ ÁN HÌNH SỰ CỦA VIỆN KIỂM SÁT NHÂN DÂN  

CẤP TỈNH Ở VIỆT NAM 

 

3.1. KHÁI QUÁT VIỆN KIỂM SÁT NHÂN DÂN CẤP TỈNH VÀ ÁP 

DỤNG PHÁP LUẬT VỀ PHÒNG, CHỐNG OAN, SAI VÀ BỎ LỌT TỘI 

PHẠM TRONG GIẢI QUYẾT CÁC VỤ ÁN HÌNH SỰ Ở VIỆT NAM  

3.1.1. Khái quát về Viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh ở Việt Nam 

3.1.1.1. Tổ chức, bộ máy Viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh ở Việt Nam 

Tổ chức bộ máy của VKSND cấp tỉnh của 63 tỉnh, thành phố trực 

thuộc trung ương, gồm: Ủy ban kiểm sát, Văn phòng và các phòng chuyên 

môn nghiệp vụ.  

3.1.1. . Đội ngũ kiểm sát viên và công chức Viện kiểm sát nhân 

dân cấp tỉnh ở Việt Nam 

Thứ nhất, công tác xây dựng, phát triển đội ngũ cán bộ của VKSND 

cấp tỉnh tiếp tục được chú trọng và đạt được nhiều kết quả quan trọng. 

Thứ hai, công tác quy hoạch đội ngũ kiểm sát viên và công chức của 

VKSND cấp tỉnh được thực hiện tương đối bài bản, đúng quy định. Thứ 

ba, tiếp tục thực hiện việc điều động, chuyển đổi vị trí công tác, biệt 



14 

phái kiểm sát viên nhằm nâng cao chất lượng đội ngũ kiểm sát viên và 

công chức VKSND cấp tỉnh. Thứ tư, công tác quản lý đào tạo, bồi 

dưỡng cán bộ, đặc biệt là đội ngũ kiểm sát viên và công chức của 

VKSND cấp tỉnh luôn được chú trọng. 

3.1.2. Các quy định pháp luật về phòng chống oan, sai và bỏ lọt 

tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự ở Việt Nam 

3.1.2.1. Quy định về trình tự, thủ tục giải quyết vụ án hình sự ở 

Việt Nam 

Thứ nhất, các quy định của pháp luật hình sự hiện hành đã cụ thể hoá 

các quy định trong Hiến pháp năm 2013, hướng đến bảo đảm tốt quyền 

con người, quyền công dân. Thứ hai, so với BLTTHS năm 2003, BLTTHS 

năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2021) có nhiều nội dung đổi mới cơ bản 

cần thiết phải được quán triệt và tổ chức thực hiện tốt trong thực tiễn thực 

hành quyền công tố, kiểm sát hoạt động tư pháp khi giải quyết vụ án hình 

sự. Thứ ba, nhiệm vụ, quyền hạn của VKSND được quy định rõ ràng 

trong BLTTHS năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2021), qua đó tạo cơ sở 

pháp lý đầy đủ, phù hợp để VKSND cấp tỉnh phòng, chống oan sai và 

bỏ lọt tội phạm, khi thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn trong xử 

lý vụ án hình sự. Thứ tư, BLTTHS năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2021) 

đã sửa đổi, bổ sung căn bản các quy định về giám định tư pháp, đây là 

những quy định quan trọng nhằm tháo gỡ những vướng mắc trong thực 

tiễn điều tra, truy tố, xét xử, từ đó thực hiện tốt trong công tác thực hành 

quyền công tố, kiểm sát hoạt động tư pháp hình sự của VKSND cấp tỉnh. 

3.1.2.2. Quy định về chức năng, nhiệm vụ của Viện kiểm sát nhân 

dân cấp tỉnh trong phòng chống oan, sai và bỏ lọt tội phạm trong giải 

quyết vụ án hình sự ở Việt Nam 

Ở Việt Nam, trách nhiệm phòng, chống oan, sai, bỏ lọt tội phạm của 

VKSND được thực hiện trong các nội dung công tác nêu trên, đặc biệt để 

bảo đảm việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 96/2015/QH13 của Quốc 

hội về tăng cường các biện pháp phòng, chống oan, sai và bảo đảm bồi 

thường cho người bị thiệt hại trong hoạt động tố tụng hình sự, quy định 

của Hiến pháp và pháp luật về phòng chống oan, sai, bỏ lọt tội phạm được 

hiệu quả, Viện trưởng VKSND tối cao đã ban hành Chỉ thị số 04/CT-



15 

VKSTC ngày 10/7/2015 về tăng cường các biện pháp phòng chống oan, 

sai và nâng cao trách nhiệm trong giải quyết bồi thường thiệt hại cho 

người bị oan trong hoạt động tố tụng hình sự; trong đó, đặt ra các yêu cầu, 

nhiệm vụ cụ thể mà VKSND các cấp phải thực hiện để bảo đảm làm tốt 

trách nhiệm của VKSND trong phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm.  

3.1.3. Áp dụng pháp luật về phòng chống oan, sai và bỏ lọt tội 

phạm của Viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh trong giải quyết các vụ án 

hình sự ở Việt Nam 

3.1.3.1. Xác định bản chất của vụ án hình sự để áp dụng pháp luật 

về phòng, chống oan, sai và bỏ lọt tội phạm của Viện kiểm sát nhân dân 

3.1.3.2. Lựa chọn quy phạm pháp luật phù hợp đối với vụ án hình 

sự cần áp dụng pháp luật về phòng, chống oan, sai và bỏ lọt tội phạm 

của Viện kiểm sát nhân dân  

Thứ nhất, trong giai đoạn tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội 

phạm và kiến nghị khởi tố. Thứ hai, trong giai đoạn điều tra vụ án hình 

sự. Thứ ba, trong giai đoạn truy tố. Thứ tư, trong giai đoạn xét xử vụ án 

hình sự.  

3.1.3.3. Ban hành quyết định và tổ chức thực hiện quyết định áp 

dụng pháp luật về phòng, chống oan, sai và bỏ lọt tội phạm trong giải 

quyết các vụ án hình sự của Viện kiểm sát nhân dân  

Thứ nhất, trong giai đoạn tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội 

phạm và kiến nghị khởi tố. Thứ hai, trong giai đoạn điều tra vụ án hình sự. 

Thứ ba, trong giai đoạn truy tố. Thứ tư, trong giai đoạn xét xử vụ án hình sự. 

3.2. ĐÁNH GIÁ HOẠT ĐỘNG ÁP DỤNG PHÁP LUẬT VỀ PHÒNG, 

CHỐNG OAN SAI VÀ BỎ LỌT TỘI PHẠM TRONG GIẢI QUYẾT CÁC VỤ 

ÁN HÌNH SỰ CỦA VIỆN KIỂM SÁT NHÂN DÂN CẤP TỈNH Ở VIỆT NAM  

3.2.1. Kết quả đạt được của hoạt động áp dụng pháp luật về 

phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án 

hình sự của Viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh ở Việt Nam 

3. .1.1. Về đảm bảo tính hợp pháp 

Thứ nhất, APDPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong 

giải quyết vụ án hình sự đã được VKSND cấp tỉnh triển khai thực hiện 

bằng nhiều biện pháp chặt chẽ. Thứ hai, VKSND cấp tỉnh đã thực hiện 
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đồng bộ nhiều giải pháp nhằm quán triệt, thực hiện nghiêm chỉ đạo của 

Viện trưởng VKSND tối cao nhằm tăng cường trách nhiệm công tố trong 

hoạt động điều tra. Thứ ba, công tác thực hành quyền công tố, kiểm sát 

điều tra của VKSND cấp tỉnh ngày càng chặt chẽ, hiệu quả hơn, góp phần 

bảo đảm hoạt động điều tra tuân thủ đúng pháp luật, đẩy nhanh tiến độ 

điều tra các vụ án hình sự.  

3. .1. . Về đảm bảo tính chính xác, khách quan 

Thứ nhất, đa số các quyết định ADPL của VKSND trong quá trình 

giải quyết các vụ án hình sự đều được dựa trên cơ sở chứng cứ khách 

quan, đầy đủ và các quy định pháp luật. Thứ hai, VKSND cấp tỉnh cũng đã 

tiến hành nhiều biện pháp nhằm tăng cường trách nhiệm công tố, kiểm sát 

chặt chẽ việc lập hồ sơ, quyết định giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm 

và kiến nghị khởi tố.  

3. .1.3. Về đảm bảo tính khả thi 

Thứ nhất, trong giai đoạn truy tố, VKSND cấp tỉnh tiếp tục thực hiện 

nhiều biện pháp tăng cường trách nhiệm công tố; nâng cao chất lượng 

kiểm sát việc lập hồ sơ vụ án, chủ động trực tiếp tiến hành một số hoạt 

động điều tra, thận trọng trong việc đánh giá chứng cứ, bảo đảm khách 

quan, toàn diện để giải quyết vụ án có căn cứ, đúng pháp luật, thực hiện 

nghiêm túc nhiệm vụ phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm; các quyết 

định truy tố, đình chỉ được xem xét thẩm tra rất thận trọng, chặt chẽ. Thứ 

hai, VKSND cấp tỉnh đã chủ động tiến hành các hoạt động điều tra, phúc 

cung, nhất là đối với những vụ án nghiêm trọng, phức tạp, chứng cứ có 

nhiều mâu thuẫn qua đó tăng cường việc phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội 

phạm trong quá trình giải quyết vụ án hình sự. Thứ ba, VKSND cấp tỉnh 

tiếp tục chủ động phối hợp tốt với Cơ quan điều tra, Tòa án tập trung đẩy 

nhanh tiến độ, xử lý dứt điểm, nghiêm minh các vụ án lớn về kinh tế, chức 

vụ, tham nhũng, các vụ án việc giải quyết đã kéo dài nhiều năm và những 

vụ án do TAND cấp trên tuyên hủy án để điều tra, xét xử lại. Thứ tư, 

VKSND cấp tỉnh đã  tổ chức thực hiện đồng bộ nhiều giải pháp nhằm tăng 

cường trách nhiệm công tố trong giai đoạn xét xử hình sự.  
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3.2.2. Những hạn chế của hoạt động áp dụng pháp luật về phòng, 

chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự 

của Viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh ở Việt Nam 

3. . .1. Về đảm bảo tính hợp pháp 

Thứ nhất, VKSND ở một số tỉnh, thành chưa đề cao trách nhiệm 

công tố trong giai đoạn điều tra, vẫn còn xảy ra trường hợp truy tố thiếu 

chính xác, thiếu căn cứ, phải rút quyết định truy tố, đình chỉ vụ án, bị can 

do hành vi không cấu thành tội phạm hoặc bị Tòa án trả hồ sơ vì thiếu 

chứng cứ, vi phạm tố tụng hình sự; một số quyết định truy tố có dấu hiệu 

bỏ lọt tội phạm, bị Tòa án yêu cầu khởi tố tội phạm mới, bị can mới và 

khởi tố bổ sung tội danh mới. Thứ hai, một số VKSND cấp tỉnh đã "vi 

phạm Quy chế nghiệp vụ của ngành", không thực hiện nghiêm túc Quy chế 

về thông tin báo cáo trong ngành kiểm sát nhân dân, không báo cáo án 

bằng văn bản và duyệt án trước khi quyết định truy tố nên cả kiểm sát viên 

và Lãnh đạo đều không nắm vững nội dung vụ án, hệ thống chứng cứ, 

những vi phạm, mâu thuẫn của tài liệu chứng cứ. Nội dung cáo trạng đơn 

giản sơ sài, "không có lập luận, không chú trọng đánh giá về những tài 

liệu, chứng cứ có tính chất gỡ tội, lời khai không nhận tội của bị can". Do 

đó, "khi Tòa án trả lại hồ sơ đề điều tra bổ sung hoặc bị cáo chối tội, bị hại, 

nhân chứng thay đổi lời khai thì kiểm sát viên và Lãnh đạo lúng túng, phát 

sinh tư tưởng bảo thủ cho rằng có đủ tài liệu chứng cứ để truy tố, kết tội".  

3. . . . Về đảm bảo tính chính xác, khách quan 

Thứ nhất, một số đơn vị, nghiệp vụ của VKSND cấp tỉnh chưa kiểm 

sát chặt chẽ, kịp thời việc tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm 

dẫn đến bỏ lọt tội phạm; việc phối hợp giải quyết những tố giác, tin báo 

quá hạn chưa triệt để; công tác phát hiện vi phạm và kiến nghị yêu cầu 

khắc phục vi phạm trong giải quyết tin báo, tố giác về tội phạm và kiến 

nghị khởi tố còn chưa kịp thời. Thứ hai, trách nhiệm thực hành quyền công 

tố trong hoạt động điều tra đối với một số vụ án chưa tốt; chưa theo sát, 

nắm chắc tiến độ điều tra và việc lập hồ sơ vụ án, chưa ban hành kịp thời 

yêu cầu điều tra; việc phê chuẩn các quyết định áp dụng các biện pháp 

ngăn chặn có trường hợp chưa chính xác; vẫn còn một số trường hợp phê 

chuẩn việc bắt khẩn cấp, gia hạn tạm giữ, sau đó phải chuyển xử lý hành 
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chính hoặc phải trả tự do; một số trường hợp hồ sơ thiếu chứng cứ hoặc có 

vi phạm trong thu thập chứng cứ phải trả điều tra bổ sung, có trường hợp 

phải đình chỉ do hành vi của bị can không cấu thành tội phạm. Thứ ba, khi 

quyết định các biện pháp tố tụng hoặc đường lối xử lý vụ án, "Lãnh đạo 

không xem xét toàn diện khách quan ý kiến đề xuất của kiểm sát viên giải 

quyết vụ án, thay đổi kiểm sát viên khi kiểm sát viên có ý kiến giải quyết 

vụ án trái với quan điểm của mình". Khi duyệt án, nghe báo cáo nhưng 

"không kỹ, không sâu, thiếu thận trọng trong việc đánh giá chứng cứ, Lãnh 

đạo chỉ căn cứ vào báo cáo của kiểm sát viên, không trực tiếp kiểm tra tài 

liệu, chứng cứ trong hồ sơ để đối chiếu với nội dung đề xuất của kiểm sát 

viên nên không phát hiện được những thiếu sót trong quá trình giải quyết 

vụ án để chỉ đạo khắc phục, cũng như hạn chế trong nghiên cứu đề xuất 

của kiểm sát viên để rút kinh nghiệm". Thứ tư, kiểm sát viên không "thực 

hiện đúng, đầy đủ nhiệm vụ, quyền hạn trong quá trình kiểm sát việc khám 

nghiệm hiện trường, thực nghiệm điều tra. Thứ năm, kiểm sát viên "không 

kiểm tra, xác minh kỹ các tài liệu, chứng cứ trước khi phê chuẩn quyết 

định khởi tố bị can, áp dụng biện pháp ngăn chặn"; "không thực hiện các 

hoạt động hỏi cung bị can, lấy lời khai của bị hại, nhân chứng; không xác 

minh khi bị can kêu oan, có mâu thuẫn trong lời khai, tài liệu chứng cứ 

trong hồ sơ vụ án, do vậy không phát hiện được các vi phạm, thiếu sót 

trong quá trình điều tra hoặc không dự liệu được các tình huống có khả 

năng phát sinh như việc bị cáo khai bị bức cung trong giai đoạn điều tra, bị 

cáo phản cung, chối tội tại phiên tòa".  

3. . .3. Về đảm bảo tính khả thi 

Thực tế vẫn xảy ra trường hợp truy tố không đúng người, đúng tội 

hoặc bỏ lọt tội phạm và người phạm tội; một số trường hợp VKSND truy 

tố, Tòa án xét xử tuyên bị cáo không phạm tội; một số vụ án còn để kéo 

dài thời hạn giải quyết, trong đó có các vụ án về tham nhũng, kinh tế; 

chất lượng tranh tụng của kiểm sát viên tại một số phiên tòa chưa đáp 

ứng yêu cầu cải cách tư pháp; một số đơn vị chậm phát hiện vi phạm 

trong các bản án sơ thẩm của Tòa án để kháng nghị, kiến nghị, yêu cầu 

khắc phục, phòng ngừa tội phạm; Trách nhiệm kháng nghị phúc thẩm 

của VKSND cấp sơ thẩm chưa được đề cao, nên số kháng nghị phúc 
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thẩm của VKSND cấp sơ thẩm chiếm tỷ lệ thấp so với số kháng nghị 

phúc thẩm của Viện kiểm sát cấp trên; một số kháng nghị thiếu căn cứ, 

bị VKSND cấp trên rút kháng nghị. 

3.2.3. Nguyên nhân kết quả đạt được và hạn chế của hoạt động 

áp dụng pháp luật về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong 

giải quyết các vụ án hình sự của Viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh ở 

Việt Nam 

3. .3.1. Nguyên nhân kết quả đạt được 

Thứ nhất, nguyên nhân khách quan. 

Thứ hai, nguyên nhân chủ quan. 

3. .3. . Nguyên nhân hạn chế 

Thứ nhất, nguyên nhân khách quan: Một là, quy định của pháp luật 

hiện hành còn chưa hoàn thiện, thiếu đồng bộ, nhiều bất cập, chưa cụ thể, 

rõ ràng. Hai là, số lượng án hình sự ngày càng tăng; "tình hình tội phạm 

ngày càng diễn biến phức tạp, thủ đoạn tinh vi gây khó khăn cho việc 

chứng minh tội phạm". Ba là, hiện nay cơ cấu tổ chức bộ máy của 

VKSND địa phương được tổ chức theo 6 mô hình. Bốn là, kinh phí bảo 

đảm hoạt động của ngành Kiểm sát còn thấp so với yêu cầu thực tế; đầu tư 

cơ sở vật chất, trang thiết bị, phương tiện làm việc của VKSND các cấp 

tuy đã được quan tâm hơn nhưng vẫn chưa đáp ứng được yêu cầu.  

Thứ hai, nguyên nhân chủ quan: Một là, lãnh đạo VKSND cấp tỉnh ở 

một số địa phương "chưa thực hiện đầy đủ nhiệm vụ, quyền hạn, trách 

nhiệm trong công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành và hạn chế về năng lực 

nghiệp vụ". Hai là, năng lực, trình độ, ý thức trách nhiệm của một bộ phận 

kiểm sát viên còn hạn chế. Ba là, công tác phối hợp trong ngành, liên 

ngành tại một số tỉnh, thành trong quá trình giải quyết vụ án hình sự còn 

những hạn chế, bất cập. Bốn là, công tác quản lý, chỉ đạo, điều hành hoạt 

động thực hành quyền công tố, kiểm sát việc tiếp nhận, giải quyết tin báo, 

tố giác về tội phạm và kiến nghị khởi tố, kiểm sát điều tra, kiểm sát xét xử 

vụ án hình sự còn hạn chế. Năm là, hoạt động thỉnh thị và trả lời thỉnh thị 

thực hiện chưa tốt, nhiều vụ án có vướng mắc, "hướng dẫn nghiệp vụ, tổng 

kết thực tiễn, kiểm điểm, xử lý trách nhiệm chưa được thực hiện đúng yêu 

cầu đề ra".  
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Chương 4 

QUAN ĐIỂM, GIẢI PHÁP TĂNG CƯỜNG ÁP DỤNG PHÁP LUẬT 

VỀ PHÒNG, CHỐNG OAN, SAI VÀ BỎ LỌT TỘI PHẠM  

TRONG GIẢI QUYẾT CÁC VỤ ÁN HÌNH SỰ CỦA VIỆN KIỂM 

SÁT NHÂN DÂN CẤP TỈNH Ở VIỆT NAM 

 

4.1. QUAN ĐIỂM TĂNG CƯỜNG ÁP DỤNG PHÁP LUẬT VỀ PHÒNG, 

CHỐNG OAN, SAI VÀ BỎ LỌT TỘI PHẠM TRONG GIẢI QUYẾT CÁC VỤ 

ÁN HÌNH SỰ CỦA VIỆN KIỂM SÁT NHÂN DÂN CẤP TỈNH Ở VIỆT NAM 

HIỆN NAY 

- Tiếp tục hoàn thiện tổ chức, hoạt động của Viện kiểm sát nhân dân 

cấp tỉnh của Việt Nam hiện nay 

- Tiếp tục thực hành tốt quyền công tố và kiểm sát hoạt động tư pháp 

của Viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh của Việt Nam theo chủ trương của 

Đảng và pháp luật của Nhà nước 

- Tiếp tục hoàn thiên các quy định pháp luật về phòng, chống oan, sai 

và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết vụ án hình sự 

4.2. GIẢI PHÁP TĂNG CƯỜNG ÁP DỤNG PHÁP LUẬT VỀ PHÒNG, 

CHỐNG OAN, SAI VÀ BỎ LỌT TỘI PHẠM TRONG GIẢI QUYẾT CÁC VỤ 

ÁN HÌNH SỰ CỦA VIỆN KIỂM SÁT NHÂN DÂN CẤP TỈNH Ở VIỆT NAM 

HIỆN NAY 

4.2.1. Nhóm giải pháp hoàn thiện pháp luật về phòng, chống oan, 

sai và bỏ lọt tội phạm trong quá trình giải quyết các vụ án hình sự 

4.2.1.1. Hoàn thiện các quy định pháp luật về thủ tục tố tụng hình sự 

Thứ nhất, hoàn thiện quy định về xác định sự thật vụ án. Thứ hai, 

hoàn thiện quy định về nguyên tắc trách nhiệm khởi tố và xử lý vụ án hình 

sự. Thứ ba, hoàn thiện quy định về chức năng thực hành quyền công tố và 

kiểm sát việc tuân theo pháp luật trong tố tụng hình sự.  

4. .1. . Hoàn thiện các quy định pháp luật về thực hành quyền 

công tố và kiểm sát hoạt động tư pháp của Viện sát nhân dân 

Thứ nhất, sửa đổi, bổ sung quy định về việc luận tội của kiểm sát 

viên tại Khoản 3 Điều 321 BLTTHS năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 

2021). Thứ hai, sửa đổi, bổ sung khoản 4, Điều 326 BLTTHS năm 2015 

(sửa đổi, bổ sung năm 2021) về thủ tục nghị án. 
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4.2.2. Nhóm giải pháp về năng cao chất lượng tổ chức và hoạt 

động của Viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh 

4. . .1. Đổi mới công tác cán bộ của Viện kiểm sát nhân dân cấp 

tỉnh; tăng cường kỷ cương, kỷ luật, bản lĩnh, trách nhiệm của đội ngũ 

cán bộ Viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh trong thực thi công vụ 

Thứ nhất, VKSND cấp tỉnh cần đặc biệt chú trọng nâng cao chất 

lượng công tác cán bộ. Thứ hai, nâng cao trách nhiệm, bản lĩnh và tăng 

cường kỷ luật, kỷ cương trong thực thi công vụ của đội ngũ kiểm sát viên 

và công chức VKSND cấp tỉnh. 

4. . . . Tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ 

Viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh 

4. . .3. Tăng cường mối quan hệ phối hợp giữa Viển kiểm sát 

nhân dân cấp tỉnh với các cơ quan chức năng trong giải quyết các vụ án 

hình sự 

Thứ nhất, tăng cường mối quan hệ trong Ngành kiểm sát trong quá 

trình giải quyết các vụ án hình sự. Thứ hai, tăng cường mối quan hệ phối 

hợp liên ngành trong quá trình giải quyết các vụ án hình sự. 

4. . .4. Tăng cường đầu tư, hoàn thiện cơ sở vật chất, kỹ thuật cho 

Viện Kiểm sát nhân dân cấp tỉnh 

4.2.3. Nhóm giải pháp tăng cường thực hiện tốt chức năng, 

nhiệm vụ của Viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh trong giải quyết các vụ 

án hình sự ở Việt Nam 

4.2.3.1. Tiếp tục thực hiện có hiệu quả các quy định, hướng dẫn về 

phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình 

sự hiện hành 

Thứ nhất, VKSND cấp tỉnh quán triệt, triển khai thực hiện hiệu quả 

quy định của BLHS năm 2015 (được sửa đổi, bổ sung năm 2017), 

BLTTHS năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2021), Nghị quyết số 

41/2017/QH14 về các nội dung liên quan đến thi hành BLHS năm 2015 

(được sửa đổi, bổ sung năm 2017), BLTTHS năm 2015 và các quy chế, 

quy định nghiệp vụ của VKSND tối cao trong lĩnh vực hình sự. Thứ hai, 

VKSND các cấp tiếp tục quán triệt và tăng cường thực hiện các biện 

pháp thiết thực, hiệu quả để phòng, chống oan, sai và bồi thường thiệt hại 
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cho những người bị oan trong hoạt động tố tụng hình sự theo đúng tinh 

thần Nghị quyết số 96/2015/QH13 ngày 26/6/2015 đã được cụ thể hóa tại 

Chỉ thị số 04/CT-VKSTC ngày 10/7/2015 của Viện trường VKSNDTC 

và Nghị quyết số 111/2015/QH13 ngày 27/11/2015 của Quốc hội. 

4. .3. . Nâng cao vai trò, trách nhiệm của lãnh đạo Viện kiểm sát 

nhân dân cấp tỉnh và lãnh đạo các đơn vị trong công tác thực hành 

quyền công tố, kiểm sát việc giải quyết các vụ án, vụ việc về hình sự 

Thứ nhất, đề cao vai trò chủ động và tăng cường trách nhiệm của 

Lãnh đạo VKSND các cấp, thủ trưởng các đơn vị thuộc VKSND tối cao 

trong quản lý, chỉ đạo, điều hành. Thứ hai, tăng cường vai trò, trách nhiệm 

quản lý, chỉ đạo, điều hành của Lãnh đạo VKSND cấp tỉnh, Lãnh đạo các 

đơn vị trong công tác thực hành quyền công tố, kiểm sát việc giải quyết 

các vụ án, vụ việc về hình sự. Thứ ba, thực hiện đúng, đầy đủ nhiệm vụ, 

quyền hạn của VKSND theo quy định của BLTTHS năm 2015 (sửa đổi, bổ 

sung năm 2021). Thứ tư, VKSND cấp tỉnh tăng cường công tác "kiểm tra 

nghiệp vụ, nâng cao trách nhiệm, chất lượng trong thỉnh thị và trả lời thỉnh 

thị; tăng cường tổng kết thực tiễn, thông báo rút kinh nghiệm, kiểm điểm, 

xử lý trách nhiệm cá nhân để xảy ra vi phạm". 
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KẾT LUẬN 

1. Áp dụng pháp luật về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm 

trong giải quyết các vụ án hình sự của VKSND là một trong những nhiệm 

vụ quan trọng của VKSND, được thực hiện thông qua các hoạt động: xác 

định bản chất của vụ án hình sự, lựa chọn quy phạm phù hợp và phân tích 

làm rõ nội dung, ý nghĩa của quy phạm pháp luật đối với vụ án hình sự và 

ban hành quyết định và tổ chức thực hiện quyết định ADPL về phòng, 

chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của 

VKSND. Các hoạt động này cần phải đảm bảo tính hợp pháp, tính chính 

xác, khách quan và đảm bảo tính khả thi. 

2. Trong giai đoạn 2015-2020, hoạt động ADPL về phòng, chống 

oan sai và bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của VKSND 

cấp tỉnh đạt được những kết quả nổi bật.  

3. Trong giai đoạn này, hoạt động ADPL về phòng, chống oan sai và 

bỏ lọt tội phạm trong giải quyết các vụ án hình sự của VKSND cấp tỉnh 

vẫn còn bộc lộ những hạn chế. Những hạn chế trên xuất phát từ nguyên 

nhân khách quan và chủ quan. 

4. Nhằm khắc phục những hạn chế, tồn tại trong thực tiễn trên, đáp 

ứng yêu cầu tăng cường ADPL về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm 

của VKSND cấp tỉnh trong giải quyết các vụ án hình sự cần tập trung thực 

hiện nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm sau: (1) tiếp tục hoàn thiện pháp luật về 

phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm trong quá trình giải quyết các vụ 

án hình sự; (2) VKSND cấp tỉnh quán triệt, triển khai thực hiện hiệu quả 

quy định pháp luật hiện hành về phòng, chống oan sai và bỏ lọt tội phạm; 

(3) Đề cao vai trò chủ động và tăng cường trách nhiệm của Lãnh đạo 

VKSND cấp tỉnh, thủ trưởng các đơn vị thuộc VKSNDTC trong quản lý, 

chỉ đạo, điều hành; tăng cường vai trò, trách nhiệm quản lý, chỉ đạo, điều 

hành của Lãnh đạo VKSND cấp tỉnh, Lãnh đạo các đơn vị trong công tác 

thực hành quyền công tố, kiểm sát việc giải quyết các vụ án, vụ việc về 

hình sự; thực hiện đúng, đầy đủ nhiệm vụ, quyền hạn của VKSND theo 

quy định của BLTTHS năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2021); tăng cường 

công tác kiểm tra nghiệp vụ, nâng cao trách nhiệm, chất lượng trong thỉnh 

thị và trả lời thỉnh thị; tăng cường tổng kết thực tiễn, thông báo rút kinh 
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nghiệm, kiểm điểm, xử lý trách nhiệm cá nhân để xảy ra vi phạm; (4) Chú 

trọng công tác đánh giá, bố trí, sử dụng kiểm sát viên và công chức 

VKSND nhằm lựa chọn được những cán bộ, kiểm sát viên có đủ phẩm 

chất, năng lực, trình độ đáp ứng yêu cầu thực hiện chức trách, nhiệm vụ 

được giao; nâng cao trách nhiệm, bản lĩnh của kiểm sát viên; tăng cường 

kỷ luật, kỷ cương trong thực thi công vụ; tăng cường đào tạo, bồi dưỡng, 

nâng cao năng lực, kỹ năng nghiệp vụ của công chức, kiểm sát viên; (5) 

Tăng cường mối quan hệ phối hợp trong ngành kiểm sát nhân dân và liên 

ngành với ngành TAND, ngành Công an nhân dân và các cơ quan, đơn vị 

khác có liên quan với nhau trong quá trình giải quyết các vụ án hình sự; (6) 

Tăng cường các điều kiện bảo đảm về cơ sở vật chất; tăng cường ứng dụng 

công nghệ thông tin trong hoạt động thực hiện chức năng, nhiệm vụ của 

VKSND nói chung và VKSND cấp tỉnh nói riêng để nâng cao năng lực 

phục vụ công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm, bảo đảm phòng, chống 

oan, sai. 
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