HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH

NGUYEN VAN HUNG

NANG LUC LANH PAO, CAM QUYEN CUA
PANG CONG SAN VIET NAM GIAI POAN HIEN NAY

TOM TAT LUAN AN TIEN SI
NGANH: XAY DUNG PANG VA CHINH QUYEN NHA NUOC
Mai s6: 931 02 02

HA NOI - 2024




Cong trinh dwoc hoan thanh tai
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

Ngwai hwéng dédn khoa hoc: PGS, TS. Dwong Trung Y

Phdn bién 1: PGS, TS. Lé Trong Tuyén
Hoc vién Chinh tri, Bé Quéc phong

Phdn bién 2: PGS, TS. Nguyén Tai Pong
Vién Han lam Khoa hoc xa hot Viéet Nam

Phdn bién 3: PGS, TS. Pham Quéc Thanh
Pai hoc Quéc gia Ha Ngi

Luén an dwoc bao vé truéc Hei dong cham luin an
cap Hoc vién hop tai Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh
Vao hoi 14h00 ngay 20 thang 01 nam 2024

C6 thé tim hiéu luan an tai Thu vién Quéc gia
va Thu vién Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh




1
MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai nghién ciu

Pang Cong san Viét Nam 12 Pang lanh dao, duy nhit cdm quyén ¢ Viét
Nam hién nay. Nang lyc 1anh dao, cAm quyén ctia Pang dam bao tinh bén ving,
hiéu qua 1anh dao, cdm quyén cta Pang va thic day sy phat trién dat nudc, nang
cao doi séng vét chét, tinh than cta nhan dan. Dudi sy lanh dao cua Dang: “Pdt
nude ta chwa bao gio c6 duge co do, tiem luc, vi thé va uy tin quoc té nhir ngdy
nay”. Voi tat ca nhitng thanh tyu do, tuyét dai da s6 can b, dang vién va nhan dan
ta hoan toan tin tuéng vao su ldnh dao, cAm quyén cua Pang va con duong di 1én
chu nghia xa hoi ma Chua tich H6 Chi Minh va Pang ta da lua chon. Cuong linh
xdy dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia x3 hoi (b6 sung, phat trién
nam 2011) va Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam (ndm 2013)
da khang dinh: Pang Cong san Viét Nam 1a Pang cim quyén, 1anh dao Nha nudc
va xa holi. Bén canh nhiing uu diém, nang luc 1anh dao, cAm quyén ciia Pang van
con nhitng han ché nhu: “cong tac tong két thuc tién, nghién ctru 1y luan chwa dép
mg yéu cau ctia cong cudc doi méi”. Ly luan vé Pang cAm quyén, ndi dung,
phuong thirc cAm quyén van chwa duoc lam sang to; t6 chirc bd may cua hé théng
chinh tri con chéng chéo, nhiéu t?lng néc, nhiéu dau moi. Mot bd phan khong nho
can bg, dang vién suy thoai veé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i séng, c6 biéu hién
“tir dién bién”, “tu chuyén hoa”. Cong tac kiém tra, giam sat, ky luat dang, kiém
soat quyén luc chua dap tmg day du yéu cau trong tinh hinh méi.

Trong giai doan hién nay, bén canh nhirng thuan loi thi khong it nhitng kho
khan, thach thirc tdc dong dén sy 1anh dao, cam quyén cua bang Cong san Viét
Nam. Pang 1anh dao cong cudc doi méi va xay dung chii nghia xa hoi ¢ Viét Nam
13 van dé méi, chua co tién 18 trong lich str nén kho tranh khéi gap nhiéu khé khan.
Tinh hinh thé giéi, khu vuc va trong nudc c6 nhiéu dién bién rat phirc tap, cac thé
luc thu dich tiép tuc chdng pha quyét liét cach mang Viét Nam trén tat ca cac linh
vuc cia doi séng xa hoi; nhimg yéu kém trong cong tac xdy dung Pang: “Tham
nhiing, lang phi, quan liéu, suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao dirc, 16i song, “tur
dién bién”, “tu chuyén héa” trong ndi bo cling nhu nhitng mau thuan xa hoi con
dién bién phtrc tap”. Tur thyc tién 1anh dao cong cudc ddi mai, Dang ta rit ra bai
hoc kinh nghiém: “cong tac xdy dung, chinh dén Pang phai duoc trién khai quyét
liét, toan dién, déng bo, thuong xuyén ca vé chinh tri, tu tudng, dao durc, t6 chuc
va can bd. Kién dinh, van dung va phat trién sang tao chu nghia Méac - Lénin, tu
tuong HO6 Chi Minh; nang cao nang luc lanh dao, cdm quyén va sirc chién du cua
Pang”. Pinh huéng phat trién dat nudc giai doan 2021 - 2030, Pang ta xac dinh
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phai: “d6i méi phuong thirc 1anh dao, nng cao ning luc lanh dao, cAm quyén cla
Pang”. Hién nay, 1y luan va thyc tién vé ning luc lanh dao, cAm quyén cia Pang
can duoc tiép tuc nghién ctru, lam rd dé co giai phap nang cao nang luc 1anh dao,
cam quyén cta Pang trong thoi gian téi. Pén nay, chua co cong trinh khoa hoc
nao nghién ctru mdt cach toan dién, chuyén sau, dudi goc do Xay dung Dang va
chinh quyén nha nuéc vé ning lyc 1anh dao, cAm quyén ctia Pang Cong san Viét
Nam. Ttr nhimng 1y do trén, nghién ctru sinh chon van dé “Nding luc lanh dao, cam
quyén ciia Pang Cpng sin Viét Nam giai doan hién nay” 1am luan an tién si
nganh Xay dung Pang va Chinh quyén nha nudc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s nghién clru, lam rd nhitng van dé Iy luan va thyc tién vé nang luyc
lanh dao, cam quyén cua Bang Cong san Viét Nam, luan an dé& xuat nhiing giai
phap chii yéu nham nang cao ning lyc lanh dao, cam quyén cua Pang Cong san
Viét Nam dén nam 2045.

2.2. Nhié¢m vu nghién ciru

M¢t Ia, 1am rd nhitng két qua nghién ctru ciia cac cong trinh khoa hoc trong
va ngoai nudc lién quan dén dé tai luan an. Hai la, 1am rd nhiing van dé 1y luan,
thyc tién vé ning luc lanh dao, cAm quyén cia Bang Cong san Viét Nam giai doan
hién nay. Ba la, danh gia thuc trang, chi ra nguyén nhan cia thuc trang va nhirng
van dé dat ra trong ning luc 1anh dao, cam quyén cua Pang Cong san Viét Nam.
Bon la, du bao nhirng thuan loi, kho khin, d& xuat phuong hudng va nhiing giai
phap chil yéu nang cao nang luc lanh dao, cam quyén caa Pang Cong san Viét
Nam dén nam 2045.

3. Poi twrong va pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

Ning lyc 1anh dao, cam quyén cia Pang Cong san Viét Nam giai doan
hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi ngi dung: Luan an nghién ctru niang luc 1anh dao, cam quyén cua
Pang Cong san Viét Nam. Pham vi khéng gian: Hé thdng té chirc, bdo may cua
Pang Cong san Viét Nam, Nha nuéc, Mat tran, cic to chirc chinh tri - x4 hoi va
toan x4 hoi, trong d6 luan 4n chu yéu nghién ctru ning luc lanh dao, cam quyén
cua Pang Cong san Viét Nam & cip Trung wong. Pham vi thoi gian: Thoi gian
diéu tra, khao sat, tong két thuc tién thu thap tu liéu phuc vu nghién ctru dé tai tir
nam 2011 (Pai hoi XI cua Pang) dén nay; phuong huéng, giai phap co gia tri dén
nam 2045.
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4. Co s6 1y luan, thuc tién va phwong phap nghién ciu

4.1. Co 56 Iy Iugn

Luan an duoc thuc hién trén co s& ly luan cta chu nghia Mac - Lénin, tu
twong HO Chi Minh, duong 16i, quan diém caa Dang Cong san Viét Nam vé Pang
lanh dao, Pang cam quyén va nang lyc lanh dao, cam quyén cua Pang.

4.2. Co sé thuc tién

Thuc tién ning lyc lanh dao, cam quyén caa Pang Cong san Viét Nam tir
khi DPang ra doi dén nay.

4.3. Phwong phap nghién cuu

Luan an str dung phuong phép luan cta cha nghia Mac - Lénin, dong thoi sir
dung cac phuong phép nghién ctru lién nganh va chuyén nganh: phan tich - tong
hop; 16gic - lich sir; théng ké - so sanh; tong két thyc tién va phuong phép diéu tra
xa hoi hoc.

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia luin an

Mot la, luan an dua ra va phan tich duoc khai niém nang luc 1anh dao, cam
quyén ciia Pang Cong san Viét Nam. Hai la, luan 4n da dua ra va phan tich dugc
6 biéu hién ning lyc lanh dao, cam quyén cua Bang Cong san Viét Nam giai doan
hién nay. Ba g, luan an dé xuat nhiing giai phap chil yéu nang cao ning luc lanh
dao, cam quyén cua Bang Cong san Viét Nam dén nam 2045.

6. Y nghia Iy luén va thuc tién cia luin an

Két qua nghién ctiru luan an gép phan hoan thién nhitng van dé 1y luan vé
nang luc 1anh dao, cam quyén caa Bang Cong san Viét Nam, cung cap nhiing luan
ctr khoa hoc cho Pang Cong san Viét Nam hoan thién duong 16i, cha truong 1anh
dao, cam quyén va nang cao ning luc 1anh dao, cam quyén cia Pang dap tmg yéu
cau xay dung, chinh d6n Pang, hé théng chinh trj trong sach, viing manh. Luan 4n
c6 thé lam tai liéu tham khao cho nghién ctu, giang day mén hoc Xay dung Pang
Cong san Viét Nam (Hé cao cap Iy luan chinh tri, trung cap 1y luan chinh tri - hanh
chinh, ctr nhan chinh trj); cac hoc phan trong chwong trinh dao tao sau dai hoc
nganh Xay dung Pang va Chinh quyén Nha nuéc.

7. Két cau cia luin an

Luan an gém: M¢ dau, 4 chuong (9 tiét), két luan, danh muc cong trinh da
cong bd cua tac gia lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc.
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) Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN DE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU NUGC NGOAI

Luan an di tong quan cac cong trinh nghién cu nudc ngoai ¢ lién quan:
cac cong trinh vé dang lanh dao, dang cam quyén va cac cong trinh vé ning luc
lanh dao, cam quyén cia dang. Céac cong trinh nghién ciru duoc sap xép theo trinh
tw thoi gian, co déng gop 16n vé mit khoa hoc.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TRONG NUGC

Luan an da tong quan cac cong trmh nghién ctru trong nu6cC co lién quan:
cac cong trlnh vé dang lanh dao, dang cam quyén va cac cong trmh Ve nang luc
lanh dao, cam quyén cia dang. Cac cong trinh nghién ciru duoc sap xép theo trinh
tu thoti gian, ¢  dong gop lon vé mat khoa hoc.

1.3. KHAI QUAT KET QUA CUA CAC CONG TRINH NGHIEN CcUU
LIEN QUAN PEN PE TAI VA NHUNG VAN PE LUAN AN SE TAP TRUNG
NGHIEN CUU

1.3.1. Khai quat két qua ciia cac cong trinh nghién ciru nwéc ngoai va
trong nudérc lién quan dén dé tai

Mét la, cac cong trinh khoa hoc nudc ngoai va trong nude cé lién quan dén
dé tai luan an da néu, phan tich, lam rd nhiéu noi dung co ban vé dang chinh tri,
dang 1anh dao, dang cAm quyén; vai trd lanh dao, cam quyén caa Bang Cong san
Viét Nam; méi quan hé giita Pang lanh dao va Pang cam quyén, dic diém cua
DPang Cong san Viét Nam lanh dao va Bang Cong san Viét Nam cam quyén. Hai
la, nhiéu cong trinh khoa hoc lién quan da tap trung 1am rd ndi dung lanh dao,
phuong thirc 1anh dao ciua Pang; budc dau lam ré noi dung cam quyén, phuong
thirc cam quyén cia Pang. Cac nghién ctu da khang dinh sy can thiét phai doi
mai noi dung va phuong thie 1anh dao, ndi dung va phuong thirc cam quyén cua
Pang cho pht hop vai bbi canh nudc ta hoi nhap sau rong vao cac thé ché quc té,
phu hop véi diéu kién xy dung nha nudc phap quyén XHCN cua nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan. Ba la, mdt s6 cong trinh khoa hoc budc dau nghién cau,
1am & mot s6 van dé vé khai niém, biéu hién, tiéu chi danh gia nang luc lanh dao
va ning luc cam quyén cua Bang. Mot sé cong trinh khoa hoc dd dé cap dén giai
phap nang cao ning luc 1anh dao, ning lyc cAm quyén cua Pang. Pay 1a ngudn tu
liu quy bau dé tac gia luan an ké thira va tiép tuc phat trién vé mit 1y luan. Tuy
nhién, dén nay van chua c6 sy thong nhat trong nhan thirc Iy luan vé nang luc lanh
dao va nang luc cam quyen biéu hién niang luc lanh dao va ning IU:C cam quyen
hé thong giai phap cht yéu nang cao ning lyc lanh dao, nang lyc cAm quyén cua
Pang chua day du, dong bd dudi goc do tiép can cia nganh Xay dung Pang va
chinh quyén nha nudc. Vi vay, cac két qua nghién ciru chua dép tmg duoc yéu cau
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thuc tién nang cao ning lyc 1anh dao, cam quyén caa Pang Cong san Viét Nam
trong bbi canh méi.

1.3.2. Nhitng van dé luéin an tap trung nghién ctiu

Thir nhat, luan 4n 1am rd khai niém dang lanh dao, dang cam quyén; vai tro,
ddc diém cua bang Cong san Viét Nam lanh dao, cAm quyén. Thit hai, luan an
1am r6 khai niém nang luc 1anh dao va ning luc cam quyén cua Pang Cong san
Viét Nam; méi quan hé giita ning lyc 1anh dao va ning luc cAm quyén cia Pang
Cong san Vi¢t Nam; khai niém nang lyc 1anh dao, cAm quyén cua Pang Cong san
Viét Nam; biéu hién nang luc lanh dao, cam quyén cua bang Cong san Viét Nam.
Thir ba, luan an 1am 16 cac yéu t6 quy dinh ning luc 1anh dao, cdm quyén cua
Pang Cong san Viét Nam. Thi# fu, ddnh gia nhitng uu diém va han ché vé biéu
hién nang lyc lanh, cdm quyén ctia Pang Cong san Viét Nam; chi ra nguyén nhin
va nhitng van dé dit ra trong nang luc 1anh dao, cAm quyén cua Pang Cong San
Vi¢t Nam giai doan hién nay. 7} hwr nam, luan an dyu bao nhitng thuan 1o1, kho khan,
phu:o*ng hu’ong va dé xuat nhimg giai phap chi yéu nang cao ning lyc lanh dao,
cam quyén ctia Pang Cong san Viét Nam dén nam 2045.

Chuong 2
NANG LUC LANH PAO, CAM QUYEN CUA PANG CONG SAN
VIET NAM - NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

2.1. PANG LANH PAO, PANG CAM QUYEN - KHAI NIEM, VAI TRO,
PAC PIEM

2.1.1. Khai niém dang lanh dao, dang cam quyen

2.1.1.1. Dang ldanh dao

Dang lanh dao chi cac hoat dong co vai trd tac dong dinh huéng, dan dat,
soi duong, chi 16i cua dang d6i véi cac to chie, dbi tuong 1anh dao nham t6 chirc
thuc hién thang loi muc tiéu, 1y tudng, cuong linh, duong 16i, nghi quyét cua dang.
Déi vai Viét Nam, Bang Cong san Viét Nam 1anh dao duoc hiéu 1a cac hoat dong
c6 vai tro tic dong dinh hudng, dan dat, soi duong, chi 16i cua Pang ddi voi doi
V6i cac to chuc trong hé théng chinh tri va cac tang 16p nhan dan, cac luc luong xa
hoi nham thue hién thang loi muc tiéu, 1y twong cia Pang.

2.1.1.2. Ping cim quyén

Pang cam quyeén chi vj thé, tu cach ctia dang chinh tri d& nam git chinh
quyén nha nudc, sir dung b may nha nude dé thuc hién viéc quan 1y, to chirc xay
dung x4 hoi méi vi loi ich cua giai cap, ting 16p ma dang d6 dai dién. Boi véi Viét
Nam, Pang Cong san Viét Nam cam quyén dé chi vi thé, vai tro, trach nhiém cua
Pang khi tré thanh Dang cam quyén, Pang nam va sir dung quyén luc chinh tri dé
tac dong, chi phdi, kiém soat quyén luc nha nudc, hoat dong caa cac td chirc khac
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trong hé théng chinh tri va xd hoi nham thuc hién thang loi muc tiéu, 1y tuong,
cuong linh chinh tri, duong 16i, nghi quyét caa Pang.

2.1.2. Vai tro, dic diém cia Pang Cong san Viét Nam linh dao,
cAm quyén

2.1.2.1. Vai tro ciia Pang Céng san Viét Nam linh dao, cam quyén

Mét la, Pang Cong san Viét Nam 1a Pang cam quyén, lanh dao hé thdng
chinh tri va xa hoi. Hai la, Dang Cong san Viét Nam lanh dao, cAm quyén 13 nhan
t6 quyét dinh thang loi caa su nghiép cach mang giai phong déan toc va cach mang
x3 hoi cha nghia & nuéc ta. Ba la, Pang Cong san Viét Nam lanh dao dat nudc
phat trién vé& moi mat dong thoi thiét 1ap méi quan hé hoa binh, hitu nghi, hop tac
VGi cac qudc gia, dan toc khac trong cong dong qudc té. Bon la, Pang Cong san
Viét Nam lanh dao, cam quyén 1a cha thé thuc hién mdi quan hé gin bo mat thiét
v6i nhan dan; 12 chu thé gin gif, phét trién khéi dai doan két toan dén toc.

2.1.2.2. Péc diém ciia Pang Céng sdn Viét Nam lanh dao, cam quyén

Mét la, Bang Cong san Viét Nam tir khi ra doi da 1anh dao nhan dan dau
tranh giai phong dén toc, giai phong giai cAp va gianh duoc vi tri cam quyén tir sau
théng loi cach mang thang Tam nam 1945; nhiém vu chinh tri, phuong thirc lanh
dao, cam quyén cta Pang thay d6i can ban. Hai la, Pang Cong san Viét Nam 1a
Pang duy nhat 1anh dao, cam quyén & Viét Nam hién nay. Ba la, Pang lanh dao
hé thong chinh tri, dong thoi Pang 13 mot bo phan cua hé théng chinh tri. Bén 14,
Pang Cong san Viét Nam cam quyén lanh dao xay dung nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia; ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa; tich cuc,
cha dong hoi nhap qudc té toan dién, sau rong, linh hoat, hiéu qua va tiép tuc xay
dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia. Nam I, d6i ngii can bo,
dang vién cua Bang Cong san Viét Nam chiu sy anh huéng manh mé cua dac
diém lich st dan toc va con nguoi Viét Nam truyén thong. Sdu la, Bang Cong san
Viét Nam lanh dao, cim quyén trong diéu kién c6 nhiéu thoi co va khong it nguy
co, thach tharc maoi.

2.2. NANG LUC LANH PAO, CAM QUYEN CUA PANG CONG SAN
VIET NAM - KHAI NIEM, BIEU HIEN VA CAC YEU TO QUY PINH

2.2.1. Khai niém niing luc linh dao, cam quyén cia Pang Cong san
Viét Nam

2.2.1.1. Khdi niém ndng lyc lanh dao ciua Dang Cong sdan Viét Nam

Nang Iuc lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam la kha nang cta bang
trong viéc dé ra duong 16i, chu truong, nghi quyét dung dan, sat hop trong tirng
thoi ky va bang nhitng phuong phép, cach thirc khoa hoc, sang tao dé lanh dao to
chuc thuc hién thang loi, hién thuc héa cac duong 16i, cha truong, nghi quyét cua
Pang da dé ra.

2.2.1.2. Khdi niém néng luc cam quyén ciia Pang Céng sdn Vigt Nam

Ning luc cdm quyén cia Pang Cong san Viét Nam 1a kha ning cua Dang
trong viéc hoach dinh chu truong, duong 16, chién luge cam quyén dung dan; co
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phuong phap, cach thirc caAm quyén khoa hoc, hi€u luc, hiéu qua; 1anh dao chinh
quyén, hé théng chinh tri va toan xa hoi hién thuc hoa duong 16i, quan diém, chu
truong, nghi quyét ciia Pang, xdy dung va phat trién dat nude phon vinh, hanh
phiic, vitng budc di 1én chi nghia x4 hdi, cudi cing 13 chi nghia cong san.

2.2.1.3. Méi quan hé giita nang \we lanh dao va ning lue cam quyén ciia
Dang Cong san Viét Nam

M&i quan hé giira nang lyc lanh dao va ning luc cam quyén ctia Pang Cong
san Viét Nam 1a mbi quan hé bi¢n chung, tic dong qua lai véi nhau. Nang luc 1anh
dao va ning luc cam quyén ctia Pang déu théng nhit trong cing mot cha thé 1a
bang Cong san Vi¢t Nam,; théng nhét trong cung muc ti€u la dé hién thuc hoa
muc tiéu, quan diém, dudng 161, cha truong ctia Pang 1a “phét huy strc manh toan
dan toc, déy manh toan dién cong cudc ddi mai, phat trién dat nudc nhanh, bén
virng, thuc hi¢n théng lo1 muc ti€u dan giau, nudc manh, dan chu, cong bﬁng, van
minh, viing budc di 1én chii nghia xa hoi”; théng nhat trong viéc st dung chung
mot sd phuong thirc co ban, chu yéu dé thyuc hién noi dung lanh dao, cAm quyén.

Tuy nhién, Pang c6 nang luc 1anh dao tir khi Pang ra doi dén nay va ning
luc d6 cia Pang van duoc khang dinh tir khi Pang gianh dugc chinh quyén. Nang
lyc 1anh dao 1a dé gianh cac muc tiéu co ban cta cach mang, trong d6 c6 muc tiéu
gianh chinh quyén. Nang luc lanh dao 1a diéu kién co ban dé bao dam vai tro cam
quyén, thuc hién ndi dung, muc tiéu cdm quyén caa Pang. Vi Pang cé ning luc
lanh dao ma Pang da gianh duogc chinh quyén. Nang luc lanh dao cia Pang biéu
hién co ban & kha ning 1anh dao di véi ca cac t6 chic trong hé théng chinh tri, xa
hoi va cac linh vuc cta doi séng xa hoi. Con nang luc cam quyén caa Dang co tir
khi Pang gianh dugc chinh quyén (tir thang loi cach mang thang Tam nam 1945)
dén nay. Nang luc cam quyén dam bao viéc giir va str dung chinh quyén hiéu qua,
bao dam vi thé ctia Pang. Nang luc cam quyén gitp Dang hién thuc hoa muc tiéu,
Iy twong cia Pang va dé quyén lyc thuc su 14 ctia nhan dan, vi loi ich cia nhan
dan. Khi Pang c6 niang luc cam quyén c6 nghia 1a Pang dong thoi van giir duoc
vai tro 12 nguoi lanh dao ddi véi Nha nudc, hé thdng chinh tri va xa hoi. Nang luc
cam quyén ctia Bang nhan manh dén su 1anh dao cia Bang ddi véi Nha nude va
thong qua Nha nudc. Pang sir dung vi thé cia Pang cam quyén duoc quyén tac
dong, chi phdi, dinh hudng ddi voi Nha nude dé Nha nude thé ché hoa quan diém,
duong 16i ciia Pang thanh phép luat, chinh sach dé ca xa hoi thyc hién.

Nhu vay, nang luc 1anh dao caa Pang c6 ndi ham rong hon ning luc cam
quyén cua Pang con ning luc cam quyén ctia Bang thi xac dinh trong tim 1a Pang
lanh dao Nha nudc va thong qua Nha nuéc dé thuc hién muc tiéu caa Dang.

2.2.1.4. Khdi niém ndng lwe linh dao, cam quyén cia Dang Céng sdn
Viét Nam

Nang lyc lanh dao, cam quyén caa Pang Cong san Viét Nam 1a kha ning
Pang van dung, phat trién Iy luan cach mang; dé ra duong 16i, chién lugc, sach
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luoc lanh dao, cAm quyén dung dan, khoa hoc va lanh dao hé thdng chinh tri
(trong tam la Nha nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam), doi ngii can bo,
dang vién va toan xa hoi thuc hién thang loi quan diém, duong 16i ciia Bang nham
muc tiéu dan giau, nudC manh, dan chu, cong béng, van minh, xay dung thanh
cong chi nghia xa hoi va bao vé viing chac T6 quoc Viét Nam x4 hoi chil nghia.

2.2.2. Biéu hién niing lwe linh dao, cam quyén ciaa Pang Cong san
Viét Nam

Nang luc lanh dao, cam quyén cia Bang Cong san Viét Nam duoc biéu hién
co ban nhu sau: Mér la, nang luc ndm bat, van dung, phat trién sang tao 1y luan
cach mang va dé ra duong 16i, chién luoc, sach lwgce ding dan, khoa hoc. Hai la,
ning luc tién hanh céng tac tu tudng, cong tac dan van nhim tao sy ddng thuan,
ting ho cua toan Pang va toan xa hoi dé tich cuc thuc hién duong 16i, chi truong
ctua Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nuéc. Ba la, nang luc xay dung to chuc
bo may ctia hé thng chinh tri (trong tim 1a Nha nudc) va doi ngii can bo, dang
vién ngang tdm doi hoi cua su nghiép cach mang trong giai doan méi. Bon la,
ning luc 1anh dao Nha nudc va cac to chic trong hé thdng chinh tri thé ché hoa
duong 161, chu truong ciia Pang thanh chinh sach, phap luat, chuong trinh, ké
hoach va to chic thuc hién. Nam ld, nang luc 1anh dao cac linh vuc trong yéu cua
doi song xa hoi: chinh tri, kinh té, van héa - xa hoi, quc phong, an ninh va ddi
ngoai. Sdu la, nang luc Kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc, phong, chdng
tham nhiing, tiéu cuc, suy thoai tu tuong chinh tri, dao duc, 16i séng, “tu dién
bién”, “tw chuyén héa” trong noi bo.

2.2.3. Cac yéu t6 quy dinh ning luc linh dao, cAm quyén ciia Ping
Cong san Viét Nam

Nang luc 1anh dao, cam quyén cia Pang Cong san Viét Nam duogc quy dinh
boi nhitng yéu t6 sau: Mér la, pham chét, nang luc, trinh d6 cua céc to chice dang,
can bo, dang vién, nhat 1a caa Ban Chap hanh Trung wong Pang, Bo Chinh tri,
Ban Bi thu, di ngii can bo cap chién luoc, can bd chu chét, ngudi ding dau to
chuc trong hé théng chinh tri. Hai la, v thic t6 chac ky luat cua cac to chirc dang,
d6i ngil can bo, dang vién. Ba la, phong cach, 1& 16i 1am viéc va thai do ddi voi
nhan dan cta Péang, cac t6 chirc dang va cua can bd, dang vién. Bén I, hé thong to
chac cia Pang tir Trung wong dén co so duogc t6 chirc khoa hoc; viéc thuc hién
céc nguyén tac to chirc va hoat dong co ban caa Pang nhat 1a nguyén tac tap trung
dan chu va nguyén tic Pang hoat dong trong khuon kho Hién phap va phép luat.
Nam la, su dong tinh, Gng ho, thira nhan, suy t6n ctia nhan dan va cac t6 chuc
trong hé thong chinh tri va sy khang dinh ciia Hién phap nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam vé sy lanh dao, cam quyén ctia DBang.
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Chuong 3
NANG LUC LANH PAO, CAM QUYEN CUA
PANG CONG SAN VIET NAM GIAI POAN HIEN NAY -
THUC TRANG, NGUYEN NHAN VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. THUC TRANG BIEU HIEN NANG LU'C LANH PAO, CAM QUYEN
CUA PANG CONG SAN VIET NAM GIAI POAN HIEN NAY

3.1.1. Nhirng wu diém

Mot la, ndng luc ndm bat, vgn dung, phdt trién sding tao Iy ludn cdch
Mang va dé ra dwong 161, chién luoc, sdch lwge ding din, khoa hoc ciia Dang.

Dang Cong san Viét Nam tré thanh lyc luO‘ng chinh tri duy nhat c6 quyén
xac 1ap, dé ra cuong linh, chu truong, duong 16i 1anh dao hé thong chinh tr1 va
cac linh vuc cua doi séng xa hoi. Pang kién dinh duong 16i doc 1ap dan toc gan
lién v6i cha nghia x4 hoi, van dung sang tao, phét trién 1y luan caa chu nghia
Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh vao thyc tién cach mang Viét Nam, xay
dung hé thong 1y luan phong phu, toan dién dé 1anh dao céng cude doi mai dat
nuée dat dugc nhiéu thang loi. Cuong linh chinh tri ciia Pang ta dé timg budc
hoan thién dac trung moé hinh di 1én CNXH cua nudc ta. Pang Cong san Viét
Nam tiép tuc lam sang t6 nhiing van dé 1y luan cach mang co ban nhu: Ly ludn
Vé phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia & Viét Nam; Xay
dung va hoan thién nha niede phdp quyén xa hoi chii nghia Viét Nam, dudi si
lanh dao cua Pdang Céng san Viét Nam; Van héa la nén tang tinh than cia xa
héi, Vira la muc tiéu, vira la sir¢ manh néi sinh, dong luc quan trong dé phat trién
ddt nuéc; Bdo dam quéc phong, an ninh la trong Yéu, thuong Xuyén; Vé xdy
dung va chinh dén Pang...

Hai la, ning luc tién hanh céong tic tw twong, cong tic dan van nham tgo
sw dong thudn, @ing hg ciia toan Péing va toan xi héi dé tich cuc thuc hién
dwong 16i, chii trwong ciia Péng, chinh sdch, phdp ludt ciia Nha nuoc.

bang ta luén quan tam nang cao hiéu qua cong tac tu tuong, cong tac dan
van - xac dinh day la noi dung va phuong thirc 1anh dao ctia Bang. Cong tac giao
duc chinh tri, tu twéng, hoc tap chii nghia Mac - Lénin, tu tuong HO6 Chi Minh tiép
tuc duoc day manh véi ndi dung, hinh thire da dang, phong pht hon. Cong tac dao
tao, boi dudng 1y luan chinh tri dugce d6i méi ca vé ndi dung va phuong phap; tang
cuong quan 1y, ky luat trong giang day, hoc tap; chét lugng dao tao, bdi dudng
duoc nang 1én; timg budc khic phuc tinh trang ludi hoc, ngai hoc 1y luan chinh tri,
day va hoc hinh thtc. Viéc bao vé nén tang tu tuong cia Pang, dau tranh, phan
béc cac quan diém sai trai, thu dich, nhét 13 trén khong gian mang duoc tap trung
lanh dao, chi dao, dat két qua rd rét. Cong tac dan van duogc chu trong va tiép tuc
d6i mai. Nhan thie, trach nhiém cta cac cap uy, t6 chitc dang va hé thong chinh
tri vé vj tri, tim guan trong cua cong tac dan van duoc nang cao. Cac t6 chire dang
va céc to chic trong hé thong chinh tri coi trong viéc lang nghe, nam tinh hinh va
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giai quyét nhitng nguyén vong, kién nghi hop phap, chinh dang, nhitng van dé birc
xuc cua nhan dan.

Ba la, vé néing luc xdy dung té chirc b mdy ciia hé thong chinh tri (trong
tim la Nha nwéc) va doi ngii cdn bé, ding vién ngang tam doi héi cia sw
nghiép cach mgng trong giai dogn mai.

Pang dé ra duong 161, quan diém, phuong hudng xay dung, hoan thién to
chirc bo may cua HTCT mdt cach dong bd, hicu qua. Pai hoi XIII cua Bang danh
gid: Viéc kién toan, sip xép t6 chirc bd may, ning cao hiéu luc, hiéu qua hoat
dong cua hé théng chinh tri dat duoc két qua quan trong, ro nét, co nhiéu doi méi,
trién khai thuc hién quyét liét voi quyét tam chinh trj cao, nd Iyc 16n, c6 trong tam,
trong diém, buéc dau da khac phuc dugc mdt s6 han ché, khuyét diém ton tai
trong thoi gian dai. Cac cap uy, to chirc dang di chi dong cu thé hoa, xay dung
vin ban, ké hoach, d& an phu hop véi tinh hinh thuc té va trién khai thyc hién
nghiém tic véi nhiéu cach 1am sang tao, budc dau tao chuyén bién tich cuc trén
nhiéu linh vye.

Pong thoi véi viéc hoan thién to chac bo méy, Dang Cong san Viét Nam
luén quan tdm xay dung doi ngil can bo, dang vién dap Gmg yéu cau nhiém vy
cach mang. Cong tac can b co nhleu d6i mai, duoc tap trung lanh dao, chi dao
toan dién, dong bd va dat mot sé két qua quan trong. Pang khang dinh: Pang
thong nhat lanh dao cong tic can bo va quan 1y doi ngil can bo cia ca hé théng
chinh tri. Vai tr6 lanh dao cong tac can bo cua Pang dé duoc quy dinh chét ché
trong Diéu 18, nghi quyet quy ché, quy dinh cua Dang; quy che hoat dong cua cap
ly, to chue dang cac cap; trong diéu 18, quy ché, quy dinh vé to chuc, hoat dong
clia cac t churc chinh tri - x4 hoi, cac doanh nghiép, tap doan kinh té nha nudc va
cac don vi sy nghiép cong lap. Ban Chap hanh Trung uong bang da chu trong
lanh dao nghién cau, tong két thu:C tién lam co s¢ ban hanh nghi quyet vé tap trung
xay dung doi ngil can bg cac cap, nhat 1a cap chién lugc du pham chat, nang luc va
uy tin, ngang tam nhiém vu. Timg budc hoan thién thé ché vé cdng tac can bo; xay
dung, bo sung, sira doi va ban hanh méi nhiéu quy dinh, quy ché vé danh gid, quy
hoach, luan chuyén, bo nhiém, gii thiéu can bd tng cu va klem soat quyén luc,
chéng chay chuc, chay quyen day Manh phén cép, phan quyén di doi véi ting
cuong kiém tra, giam sat, kiém soat quyen luc. Quy trinh cong tac can bo tiép tuc
duoc doi mai, day manh thi diém doi méi cach tuyen chon can b lanh dao, quan
1y, bao dam dan chu, khach quan, cong khai, minh bach, chat ché hon. Viéc Chéng
chay chuc, chay quyén duoc coi trong, co chuyén bién.

Bon la, vé néing lie linh dao Nha nwéc va cdc té chirc trong hé thong
chinh tri thé ché héa dwong 16i, chii trwong ciia Pang thanh chinh sdch, phdp
ludt, chwong trinh, ké hoach va 16 chirc thuc hién.

Pang lanh dao Quéc hgi xdy dung, ban hanh chinh sach, phap luat kip thoi
dé bao dam duong 16i, chi truong cia bang dugc hi¢n thuc hoa. Dang lanh dao
QUOC hoi doi méi, hoan thién, nang cao chat luong giam sat tdi cao doi voi hoat
dong cua cac co quan nha nudc, cac chire vu cha chét do Qudc hoi bau trong viéc
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thuc hién chinh sach, luat phap; ting cudng giam sat chuyén dé, kiém toan doc
lap; t6 chuc chat van, diéu tran, lay phiéu tin nhiém. Pdng lanh dao Chinh phii
bang cac quan diém, chu truong chi dao, dinh huéng cho hoat dong ciia Chinh
pht. Su lanh dao cia Pang dbi véi Chinh phu thyc hién thong qua cac t6 chic
dang trong Chinh phu, cu thé 1a Ban Céan sy Pang Chinh phu. Sy ldnh dao cua
Pang d6i v6i Chinh pha con thé hién ¢ chii truong ciia Pang vé cai cach t6 chuc
va hoat dong ctia Chinh phu, thong nhat 1anh dao cong tac can bo va quan Iy doi
ngll can bd trong cac co quan Chinh phi. Bo Chinh tri, Ban Bi thu 1anh dao, chi
dao truc tiép Ban can su dang Chinh phu, Ban can sy dang cac bd, co quan ngang
b quén triét, thé ché hoa duong 16i, chu truong ciia Pang, chinh sach, phap luat,
cac nghi quyét cia Qudc hoi thanh cac van ban phap quy va to chic thyc hién
quan 1y nha nudc trén cac linh vuc. Pdng lanh dao co quan tw phdp bang viéc
hoach dinh chu truong, chinh sach 16n vé t6 chire va hoat dong cuia cac co quan tu
phap; lanh dao bb sung, stra d6i, hoan thién hé théng phap luat vé tu phép, tao co
so phap 1y cho cac cac co quan tu phap hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Pang lanh
dao xay dung bd may, hoan thién chirc ning, nhiém vu, co ché hoat dong cua cac
co' quan tu phéap theo hudng tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua, thyc hién chuc
ning, nhiém vy theo luat dinh; diéu tra, Xt 1y cac vu an, vu Viéc theo dung qui
dinh cua Dang va phap luat cua Nha nudc. Dang lanh dao Mat tran Té quoc va
cdc 16 chike chinh tri - xd héi phat huy vai trod giam sat, phan bién xa hoi, tham gia
xdy dung Pang va chinh quyén. Pang lanh dao Nha nudc ban hanh Luat t6 chuc
va hoat dong caa Mat tran To qudc, cac to chire chinh tri - x3 hoi; co ché dé Mat
tran To qudc va cac to chie chinh tri - x3 hoi thuc hién tét vai trd giam sat, phan
bién xa hoi d6i véi viéc hoach dinh va t6 chac thuc hién duong 16i, chu truong
chinh sach 16n cua Bang va Nha nudc.

Nim la, vé ning luc lanh dao cdc linh vuc trong yéu ciia doi song xd hoi:
chinh tri, Kinh té, van héa - xi héi, quéc phong, an ninh, doi ngoai.

Trong linh viee chinh tri: Pang xac 13p thé ché chinh tri va co ché van hanh,
nhimg nguyén tic to chirc va hoat dong cuia HTCT sao cho ¢6 hiéu qua, phu hop
v6i quy ludt khach quan va diéu kién thuc tién cta Viét Nam. Dang 1anh dao viéc
xdy dung va to chirc thuc hién Hién phép va cac dao luat dé tao co sd phap 1y cho
Pang cam quyén, lanh dao xay dyng b may nha nudc tinh gon, hoat dong hieu
lyc, hiéu qua, xay dung doi ngii can by, cong chir, nhat 1a d6i ngii can bo cap
chién luge da pham chat, ning luc, uy tin dap ung yéu cau, nhiém vu. T rong linh
viee kinh té: Pang xac dinh duong 16i phat trién kinh t& phu hop voi thuc tién, quy
luat khach quan va xu thé thoi dai; xay dung chién lugc, 10 trinh, bude di phu hop,
xtr 1y cac quan hé kinh té voi chinh tri, vin hoa - x3 hoi, gitra 6n dinh va phat trién;
tang trudng kinh té va cong bang, tién bd xa hoi. Pé lanh dao linh vuc kinh té,
Pang ban hanh cac nghi quyét, chi thi dé phat trién linh vyuc kinh té; 1anh dao Nha
nuée thé ché hoa thanh co ché, chinh sach, phap luat quan 1y nén kinh té. Trong
linh vuee véin héa - xa héi: Pang lanh dao xdy dung va phat trién nén vin hoa tién
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tién, ddm da ban sic dan toc. Trong Cuong linh xdy dung dat nude trong thoi ky
qua dg 1én chu nghia xa hoi (bé sung, phat trién nam 201 1), Pang da xac dinh, xay
dung va phat trién nén van héa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc 1a mot
trong nhiing dac trung co ban cta ché d6 xa hoi chu nghia ma ching ta xay dung.

Cuong linh (bo sung, phat trlen nam 2011) néu ro: Xay dung nén van hoéa Viét
Nam tién tién, dam da ban sic dan toc, phat trién toan dlen thong nhat trong da
dang, thAm nhudn sau sic tinh than nhan van, dan chu, tién bd; 1am cho vin hoa
gén két chat ché va thim siu vao toan bd doi séng x4 héi, trd thanh nén tang tinh
than viing chic, stirc manh ndi sinh quan trong ciia phat trién. Nghi quyét Trung
wong 9 khoa XI ciia Pang (Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014), Két luan
sO 76-KL/TW ngay 04/6/2020 ctia Bo Chinh tri khoa XII vé tiép tuc thuc hién
Nghi quyét s6 33-NQ/TW ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XI 1a sy
xuyén sudt trong dudng 16i phat trién vin hoa ma Pang ta xac dinh. Pang xac dinh
xay dung nén vin héa Viét Nam phat trién toan dién, hudng dén chan - thién - my,
thAm nhuan tinh than dén toc, tinh nhan van, dan chi va khoa hoc. Trong linh vie
quoc phong, an ninh: Dang quyét dinh duong 16i xay dung quéc phong, an ninh.

Béo dam, tang cuong ‘quoc phong, an ninh 1a nhiém vu trong y€u, thuong xuyén
nham bao vé vimng chic T6 quoc, trong d6 quan doi va cong an la lyc luong nong
cbt; két hop chat ché phat trién kinh té - xa hoi gin véi quoc phong, an ninh va doi
ngoai. Moi hoat dong cua Quan doi nhan dan va Céng an nhan dan déu dat dudi
su lanh dao tuyét ddi, truc tiép vé moi mit cia bang, su théng nhét quan ly cua
Nha nuée. Ban Chap hanh Trung wong, ma thudng xuyén va truc tiép 1a Bo Chinh
tri, Ban Bi thu quyét dinh nhitg van dé co ban xay dung Quan doi nhan dan va
Cong an nhan dan viing manh vé chinh tri, tu tuong, dao dtec, t6 chirc va can bo;
xac dinh duong 16i, myc tiéu, nhiém vu qubc phong cta dat nudc trong timg giai
doan cach mang. Pang lanh dao Nha nudc cu thé hoa, thé ché hoa nhiing quy dinh
trong Piéu 18 Dang va Hlen phap thanh chién luoc, chuwong trinh, ké hoach hanh
dong xay dung nén qudc phong, an ninh vimg manh. 7) rong linh vuc doi ngoai:

Dang lanh dao trién khai thye hién ¢ hiéu qua hoat dong d6i ngoai va hoi nhap
qudc té, trong do truc tiép 1a €ac co quan d6i ngoai cta Dang, Nha nudc, cac t6
ChlI'C Chll’]h tri - x4 hoi, truc tiép 1a Bo Ngoal giao. Cong tac d6i ngoai va hoi nhap
quoc té duoc ddy manh va dat nhiéu két qua tich cuc gop phan tao ra thé va lyc
moi cta dat nuoc. Viét Nam da mo rong va nang tAm quan hé ngoai giao voi tat ca
cac nude lang giéng, cac nude 16n, cac d6i tic quan trong va ban bé truyén thong,
tir d6 tranh thi dugc sy dong tinh, ung ho rong rii ciia qudc té ddi voi cong cudce
d6i mdi ciia nhan dén ta. Dai hoi XIII cua Pang khang dinh: “Quan hé doi ngogi
va hoi nhdp quoc té tiép tuc mo rong va di vao chiéu sau, tao khung kho quan hé
6n dinh va bén vimg voi cac ddi tac. Chu dong tham gia xdy dung cac nguyén tic,

chun muc trong cac thé ché da phuong khu vuc va toan cau; xu Iy dung dén, hiéu
qua quan hé voi cac nudc lang giéng, cac nudc 16n, cac dbi tac chién luoc, dbi tac
toan dién va cac di tac khac”.
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Sdu la, vé néing luc Kiém tra, gidm sdt, kiém sodt quyén lwe, phong, chong
tham nhiing, tiéu cwe, suy thodi tw twéng chinh tri, dgo dirc, 161 song, “tw dién
bién”, “tw chuyén héa” trong ngi bg.

Dang da ban hanh chu truong, nghi quyét dé lanh dao cong tac kiém tra, gidm
sat, kiém soat quyen luc. Cong tac kiém tra, gidm sat ciia Pang duoc ting cudng, cb
nhiéu d01 moi, chét luong, hidu qua dugc nang 1én, nhat 1a nhu’ng nhiém ky Dai hoi
Pang gan day. Cong tac lanh dao, chi dao, hudéng din viéc kiém tra, giam sét cia
cap Uy, to chirc dang va iy ban kiém tra cac cAp c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, chi
dong hon, kip thoi hon, bam sat tinh hinh thyc tién va cong tac xay dung Pang. Uy
ban Kiém tra Trung wong da kip thoi tham muu gitip Ban Chap hanh Trung wong,
Bo Chinh tri, Ban Bi thu stra d0i, b6 sung, ban hanh kh4 dong bd cic quy dinh, quy
ché, hudng dan vé cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky ludt dang. Cha dong
huéng dan, tap huén nghiép vu cho ddi ngili can b kiém tra céc cép trong viéc thuc
hién cac van ban nay. Noi dung kiém tra, giam sat di tip trung vao nhimg linh vuc
nhay cam, dé phat sinh tiéu cuc, nhiing van dé birc xic ma céan bo, dang vién va
nhan dan quan tAm. Chét luong, hiéu qua cac cudc kiém tra, giam sat dugc nang
1én, c6 chuyén bién rd rét; kip thoi xir 1y ky luat nghiém minh va cong khai két qua
xtr Iy trén cac phuong tién thong tin dai ching. Nhidu vu viée phirc tap, ton dong,
kéo dai, du luan quan tim da duoc xem xét, két ludn va xir Iy nghiém minh. Céng
tac giai quyét khiéu nai, to cao dugc nhiéu cip uy quan tam chi dao, giai quyét kip
thoi, ding quy dinh, trong d6 c6 mot sO vu ton dong, kéo dai, dugc giai quyét dut
diém. Su phdi hop gitra cong tac kiém tra, gidm sat ctia Pang véi cong tac thanh tra,
kiém toan, diéu tra, truy tb, xét xir... chat ché hon.

Cong tac dau tranh phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc duoc quan tm lanh
dao, chi dao dong b, chat ché, dat nhiéu két qua quan trong, duoc can bd, nhan dan
dong tinh ung ho, danh gia cao. Tham nhiing budc dau duogc kiém ché, giit viing su
6n dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi, cang ¢ niém tin cia nhan dan vao
Pang va Nha nudc, gop phan nang cao ning luc lanh dao, cAm quyén cua Pang,
Nha nuéc va hé thong chinh tri. Nghi quyét Trung wong 6 lan 2 khoa VII, Nghi
quyet Trung wong 4 khoa XI, XII, XIII gop phan day manh cudc dau tranh phong,
chdng suy thoai, tiéu cuc. PAu tranh vaéi chién Iu’GC “dién bién hoa binh” ctia cac thé
lyc thu dich d3 duoc Pang ta ludn quan tam va to chuc thuc hién higu qua.

3.1.2. Han ché

Mt la, vé ning luyc ndm bat, v@n dung, phdt trién Iy ludn cich mang va
dé ra dwong 16i, chién liwgc, sdch lwgc linh dgo, cam quyen.

Dang ta chi 6: “Cong tac tong két thyc tién, nghién ctru Iy luan chua dap ng
yéu cau cia cong cudc d6i méi” Vlec xay dung, ban hanh va néng cao chat luong
cac nghi quyét cua Bang caa mot sé ¢ap uy, to chie dang chua sat thuc tién, thiéu
tinh kha thi, chua thich ang kip véi doi hoi cua thuc tién, nhat 1a nhiing chuyén bién
bat thuong cta tinh hinh, dan dén bi dong, d6i pho, giai quyét cac cong viéc cham
va hiéu qua thap: “Chua khac phuc duoc tinh trang ban hanh nhiéu nghi quyét; mot
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s6 nghi quyét ndi dung thiéu tinh kha thi, chua tinh k§ nguén hec va diéu kién thuc
hién”. Nghi quyét Trung wong 6 khoa XIII cua Pang (Nghi quyét s6 28-NQ/TW
ngay 17/1 1/2022) chi rd: “Cham khac phuc tinh trang ban hanh nhiéu vin ban, mot
s6 van ban con chung chung, dan trai, cham b6 sung, stra doi, thay the Ly luan vé
kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia, nha nuoc phap quyen xa hoi chu
nghla Viét Nam, 1y luan vé Bang cam quyén, ndi dung, phuong thirc cam quyén...
van chua dugc lam sang to. Mot s6 chinh sach, quy dinh dugc ban hanh dya trén
nhan thirc va mong mudn cht quan cia chu thé quan 1y ¢6 tham quyén va su tham
gia gop ¥ clia nguoi dan va doanh nghiép véi tu cach 1a dbi tugng chiu su tac dong
con han ché dan dén mot sb quy dinh “kh6” di vao cudc séng.

Hai la, vé ning luc tién hanh céng tic tw twong, cong tic dan van nham
tao sw dong thudn, ing hg ciia toan Déng va toan xa hi dé tich cuc thuc hign
dwong 16i, chii trwong ciia Péng, chinh sdch, phdp ludt ciia Nha nuoc.

Pang chi rd: “Cong tac thong tin, tuyén truyén mot sé chu treong, dudng 16i
cua bang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc chua phong phu, thuong xuyén, kip
thoi, chua dap Gng dugc sy mong doi ctia nhan dan. Cong tac dau tranh phan bac,
ngan chan céac thong tin x4u doc, quan diém sai trai, thu dich c6 lac, ¢6 noi con bi
dong, thiéu sac bén, tinh chién dau chua cao; cong tic nim bét du luén trudc
nhiing su kién, tinh hudng bat ngo con chua kip thoi”. Cong tac tuyén truyen van
dong, thuyét phuc c6 luc, €0 noi van chua duoc d6i méi, di vao chiéu sdu, noi
dung hinh thirc tuyén truyén chua duogc phong phua, phu hop véi timg ddi tuong.
Phuong thirc tuyén truyén, van dong con lac hau, thiéu tinh thuyét phuc, hiéu qua
chua cao, chua twong xung voi yéu cau cua su nghiép doi moi xay dung dat nuGe
va hoi nhap quéc té. Nghi quyét Trung wong 6 khoa XIII cua Bang (Nghi quyét s6
28-NQ/TW ngay 17/11/2022) chi ra rang: “Céng tac tuyén truyen giao duc chua
tac dong dén mot sb dbi tuong, dia ban... Chua phat huy tdt vai tro ctia Mt tran
T6 quéc Viét Nam, cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi va Nhan dan tham gia xay dung
Pang, xay dung hé thong chinh tri”.

Ba la, nang luc xdy dung té chirc bg mdy ciia hé théng chinh tri (trong
tém la Nha nwéc) va dpi ngii cdn bé, ding vién ngang tam doi héi cia Sw
nghiép cach mang trong giai dogn mdi.

Viéc sap xép bdo may van chua thuc sy khoa hoc, nhat 13 nhan thuc trong
viéc xac dinh vi tri viéc 1am, tinh gian bién ché con han ché nén két qua sap xép b
may chua on dinh, bén viing. T6 chiic b may cua hé théng chinh tri con chdng
chéo, nhiéu tﬁng nac, nhiéu dau méi. Mot sb churc nang, nhiém vu con chéng chéo,
tring 14p gilta cac co quan, bd, nganh, dia phuong. Sy phan cong, phan cap, phdi
hop giita cac co quan, b, nganh dia phuwong con han ché; phan dinh trach nhiém
chua 1 rang, chua phéat huy duogc tinh ning dong, sang tao cua cac nganh, cac cap.
Pai hoi 1an thi X111 ciia Bang chi rd: Viéc hoan thién mé hinh t6 chirc tong thé cua
hé thdng chinh tri cho phu hgp véi tinh hinh thyc tlen con cham, chua dap ung yéu
cau. Viéc doi méi, siap Xep t6 chuc bo may & mot sé noi thiéu kién quyét, ddng b
va chua dat muc tiéu dé ra; ca biét co noi con noéng voi, chua co bude di viing chic.
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Nghi quyét Trung wong 6 khoa XIII ciia Pang (Nghi quyét s 28-NQ/TW ngay
17/11/2022) da chi rd: “M& hinh tong the cua hé thong chinh tri chua hoan thién;
chirc nang, nhiém vy, quyén han, moi quan hé¢ cong tac cua t6 chirc, c4 nhan, nguoi
dimg dau co noi dung chua r6; phan cap, phan quyén chua manh”,

Nhin tong thé, doi ngt can b dong nhung chua manh; tinh trang vira thra,
vua thiéu can bd xay ra & nhiéu noi; su lién thong giita cac cap, cac nganh con han

ché... Thiéu nhimg can bo lanh dao, quan 1y gioi, nhitng nha khoa hoc va chuyén
gia dau nganh trén nhiéu linh vue. Nang luc ctua doi ngli can bo chua déng déu, co
mit con han ché, yéu kém; nhiéu can bo, trong do6 c6 ca can bd cép cao thiéu tinh
chuyén nghiép;... trinh d¢ ngoai ngtt, ky nang giao tiép va kha nang lam vi¢c trong
mdi truong qudc té con nhidu han ché. Khong it can b tré thiéu ban linh, ngai rén
luyén. Mt bd phan khong nhé can bo phai nhat 1y tuong, giam sat y chi, lam viéc
hoi hot, ngai kho, ngai kho, suy thoai vé tu tuéng chinh tri, dao durc, 16i song, ¢6
biéu hién “tu dlen bién”, “tw chuyén héa”. Mot sd can bo 1anh dao, quan 1y, trong
d6 c6 ca can bo cap chién luoc, thiéu guong mau, uy tin thip, ning luc, pham chét
chua ngang tam nhiém vy, quan liéu, xa dan, ca nhan chu nghia, vudng vao tham
nhiing, lang phi, tiéu cuc, “loi ich nhom”™.

Bon la, nang luc linh dgo Nha nwéc va cdc to chirc trong hé thong chinh
tri thé ché héa dwong 161, chii trwong ciia Péing thanh chinh sdach, phdp lugt,
chwong trinh, ké hoach va té chirc thuc hign.

Hé théng phap ludt con mot sé quy dinh chua thdng nhat, chwa dap tmg yéu
Cau cua thu’c tién; cai cach hanh chinh, cai cach tu phap chua dap tmg day du yéu
cau phat trién dat nudc. Viéc thé ché hoa, cu thé héa mot s6 cha truong, nghi
quyét ciia Pang thanh phap lut cia nha nudc chua day da, kip thoi. Viéc ban
hanh nghi quyét cia mot sé cap uy, to chirc dang chua sat thyc tién, thiéu tinh kha
thi. Nghi quyét Trung wong 6 khoa XIII cua Pang (Nghi quyét so6 28-NQ/TW
ngdy 17/11/2022) chi rd: “Mot s6 chu truong, dinh huéng I6n cua Pang chua
duogc thé ché kip thoi, day du hoac da thé ché nhung khong kha thi”. Su lanh dao
cua Pang doi vai Mat tran To6 qudc va cac to chire chinh tri - xa hoi ¢ noi, co chd
con can thiép qua cu thé, chua that sy coi trong va phat huy vai tro cua cac t6 churc
hogc budng long lanh dao. Su tham gia ciia mot s6 cap ty vién phu trach chua thé
hién day dua vai tro, vi tri cia Bang vira voi tu cach vira 1a thanh vién, vira 1a nhan
t6 1anh dao cua Mit tran, con c6 biéu hién mat dan chu, ap dat, it lang nghe ¥ kién
tir cac thanh vién; lanh dao Nha nudc thé ché hoa, cu thé hoa chirc nang giam sat,
kiém soat quyén luc, phan bién chinh sach ctia Mt tran T6 qudc va cac to chic
chinh tri - xa hoi chua kip thoi.

Nam la, nang lwc lanh dao cac lmh vuc trong yeu cua doi Song xd hoi:
chinh tri, Kinh té, van héa - xa héi, quéc phong, an ninh va doi ngoai.

Trong linh vuc chinh tri: Viiéc xay dung va hoan thién 1y luan vé chu nghia
x3 hoi va con dudng di 1én chu nghia xa hoi, 1y luan vé duong 16i d6i mai van chua
dap tmg yéu cau thyc tién. Pai hoi X111 cia Pang chi rd: “Viéce lanh dao, chi dao, to
chirc quan triét va thuc hién mét s6 nghi quyét con cham, chua quyét liét, chua hiéu
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qua. Thyc hién cac nguyén tic xdy dung Pang, nhat 13 nguyén tac tap trung dan chu
& mot sb to chire dang con chua nghiém, tham chi vi pham”; “Nang luc 1anh dao va
sirc chién dau caa mot s t6 chuce dang con thap”. Trong linh vuc kinh té: Mot s6
chu truong ctia Pang ddi vai linh vuc kinh té duoc trién khai, cu thé hoa va t6 chic
thuc hién chua hiéu qua, nhat 1a d6i véi doanh nghiép nha nuéc. Thé ché kinh té thi
trudng chua ddng b, thiéu nhat quan nén mét s6 quy dinh phap luét, co ché, chinh
sach con chong chéo, mau thuan. 7 rong linh vuc van hoa - xa hol: Cong tac lanh
dao, chi dao, quan Iy van hda con nhleu lang ting, cham tré trong viéc thé ché hoa
quan diém, chu truong ctia Pang vé van hoa. Pai hoi X1l cia Pang chi 16: “Vin
hoa chua dugc quan tim twong xing véi kinh té va chinh tri, chua that sy tré thanh
nguon e, dong lec noi sinh caa sy phat trién bén vimg dat nude. Vai trd cia vin
ho4 trong xay dung con nguoi chua dugc xac dinh ding tim, con ¢ chiéu hudéng
coi trong chirc ning giai tri don thuan”. Pau tu cho van hoa chua dung murc, con
dan trai, hiéu qua chua cao. Chua c6 giai phép hitu hiéu dé ngan chan, day Iui su
xudng cap nghiém trong vé mot s6 mit van hoa, dao duc, 16i song, gy birc xuc xa
hoi. Giai quyét mot s6 van dé xa hoi chua dugce quan tim ding mic: “chua dugc
két hop dong bo, chat ché trong qua trinh phét trién kinh té, van hoa; thé ché quan ly
x3 hoi con nhiéu han ché; tinh trang gia tang toi pham, t& nan, tiéu cuc, mau thuan,
xung dot xa hoi... & mot s6 noi cham duogc khic phuc, gy btc xac trong du luan
nhan dan”. Trong linh vuc quéc phong, an ninh: Pai hoi XIII cua Pang chi ro:
“Viéc quan triét, t6 chuc, trién khai thuc hién cac nghi quyét cia Pang, phap luat
ctia Nha nudc vé quéc phong, an ninh, bao v¢ To quéc c6 luc, ¢6 not chua nghiém,
hi¢u qua chua cao”. An ninh trén mot s6 dia ban, linh vuc chua that viing chac, con
tiém an phiic tap, nhat 13 an ninh mang, an ninh trong dau tu nudc ngoai; nhiéu yéu
td anh huéng dén an ninh, an toan con ngudi chua duoc quan tam giai quyét triét
dé, Cong tac bao V€ an ninh chinh tri ndi bg, an ninh tu tudng - van hda, an ninh
kinh té, an ninh thong tin, an ninh xa hoi con nhiéu han ché, so hd. Cong tac nim
tinh hinh, dyu bao chién luoc vé qubc phong, an ninh c6 lic chua that chu dong; toi
pham va té nan xa hoi con dién bién phuc tap. Trong linh viee doi ngogi: Pai hoi
XIII cua Bang chi rd: “Hoat dong d6i ngoai va hoi nhap quéc té cé mit, co lac chua
theo Kkip dién bién cua tinh hinh, chua luong hét nhimg tac dong bat loi. Chua khai
théc tot va phat huy hiéu qua cac quan hé loi ich dan xen véi cac di tac quan trong.
Su phdi hop giita cac nganh, cac dia phuong trong cong tac doi ngoai chua chat
chg, thuong xuyén”. Trong lanh dao linh vuc dbi ngoai, nhan thac va chi dao cua
Pang co luc chua theo kip nhitng chuyén bién mau le, phirc tap cua tinh hinh; thiéu
nhiing giai phap déng b, hiru hiéu dé han ché téi da cac tac dong tiéu cuc trong qua
trinh day manh héi nhap quoc té.

Sdu la, ning luc Kiém tra, gidm sdt, kiém sodt quyén Iu'c, phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc, suy thodi tw twéng chinh tri, dgo dirc, 161 song, “tw dién
bién”, “tr Chuyen héa” trong ngi by

M(_)t sO cap uy, to chirc dang chua chi trong cong tac kiém tra, giam sat;
chua phat huy hét vai tro, trach nhiém kiém tra, giam sat ctia cac co quan tham
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muu, gitp viée - do la danh gia duge Trung wong thang than chi ro trong Nghi
quyét Trung wong 6 khoa XIII cta Pang (Nghi quyet sO 28- -NQ/TW ngay
17/11/2022). Cong tac kiém tra, giam sat chua dap ung day du yéu céu trong tinh
hinh méi. Chat luong, hiéu qua kiém tra, giam sat chua dong déu ¢ cac cip: Cong
tac kiém tra & mot s6 noi thleu trong tam, trong dlem viéc tu klem tra, phat hién
va xu 1y vi pham cta nhiéu cép ty, to chirc dang van 1a khau yéu; con nhiéu to
chuc dang va dang vién c6 vi pham nhung chua phat hién kip thoi.... Cong tac
giam sat & cac cép chua thuong xuyén, ¢6 noi, ¢o6 lac chua thuc chét, pham vi, dbi
tuong con hep; hi€u qua phat hién, canh bao, phong ngtra vi pham con han ché.
Viéc thi hanh ky luat dang & mot s6 noi chwa nghiém, con hién trong né nang, né
tranh, ngai va cham. Vi¢c giai quyét khiéu nai, t6 cao con cham: Chét lugng, hiéu
qua cong tac kiém tra, giam sat va xtr Iy to chirc dang va dang vién vi pham chua
cao, chua du strc gop phan ngan chin, day lii tham nhiing, l3ng phi, tiéu cuc trong
ndi bd Pang.

Co ché kiém soat quyén lyuc trong Pang va Nha nudc chua diy du, dong bo,
hi¢u lyc, hiéu qua chua cao. H¢ théng co ché, thé ché chua déng bd, con nhidu k&
hd, nhitng 16 hong “quyén luc” chua dugc “bit kin” nén dé bi lam dung, loi dung
dé tham nhiing, tiéu cyc. Cong tac phong, chong tham nhiing, tiéu cyc & mot s6
dia phuong, bd, nganh chua co6 su chuyen bién 15 rét. Ty I¢ thu hi tai san tham
nhiing, thit thoat con thép; viéc tu kiém tra, tu phat hi¢én va xtr Iy tham nhiing
trong ndi by, co quan, don vi con la khau yéu. Tinh trang nhiing nhiéu, tiéu cuc
trong khu vuc hanh chinh, dich vu cong chua dugc ngan chan c6 hi¢u qua. Tham
nhiing trén nhiéu linh vyc con nghiém trong, phirc tap, voi biéu hién ngay cang
tinh vi, gdy birc xtic trong xa hoi. Tham nhiing van 13 mot trong nhitng nguy co de
doa su ton vong cua Pang ta va ché do.

3.2. NGUYEN NHAN VA NHUNG VAN PE PAT RA TRONG NANG
LUC LANH PAO, CAM QUYEN CUA PANG CONG SAN VIET NAM

3.2.1. Nguyén nhan cia thuc trang

3.2.1.1. Nguyén nhdn ciia wu diém

* Nguyén nhdn chu quan

Mot la, Pang Cong san Viét Nam da kién dinh va van dung sang tao, phat
trién cha nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh vé Pang va xay dung Pang
trong xac dinh noi dung, phwong thice 1anh dao, cam quyén cia Pang trong ting
giai doan cach mang. Pang di nhan thic sdu sic tim quan trong cta cong tac xay
dung, chinh don Pang gan véi xay dung hé thong chinh tri trong sach, viing manh;
tich cuc, chu dong, thuong xuyén doi mai ndi dung, phuong thirc 1anh dao, cam
quyén ctia Pang d6i véi hé thong chinh tri va x3 hoi, dic biét 1a phuong thire Pang
lanh dao Nha nuéc. Hai la, Pang d3 c6 nhimg d6i méi trong 1anh dao, timg budc
phat huy vai tro, trach nhiém ctia Mat tran To qudc, cac to chie chinh tri - xa hoi
va nhan dan tham gia xdy dung Pang, xdy dung hé thong chinh tri trong sach,
viing manh. Ba ld, hé thong t6 chic cua Pang tir Trung wong dén co s& duogc to
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chac khoa hoc; viéc thuc hién cac nguyén tac t6 chic va hoat dong co ban cua
Pang nhat 14 nguyén tic tap trung dan chi va nguyén tic Pang hoat dong trong
khuon kho Hién phap va phap luat duoc dam bao. Cac co quan tham muu cia
Pang, Nha nude di cha dong, tich cyc tham muu, huéng din, thuong xuyén kiém
tra, giam sat va kip thoi thao g& nhitng kho khian, viudng mac trong thuc tién. Bon
la, da s6 céac to chirc dang, can bd, dang vién dap ung duoc yéu cau vé pham chat,
ning luc, trinh d, ¥ thic t6 chac Ky luat, dac biét 1a Ban Chap hanh Trung wong
Pang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, doi ngii can bd cap chién luoc, can b chu chét,
ngudi ding dau t6 chic trong hé thong chinh tri.

* Nguyén nhdn khdach quan

M6t I, nhimg thay doi tich cuc trén thé gigi vé chinh tri, kinh té, vin hoa,
x3 hoi, qubc phong, an ninh, dbi ngoai tao modi trueong thuan loi cho sy phat trién
chung ctia nhan loai da dem lai nhiéu co hdi cho su phat trién cua Viét Nam. Hali
la, sy phat trién vé khoa hoc va cong nghé, dic biét 1a cude cach mang khoa hoc
cong nghé 1an thr tu (4.0) phat trién manh mé, tao ra thoi co ddi véi moi quéc gia,
dan toc. Véi tac dong cua khoa hoc cong nghé, thé gisi nhu dugc phang hon,
nhiing khoang cach vé khong gian dang thu hep lai boi truyén thong da phuong
tién hét sicc nhanh chong, thuan loi va thong tin lién lac ngay cang dé dang, thong
subt. Su bung nd cua truyén thong, nhét 13 sy phat trién cua mang xa hoi da tao
nén phuong thirc tiép can thong tin méi, 1am cho thong tin lan toa nhanh, pham vi
rong, hiéu ¢ng manh, gbp phan ning cao hiéu qua tuyén truyén, phd bién cha
truong, duong 16i cua Péang, chinh sach va phap lut ciia Nha nudc dén can bo,
dang vién va nhan dan mot cach nhanh chéng, kip thoi. Ba la, thang loi cia cong
cudc ddi moi dat nudc trén cac linh vuc cua doi séng x4 hoi lam cho doi song cua
nhan dan dugc nang cao. Sau hon 35 nim d6i méi, dat nude ta da thoat khoi “bay
thu nhap thap”. Nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia tiép tuc phat
trién; kinh té vi mo 6n dinh, viing chic hon, cac can d6i 16n cua nén kinh té co ban
duogc bao dam, téc do tang trudng duy tri & mic kha cao; quy md va tiém hec nén
kinh té tang 1én, chat luong ting trudng dugc cai thién, doi séng nhan dan duoc
cai thién rd rét. Hé thong chinh tri va khdi dai doan két toan dan toc duoc cung cd
va tang cuong, chinh tri, x4 hoi on dinh, qubc phong va an ninh dwoc giit viing, vi
thé nudc ta trén truong quoc té khong ngimg duoc ciing ¢ va nang cao, sic manh
tong hop caa qudc gia da tang 1én rat nhiéu tao ra thé va luc méi cho dat nudc tiép
tuc phat trién.

3.2.1.2. Nguyén nhdn ciia hgn ché

* Nguyén nhdn chu quan

Mgt la, mot sb Cap uy, t6 chirc dang va can bo, dang vién nhan thu’c chua
day du, toan dién, sdu sac vé tim quan trong cua ning luc 1anh dao, cam quyén
cua Pang, trong d6 nhiém vy trong tam 1a d6i mai ndi dung, phwong thirc 1anh
dao, cam quyén cua Pang phu hop diéu kién méi: “Mot s6 cap uy, to chic dang,
ngudi dimg dau chua thuc hién nghiém nguyén tic cua Pang, nhat 13 nguyén tic



19

tap trung dan chu; con dé xay ra tinh trang cuc b, mat doan két, bao bién, 1am
thay, ap dat, lam dung quyén luc, né tranh, s¢ trach nhiém, budng long 1anh dao™.
Hai la, pham chat, nang luc, trinh d6, y thic t6 chic ky luat cia mot bo phan can
bo, dang vién vAn con han ché, mét bo phan khong nho can bo, dang vién suy
thoai vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i song, “tu dién bién”, “tw chuyén héa”
trong noi bo. Ba Id, Sy quan tam, lanh dao, chi dao nham nang cao ning luc lanh
dao, cam quyén va hé thdng to chac cia Pang, viéc thuc hién cac nguyén tac to
chire va hoat dong co ban ctiia Bang van con mot s6 han ché.

* Nguyén nhan khach quan

Mét Ia, 1y luan duong 16i doi méi caa Viét Nam 13 van dé méi, chua cé tién
I8 nén viéc xdy dung, ban hanh va t6 chuc thuc hién duong 16i doi mai s& kho
tranh khoi vuéng méc, kho khan. Hai la, nhitng dién bién phuc tap, khoé luong cua
tinh hinh thé gigi, khu vuc va trong nuée tac dong dén su lanh dao, cAm quyén cua
Pang Cong san Viét Nam. Ba Id, su phat trién vé kinh té, xa hoi, khoa hoc, cong
nghé dién ra mau le va phuc tap 1am cho nhitng chi truong, chinh sach ding dan
mau chéng bi thyuc tién vuot qua. Cudc cach mang cong nghiép lan thir tu (4.0)
phat trién manh mé, tao ra “thach thire ddi véi moi quéc gia, dan toc”. Day 1a méi
truong dé cac thé hec phan dong to chirc nhiéu chién dich tuyén truyén, van dong,
phat tan nhiéu bai viét phan dong, 1am néng cac van dé xa hoi, gay hoang mang va
lam giam sut niém tin cta cac tang I6p nhan dan. Bon la, Su chong phé cua cac thé
luc thu dich va tic dong mit trai cua co ché thi truong.

3.2.2. Nhitng van dé dit ra trong ning luc linh dao, cAm quyén cuaa
Pang Cong san Viét Nam

Nhiing van dé dat ra trong nang luc lanh dao, cam quyén cia Pang Cong
san Viét Nam la:

Mot la, Pang ta khang dinh duong 161 d6i méi 1a dtng dan va kién dinh
duong 161 d6i mai, kién dinh doc 1ap dan toc va CNXH, nhung 1y luan vé dudng
16i d6i méi chua hoan thién, mot s6 van dé vé CNXH va con dudng di 1én CNXH
can tiép tuc lam sang to, hoan thién. Hai /a, nang lyc lanh dao, cam quyén cia
Dang dugc thé hién chu yéu, co ban théng qua ning luc lanh dao Nha nuéc nhung
moi quan hé glu:a Dang lanh dao va Nha nudc quan Iy van can tiép tuc phan dlnh
16 rang va d6i méi manh mé. Ba la, nang luc kiém tra, giam sat, kiém soat quyén
luc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc chua du stitc phong ngira, ngan chin nguy
co tha héa vé quyén luc, quan liéu, tham nhiing va xa dan. Bén la, d6i méi t chirc
bo may va hoat dong cua hé thong chinh tri phai vira bao dam giir vimg vai tro
lanh dao, cAm quyén cua Dang, vira bao dam xay dung nha nudc phap quyen
XHCN Viét Nam, quyén lyc thye su thude vé nhan dan. Nam la, yéu cau xay
dung doi ngti can b cac cap, nhat 1a cap chién luoc, ngang tAm nhiém vu nhung
cong tac can bo cua Pang van con mot s6 han ché, nhiéu khau chua dap tmg yéu
cau. Sdu la, ting cudng kiém soat quyén luc nhung phai c6 co ché, quy dinh dé
bao dam tinh hi€u qua.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA NHUNG GIAI PHAP CHU YEU
NANG CAO NANG LUC LANH PAO, CAM QUYEN
CUA PANG CONG SAN VIET NAM PEN NAM 2045

4.1. DU BAO NHUNG THUAN LQI, KHO KHAN VA PHUONG HUONG
NANG CAO NANG LUC LANH PAO, CAM QUYEN CUA PANG CONG SAN
VIET NAM GIAI POAN HIEN NAY

4.1.1. Dy bao nhitng thuan lgi, khé khiin tac dong dén ning lwc ldnh
dao, cam quyen ciia Pang Cong san Viét Nam

4.1.1.1. Thugn lei

Mgt Ia, kinh nghiém lanh dao, cam quyén ctiia Pang Cong san Viét Nam da
duoc khang dinh trong thyc tién 1anh dao cach mang Viét Nam. Hai ld, toan cAu
hoa va hoi nhap qudc té dién ra sau rong, hop tac dé phat trién van 1a xu thé chu
dao trén thé gidi va khu vuc. Ba la, & trong nudc nhitg thanh tyu to 16n va co ¥
nghia lich st sau hon 35 nim d6i méi tac dong thuan loi dén su lanh dao, cam
quyén cua Dang Cong san Viét Nam. Bon la, nghi quyét Dai hoi X1l cia Pang
duogc trién khai manh mé gan lién vai cudc van dong “Hoc tip va lam theo tu
twong, dao dirc, phong cach H5 Chi Minh” iép tuc duoc trién khai sau rong. Néam
la, nhitng thanh twu vé khoa hoc va céng nghé hién dai, nhat 1 cudc cach mang
cong nghiép 1an thi tw da mang lai nhiéu diéu kién thuan loi dé Dang ta nang cao
ning lyc lanh dao, cam quyén cua Pang.

4.1.1.2. Kho khan

Mot la, Pang lanh dao cong cudc ddi méi va xdy dung chi nghia xa hoi ¢
Viét Nam 1a van dé mai, chua c6 tién Ié trong lich sir nén khoé tranh khoi gap nhiéu
kho khan. Hai la, tinh hinh khu vice va trén thé gioi tiép tuc co nhitng dién bién
phtc tap, chira dung nhiéu yéu t6 kho luong, tiém an nhimg nguy co gy mat 6n
dinh. Tinh hinh quan h¢ gitra cac nudc l6n, xung dot loi ich tiém an nhiéu bién
dong. Luat phap qudc té va cac thé ché da phuong toan cau dimg trudc nhing
thach thire 16n. Ba la, sy phat trién manh mé cua khoa hoc va cong nghé, dic biét
1a cudc cach mang cong nghiép lan thir tu (4.0) phat trién manh mé, tao ra “thach
thirc d6i voi moi quéc gia, dan toc”. Bon la, cac thé luc thu dich tiép tuc chéng pha
quyét liét cach mang Viét Nam trén tat ca cac linh vuc cua doi Séng xa hoi: “su
chéng pha cua cac thé lyc thu dich, to chic phan dong ngay cang tinh vi hon”.
Ndam la, tinh hinh trong nudc con nhitng yéu td anh hudng dén su 6n dinh va phat
trién kinh té, xa hoi nhu suy thoai kinh té, thién tai, dich bénh, doi séng, viéc lam,
thu nhap caa mot bo phan nhan dan gap nhiéu kho khin, gy tim trang lo ling vé
su bén viing cua nén kinh té va 6n dinh xa hoi. Mat khac, “nhing biéu hién suy
thoi vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i song, “tu dién bién”, “ty chuyén hoa”
trong ndi bo va tinh trang tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc con dién bién phuc tap.
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4.1.2. Phwong hwéng ning cao ning lwe linh dao, cam quyén cia Pang
Cong san Viét Nam

Mét Ia, kién dinh va van dung sang tao, phat trién chu nghia Mac - Lénin, tu
twong Ho Chi Minh trong tur duy 1y lugn va hoach dinh duong 10i, chu trwong, chién
lugc cua Bang; tiép tuc day manh, ting cudng cong tac xay dung, chinh d6n Pang,
gan cong tac xdy dung, chinh d6n bang véi xay dung h¢ thong chinh tri trong sach,
viing manh nham nang cao nang lyc lanh dao, cam quyén cua Dang. Hai la, tiép tuc
xdy dung va hoan thién Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam caa Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, dudi su lanh dao cia Pang Cong san Viét Nam;
thuc hién tét chirc nang, nhiém vy quan ly xa hoi bang phép luat. Ba ld, phat huy
vai trd ctia Mt tran t6 quéc va cac doan thé chinh tri - xd hoi trong Vlec tham gia
xay dung Pang va tiép tuc xay dung, hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam trong sach, vitng manh, hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Bon I, doi
ma&i manh mé& cong tac can bo, bao dam bd tri, str dung ddi ngii can bd, nhat 14 can
bo cap chién lugc va nguoi dimg dau cac to chic trong hé thong chinh tri thyc su
khoa hoc, dan chu, tuan theo phap luat cia Nha nudce va ky luat cia Bang.

4.2. NHUNG GIAI PHAP CHU YEU NANG CAO NANG LUC LANH
PAO, CAM QUYEN CUA PANG CONG SAN VIET NAM PEN NAM 2045

4.2.1. Nang cao nhan thirc, trach nhiém ciia cac cip uy, to chire dang,
can bd, dang vién vé vai tro, tam quan trong cia ning lwc linh dao, cAm
quyén ciia Pang va sw can thiét phai nang cao ning lwe linh dao, cAm quyén
ciia Pang trong diéu kién méi

Mét la, ting cuong gido duc, bdi dudng 1y luan chi nghia Méc - Lénin, tu
trong H6 Chi Minh cho can bd, dang vién vé Pang lanh dao, cam quyén va ning
lyc 1anh dao, cam quyén cua Pang trong diéu kién méi. Hai la, day manh viéc
nghién ctru, hoc tap, quén tri€t cac nghi quyét, chi thi lién quan truc tiép dén hoat
dong lanh dao, cam quyen cua Bang, phuong thirc lanh dao, cam quyén va ning
lyc 1anh dao, cam quyen ctua Pang trong diéu kién méi. Ba la, thong qua cac hinh
thuc sinh hoat cua cap uy, to chirc dang de nang cao nhan thuc cua can by, dang
vién Ve Dang lanh dao, cam quyen va sy can thiét phai nang cao ning luc lanh
dao, cam quyeén caa Pang. Bon la, thong qua cac phuong tién thong tin dai chung,
cac dot sinh hoat chinh tri, tap huan nghiép vu cong tac xay dung bang, thong bao
chinh tri, thoi su, thong tin chuyén de dé tuyén truyén, gido duc cho cac cap 1y, to
chac dang va can bd, dang vién vé sy can thiét phai nang cao ning luc lanh dao,
cam quyén cua Dang.

4.2.2. Nang cao chit lwong viéc xay dung, ban hanh va to chic thuc
hién nghi quyét ciia Pang

Thiz nhat, d6i mai viéc xay dung, ban hanh nghi quyét. Thi# hai, d6i moi
viéc tuyén truyén, pho bién, quan triét nghi quyét. Thi ba, d6i méi viée trién khai
thuc hién nghi quyét. Thiz fur, kiém tra, giam sat viéc thuc hién nghi quyét. Thi
nam, d6i méi viée so két, tong két viéc thuc hién nghi quyét.
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4.2.3. Tap trung xay dung, hoan thién thé ché chinh tri, d6i méi manh
mé phwong thikc linh dao cia Pang d6i véi Nha nudée va cac to chirc trong hé
thdng chinh tri

4.2.3.1. Tap trung xdy dung, hoan thién thé ché

Mot la, thé ché hoa, cu thé hod nguyén tic hoat dong ciia Pang dugc quy
dinh trong Hién phép. Hai la, hoan thién quy ché hoat dong cua cap uy, to chic
dang trong moi quan hé vdi cac to chirc nha nudc..

4.2.3.2. Péi mdi phwong thirc linh dao ciia Ding doi Véi nha nuwéc

Thet nhdt, doi méi viéc lanh dao cac co quan nha nudc thé ché hoa, cu thé
hoa cac nghi quyét cia Pang thanh phap luat, chinh sach, chuong trinh, ké hoach
va t6 chuc thyc hién. The hai, d6i méi phuong thirc 1anh dao cia Pang ddi véi co
quan lap phap, hanh phap va tu phap.

4.2.3.3. Poi méi phuwong thire linh dao ciia Pang déi véi Mdt tran To
qudc va cdc to chike chinh tri - xa hi

Pang lanh dao d6i méi can ban mo hinh to chirc va phuong thic hoat dong
cua Mat tran T6 quéc va cac to chtic chinh tri - x3 hoi. Trén co so chu truong,
duong 16i cua Pang, nha nudc phai thé ché hoa thanh chinh sach, phap luat phu
hop Vvéi thuc tién va dap tng loi ich, nguyén vong chinh déang cta nhan dan. Bé
khic phuc tinh trang dan chu hinh thirc, d6i phé, xu hudng hanh chinh héa trong
céc co quan dan cir va cac to chire dai dién cia nhan dan, Pang, Nha nudc can doi
MGi co ché va quy trinh ra quyét dinh lanh dao, quan 1y theo hudng chu trong hinh
thirc phat huy dan chi tryc tiép ctia nhan dan trong viéc tham gia xdy dung chu
truong, chinh sach.

4.2.4. Pdi méi, nang cao chat hwong, hiéu qua cong tac tw twéng, cong
tac dan van cua Pang

Mot la, quan triét sau sac nhan thirc cong tic tu tudng, cong tac dan van
khong phai chi 1a nhiém vu ctia co quan tuyén gido, co quan dan van cic cap, ma
cong tac tu tudng, cong tac dan van la nhiém vu cua ca hé théng chinh tri, trudc
hét 1a cta cap 1y, to chirc dang, ngudi ding dau cac cap, cac nganh. Cong tac tu
tudng, cong tac dan van phai gan lién véi doi song cua nhan dan. Hai /4, tiép tuc
d6i méi noi dung, hinh thic, phuong phép tuyén truyén, van dong, thuyét phuc
dam bao kip thoi, sinh dong, hap dan va phu hop véi doi tuong va thyc tién. Ba I4,
cung ¢ Kién toan t6 chirc, xdy dung va phat trién luc lugng lam cong tac tu tuong,
cong tac dan van co k¥ nang, kinh nghiém, nhiét tinh. Bong thoi can bo lam cong
tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong phai lay su guong mau 1am phuong thirc
dé van dong, tuyén truyén nhan dan c6 hiéu qua. Bon la, xay dung co ché phéi
hop hiéu qua gita Mit tran T qudc, cac doan thé chinh tri - x4 hoi Voi chinh
quyén, luc luong vii trang, hoi quan ching trong cong tac dan van.
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4.2.5. Tap trung xay dung va hoan thién to chic bd may cia hé théng
chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qua gin lién véi d6i méi toan
dién, d("ing bo cong tac to chirc va can bj, xay dung di ngii can bj cac cap,
nhat 1a cap chién lwgr, ngum dirng dau ngang tAm nhiém vu

Thi# nhat, tiép tuc sap xép, Kién toan t6 chic bo may cta hé théng chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua. The hai, d6i méi viéc giGi thiéu dang vién
ng ctr, bd tri vao cac vi tri 1anh dao trong cic co quan clia nha nuéc. Thir ba, phat
huy vai trd cua to chirc dang, dang vién hoat dong trong co quan nha nuéc. Thir fur,
xay dung doi ngii can bo caa Mat tran To qudc va cac t6 chire chinh tri - x3 hoi co
nang lyc, ban linh dap tmg dugc yéu cau, nhiém vu.

4.2.6. Tang cwong cong tac kiém tra, glam sat, ky luat dang tlep tuc xay
dung va hoan thién co ché kiém soat quyén lwe, phong, chong tham nhiing,
tiéu cuc

Mgt Ia, tiép tuc nang cao nhan thirc va trach nhiém cuaa cap uy, té chac dang
va can b, dang vién, nhét la nguoi dimg dau vé vi tri, vai trd, muc dich, ¥ nghia,
tam quan trong va sy can thiét cua cong tac kiém tra, gidm sat, ky luat dang, kiém
soat quyen luc, phong, chong tham nhiing, tiéu cyc; trach nhiém cia cac cap uy
trong lanh dao, chi dao, t6 chirc thyc hién cong tac kiém tra, giam sét, ky luat dang,
kiém soat quyén luc, phong, chong tham nhiing, ti€u cuc; trach nhiém cua cac to
chirc dang, cic co quan tham muu gitip viéc cia cap uy, cia ty ban kiém tra, co
quan thanh tra, kiém toan, ciia can bo, dang vién va nhan dén d6i véi cong tac kiém
tra, giam sat, ky luat dang, kiém soat quyén luc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cyc.
Hai la, Cap uy cac cap quan tdm chi dao nghién ctru xay dung hoan chinh cac nghi
quyét, chi thi, quy Che quy dinh, quy trinh vé cong tac kiém tra, giam sat, ky luat
dang, Kiém soat quyen luc déng bo, thdng nhat theo chi dao cua Trung wong. Ba la,
tiép tuc Kién toan to chuc bo may, nang cao hi¢u luc, hiéu qua hoat dong cua cac co
quan c6 chirc nang phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc. Bon Ia, tang cuong su phéi
hop chit ché va dong b giira cac co quan klem tra, thanh tra, diéu tra, kiém toan va
cac co quan quan Iy nha nudc, Mt tran T quéc, cac to chic chinh trj - x3 hoi trong
hoat dong kiém tra, giam sat, phat hién, xur 1y t6 chtc, can bo, dang vién co vi
pham. Ném la, ting cudng su chi dao, hudng dan cua Uy ban kiém tra cap trén doi
VGi cap uy, to chic dang va ty ban kiém tra cap dudi, nhat 13 trong cac vu Viéc
nghiém trong, phuc tap, linh vuc nhay cam, quan trong, dé xay ra vi pham va xu Iy
vi pham veé tham nhiing, lang phi, ti€u cyuc, “loi ich nhom”, suy thoai vé tu tuong
chinh tri, dao duc, 16i Song, “tu dién bién”, “ty Chuyen hoa”.

KET LUAN
Pang Cong san Viét Nam 1a Pang 1anh dao, duy nhat cam quyén & Viét
Nam hién nay. Nang lyc Ianh dao, cam quyen ciia Bang Cong san Viét Nam la
kha nang bBang Cong san Vi¢t Nam van dung, phat trién 1y luan cach mang; dé ra
duong 16i, chién lugc, sach luoc 1anh dao, cam quyén dang dan, khoa hoc va lanh
dao hé thong chinh tri (trong tam 1a Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
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Nam), d6i ngii can bo, dang vién va toan xa hoi thuc hién thang loi quan diém,
duong 16i cia Bang nham muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van
minh, x4y dung thanh cong chi nghia xa hdi va bao vé viing chac T6 qubc Viét
Nam xa hoi chi nghia.

Biéu hién ning luc lanh dao, cAm quyén cua Pang Cong san Viét Nam bao
gom nhiig ning lyc co ban sau: Mgz ld, niang luc nim bat, van dung, phat trién
sang tao 1y luan cach mang va dé ra duong 1i, chién luge, sach luge dung dan,
khoa hoc cta Pang; Hai la, ning luc tién hanh cong tac tu tudng, cong tac dan van
nham tao sy dong thuan, tng ho cua toan Pang va toan xa hoi dé tich cuc thyc hién
duong 16i, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; Ba 4, ning
lyc x4y dung, hoan thién mé hinh t6 chtrc bo may cta hé thdng chinh tri (trong tim
14 Nha nudc) va xay dung doi ngil can bd, dang vién ngang tam doi héi cua su
nghiép cach mang trong giai doan méi; Bon Ia, nang luc 1anh dao Nha nudc va cac
to chiic trong hé théng chinh tri thé ché hoa duong 16i, chu truong ciia Pang thanh
chinh sach, phép luat, chuong trinh, ké hoach va t6 chirc thuc hién; Nam I, ning
luc 1anh dao céc linh vyc trong yéu cta doi séng xa hoi: chinh tri, kinh té, vin hoa -
xa hol, qUOC phong, an ninh va dbi ngoai; Sdu la, nang luc kiém tra, gidam sat, kiém
soat quyen Iu’c phong, chong tham nhiing, tiéu cuc, su suy thoai tu trong chinh tri,
dao duc, 16i séng, “tu dién bién”, “tw chuyén hoa” trong noi bo.

Nang lyc 1anh dao, cam quyen cia DBang Cong san Viét Nam duoc quy dinh
boi nhiéu yéu té. o 1a su tong hop, thong nhat bién chting nhitng thudc tinh vé
dic trung, ban chat cua cac yéu té cau thanh t6 chirc va cac mat hoat dong cua
Pang. Tu thuc trang biéu hién nang luc 1anh dao, cam quyén caa DBang, trong thoi
gian téi, Pang can phai nhan thirc dung nhiing van dé dit ra, du bao duoc nhing
thuan loi, khé khin tac dong dén nang luc lanh dao, cim quyén cua Pang dé co
nhiing giai phap chu yéu nang cao ning luc lanh dao, cAm quyén cua Pang. Hé
thong cac g1a| phap co ban nhu sau: Mg /a, nang cao nhan thire, trach nhiém cua
cac cap uy, to Chu:c dang, can by, dang vién v¢ vai tro, tam quan trong cla ning
lyc 1anh dao, cam quyén cua Pang va sy can thiét phai ning cao ning lyc lanh
dao, cam quyén cia Pang trong diéu kién méi; Hai la, day manh tong két thuc
tién, phat trién 1y luan, hoan thién dudng 16i d6i maéi, nang cao chat luong viéc xay
dung, ban hanh va to chtc thuc hién nghi quyét cia Pang; Ba 4, tap trung xdy
dung, hoan thién thé ché chinh tri, d6i méi manh mé phuong thirc 1anh dao cua
Pang d6i v6i Nha nudce va cac to chic trong hé thong chinh tri; Bon la, d6i méi,
nang cao chat luong, hiéu qua cong tac tu tudng, cong tac dan van cua Bang; Nam
la, tap trung xay dung va hoan thién to chic bd may cua hé thong chinh trj tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua gan lién véi ddi méi toan dién, dong bo cong tac
t6 chirc va can bo, xay dung doi ngii can bd cac cap, nhat 1a cép chién lugc, nguoi
dung dau ngang tam nhiém vu; Sdu ld, ting cuong cong tac kiém tra, giam sat, ky
luat dang, tiép tuc xay dung va hoan thién co ché kiém soat quyén luc, phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc./.
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