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MO DAU
1. Tinh cap thiét caa deé tai

Dam bao sinh ké bén virng ludn 1a vin dé dugc quan tam trong cac cudc thao
luan vé phat trién bén virng, giam nghéo. O Viét Nam, dam bao sinh ké cho ngudi
nghéo, dong bao dan toc thiéu s6 ludn dugc Pang va nha nude quan tim duoc thé
hién rd trong Van kién Dai hoi 1an tha X1 ciia Pang: “C6 co ché thuc day tinh tich
cuc, y chi tu lyc, ty cudng cua dong bao cac dan toc thiéu sb phét trién kinh té - xa
hoi, thuc hién giam nghéo da chiéu bén virng” [20] va cac chwong trinh, muc tiéu
qudc gia. Chién luoc cdng tac dan toc giai doan 2021-2030, tim nhin 2045 ciing néu
rd: “Xem dau tu phat trién kinh té - x4 hoi 1a nhiém vu quan trong dé phat trién bén
virng, ndng cao doi sdng vat chat va tinh than cua ngudi dan ving dong bao dan toc
thiéu s6 va mién ndi; gop phan thu hep dan khoang cach vé muc séng, thu nhap cua
ddng bao dan toc thiéu sb so véi binh quan chung cua ca nuée ...” [7].

Tay Nam Bo v6i 17,3 triéu déan, trong d6 hon 8% dan s6 1a ngudi dan toc
thiéu s6 chu yéu la dan toc Khmer dang sinh sdng tap trung chu yéu & cac tinh Séc
Trang, Tra Vinh, An Giang va Kién Giang... dang ngdy cang vuon 1én dé bat kip
tbc do phat trién chung cua ca nuéc. Pé dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao
Khmer, trung wong va chinh quyén céc tinh da trién khai nhiéu chinh sach, chuwong
trinh, dy an hd tro ddng bao phat trién kinh té véi tong kinh phi 1én dén hang chuc
nghin ty ddng. Giai doan 2021 - 2025, cac dia phuong Tdy Nam Bo di duogc bd tri
nguon luc thue hién Chuong trinh qudc gia phét trién kinh té - xa hoi ving dan toc
thiéu s6 va mién nui giai doan 1. Cu thé: Séc Tring du kién dau tu gan 800 ty dong
xay dyng hé thdng co s& ha tang, thiét ké xa hoi, thac day phat trién kinh té - xa hoi
viing dan toc Khmer; Tra Vinh sé trién khai 10 dy &n véi tong kinh phi hon 1.400 ty
ddng nham nang cao doi séng ddng bao dan toc thiéu s trén toan tinh; An Giang b
tri gan 183,5 ty dong ....[112]. Nho d6, doi séng vat chat va tinh than cua dong bao
Khmer ngay cang duoc nang cao. Ty 1¢ ho nghéo toan ving giam tir 14,2% cudi
nam 2001 xubng con 7,3% (theo chuan nghéo 2006 -2010), tiép tuc giam xudng
con 3,54% vao cudi ndm 2015, d¢én cudi nam 2020 giam xudng con 2,66% H71,

Ngudi dan Khmer Tay Nam B ngay cang tin tudng vao duong 15i, chinh séch



cua Pang va Nha nudc, cung voi nguoi dan trong dai gia dinh cac dan toc Viét
Nam phan khai thuc hién muc tiéu dinh hudng x& hoi chii nghia da duoc hua chon.

Tuy nhién, trudc yéu cau moi cua sy phat trién kinh té - x& hoi thich ung
v6i thoi dai cua cudc cach mang cong nghiép lan thir tu ma ndi troi 1a sy phat
trién cua kinh té sé, cua xu thé hoi nhap qudc té, tu do hda thwong mai, dic biét
trege nhirng &p hre ngay cang ting cua bién doi khi hau. Nhitng két qua dat trong
dam bao sinh ké bén vitng cho cac ho Khmer van chua duoc nhu mong mubn, con
khong it han ché, bt cap. Toc do giam nghéo con cham so véi tbe do giam nghéo
chung ciia ca nuwéc va caa cac vung lan can; ty 1é that nghiép cua lao dong Khmer
con cao; tang trudng thu nhap con rat thap so véi mic tang trudng thu nhap chung
cta khu vuc va ca nudc, nhat 13 so véi cac ho kha gia; bat binh dang trong xa hoi
van 1a van dé phai quan tm; sinh ké bén vitng vé méi truong sinh théi chua duoc
khac phuc triét dé. Hoat dong sinh ké mot s6 ho Khmer khdng bén virtng va da xuat
hién tinh trang tai nghéo. Nhitng han ché nay dén tir nhiéu nguyén nhan ca khach
quan va chu quan, ca do niang lyc to chirc thyc tién cua cac cap chinh quyén lan
trong nhan thic Iy luan. Hién tai, sinh ké cua déng bao Khmer Tay Nam Bo con
rat kho khian vé ngudn vén vat chat, vén tai chinh cho thuc hién cac muc tiéu sinh
ké cua minh, von x& hoi, vén con ngudi, dic biét 1a ngudn lec ty nhién von duoc
xem la ngudn sinh ké quan trong nhét cua ngudi dan Tay Nam Bo ndi chung va
ddéng bao Khmer nai riéng dang dan bi suy thoai do tac dong cua bién doi khi hau,
hoat dong san xuat va tap quéan canh tac thiéu bén virng ciia ngudi dan noi déy.

Van dé dit ra hién nay la phai lam thé nao huy dong, sir dung, phét trién cac
ngudn lyc vao viéc dam bao cho sinh ké bén vitng cua dong bao Khmer Tay Nam
Bo thich tng véi BDKH trén co sd vira ton trong cac quy luat thi treong vira dé cao
vai tro ctia nha nuée dinh huéng xa hoi chu nghia trong qua trinh phat trién. Song,
van chua cd cdng trinh khoa hoc nghién citu mang tinh hé thong 1am co sé Iy luan dé
nhin nhan va giai quyét vin dé dam bao sinh ké bén virng cho cac ho Khmer duoc
tiép can tir goc do6 kinh té chinh tri hoc. Viéc thuc hién vai trd cua nha nudc, chinh
quyén cac cap nhim dam bao sinh ké bén vitng cho cac ho Khmer & khu vuc con

nhiéu bat cap. Thuc trang nay néu khong duoc kip thoi giai quyét thi nd sé& tré thanh



van dé Ion lién quan khdng chi thu nhap va doi sdng cua ban than ¢éng bao Khmer
ma con tro thanh rao can 16n dén sy 6n dinh kinh té-x& hoi va huéng phat trién bén
vitng theo muc tiéu XHCN cua Viét Nam. Dé giai quyét van dé cap bach nay, can
phai tap trung nghién ctru co ban, ¢d hé thdng va thiét thuc dua trén co s khoahoc.

Pé gop phan vao 1oi giai vin dé nay, tac gia lya chon dé tai “Pdm bdo sinh
ké bén vieng ciia dong bao Khmer Tay Nam B¢ trong béi canh bién déi khi hdu”
dé nghién ctru 1am luan an tién si chuyén nganh Kinh té chinh tri hoc.
2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru caa luan an

2.1. Muc dich nghién ctru

Trén co so ly luan va thyuc tién vé dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao
Khmer; thuc trang dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao Khmer Tay Nam Bo
trong bdi canh bién d6i khi hau tir 2017 — 2022; dé xuat phuong hudng, giai phap
tiép tuc dam bao sinh ké bén virng cua dong bao Khmer Tay Nam B trong bbi canh
bién d6i khi hau thoi gian téi.

2.2. Nhiém vu nghién céu

Pé thuc hién duoc muc dich trén, luan an cé nhiém vu:

Mgt 13, tong quan cac cdng trinh nghién ciru trong va ngoai mrdc di cong bd
lién quan dén dé tai luan 4n, xac dinh nhitng van dé& da duoc giai quyét cd thé ké
thira va phét trién, nhitng khoang tréng can tiép tuc luan giai, nghién cuu.

Hai 13, 1am r& duoc nhitng van dé Iy luan chung vé dam bao sinh ké bén virng
cua dong bao Khmer trong béi canh bién d6i khi hau.

Ba 13, nghién ciu kinh nghiém vé ¢am bao sinh ké bén virng cho déng bao dan
toc thiéu sé cua mot sé qubc gia trén thé gioi nhu: Trung Qudc, An Do, mot sb qudc
gia Chau Phi va mot sb viing ¢ trong nude c6 diéu kién twong dong, tir d6 rut ra bai
hoc kinh nghiém dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao Khmer Tay Nam B trong
bdi canh bién doi khi hau

Bon 14, phan tich va danh gia thuc trang dam bao sinh ké bén virtng cia dong
bao Khmer Tay Nam Bo trong bdi canh bién doi khi hau giai doan 2017 dén 2022. Néu

bat thanh tyu va han ché dam bao sinh ké bén vitng cia dong bao Khmer Tay Nam Bo



trong bdi canh bién doi khi hau, 1am rd nguyén nhan caia nhitng thanh twu va han ché do,
rdt ra van dé dit ra cho Tay Nam Bo

Ném 13, dé xuat phuong hudng va giai phap co ban nham dam bao sinh ké bén
vitng ciia dong bao Khmer Tay Nam Bo trong béi canh bién d6i khi hau dén nim
2030.
3. Péi twong va pham vi nghién ciru

3.1 Péi twong nghién ciu

Déi twong nghién ctru cta luan 4n 1a dam bao sinh ké bén virng cua ddng bao
Khmer Ty Nam Bo trong bdi canh bién doi khi hau.

3.2 Pham vi nghién ctru
Pham vi ngi dung:

Luan &n tap trung nghién ctru nhitng van dé cap thiét ma cac cap chinh quyén tur
trung wong dén dia phuong va ban than déng bao Khmer can thuc hién dé dam bao sinh
ké bén viing ciia dong bao Khmer Tay Nam Bo trong boi canh bién doi khi hau. Cu thé,
luan an tap trung vao ba ndi dung chinh: (1) Xay dung va thuc thi hé théng thé ché kinh
té dam bao sinh ké bén virtng cua déng bao Khmer; (2) Bam bao cac ngudn luc cho
sinh ké bén vitng cua ddng bao Khmer trong béi canh bién dbi khi hau; (3) Pam bao
cac md hinh t6 chic san xuat kinh doanh, phét trién thi trudng dam bao sinh ké
bén virng cua dong bao Khmer trong bbi canh bién dbi khi hau

Pham vi khéng gian:

Luan an nghién ctu dam bao sinh ké bén vitng ctua dong bao Khmer thugc
viing Tay Nam B¢ cua Viét Nam trong béi canh bién dbi khi hau, trong d6 tap trung
chu yéu vao cac tinh c6 nhiéu dong bao Khmer cu tri gdbm Séc Tring, Tra Vinh,
Kién Giang, An Giang.

Pham vi thoi gian:

Phan tich, danh gia thuc trang dam bao sinh ké bén viing cua déng bao
Khmer Tay Nam B6 trong bdi canh bién ddi khi hau giai doan 2017 -2022 va dé
XUét giai phap dén 2030.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru caa luan an

4.1. Co s6' ly luan



- Co so ly lugn:

Luan an thuc hién trén co s& van dung ly luan, phuong phap luan duy vat bién
chirng, duy vat lich st ciia chi nghia Méc-Lénin, tu tudng H6 Chi Minh; chu truong,
duong 16i, chinh séch cua Pang va Nha nudc vé sinh ké, sinh ké bén viing, dam bao
sinh ké bén vitng ctua dong bao dan toc thiéu s, bién d6i khi hau.

Bén canh d6 luan an st dung c6 chon loc mot s 1y thuyét kinh té hoc hién dai
vé sinh ké bén vitng nham xay dung khung ly thuyét, phan tich thuc trang va dé
Xuat giai phap cho van dé nghién ctru trén quan diém khoa hoc va thiét thuc.

- Phirong phdp tiép cdn nghién cizu

Luan &n tiép can van dé nghién ctru tir cac phuong phap:

Tiép can Iy thuyét: Nhan thirc va giai quyét van dé dam bao sinh ké bén
vitng cua ngudi nghéo, ho nghéo, nhitng ngudi yéu thé trong xa hoi tc 1a cua
nhitng ngudi con nhiéu kho khin vé viéc lam, thu nhap va doi song khong chi la
mot noi dung trong chinh sach an sinh xa hoi cia cac nudc trén thé gigi ma con
la van dé quan trong cua Viét Nam. Xét vé kinh té, luan an tiép can theo hudng
xem day 1a mot bo phan co ban ké ca ngudn nhan lec, vat luc va tai lyc trong
diéu kién khan hiém can duoc khai thac va s dung c6 hiéu qua, tranh lang phi
khong chi vi loi fch cia ddong bao Khmer ma con vi loi ich cho phat trién bén
vitng cua vung Tay Nam B§ va cua ca nudc.

Tiép can thyc tien: Tac gia st dung cac phuong phap tiép can thyc tién
bao gom thu thap va xu Iy cac ngudn tai liéu chinh thirc, nhat 1a nhirng tai liéu
ciia cac co quan quan ly cd lién quan truc tiép dén dam bao sinh ké bén vitng cua
ngudi nghéo, ho nghéo, déng bao dan toc thiéu sé dé xem xét ddi twong nghién
ctru 1a dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao Khmer Tay Nam B6 trong boi
canh bién dbi khi hau va dé xuét giai phép trong pham vi thai gian nghién ctu
cua luan an.

Tiép cdn muc tiéu: Dam bao sinh ké bén virng cho ddng bao thiéu sé noi
chung va ddng bao Khmer ndi riéng Ia chu truong 16n da dwgc xac dinh trong nhiéu
van kién trong dudng 16i chién luoc phat trién kinh té - xa hoi ctia Dang va Nha

nudc. Muyc tiéu tiép can trong luan an 1a dong gdp cua thé ché va cac ngudn luc vat



chat, tai chinh, nhan luc, tai nguyén thién nhién trong béi canh bién doi khi hau dén
sinh ké bén vitng cua dong bao dan toc Khmer ving Tay Nam Bo, dam bao duy tri
lién tuc, 1au dai viéc 1am va thu nhap cta doi twong nay dé ho vuon 1én lam giau
trong nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia gop phan xung dang vao
qua trinh phét trién chung ciia viing va ca nudc.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Dé thuc hién cac nhiém vu nghién ciu di xac dinh, luan &n st dung céc
phuong phap nghién ciu dic trung cua chuyén nganh kinh té chinh tri nhu: Triru
tuong hoéa khoa hoc, phan tich tong hop, théng ké so sanh; I8gic, két hop vai lich
sir, so d6 hoa, md hinh héa. Cac phuong phap néu trén dugc sir dung trong cac
chuong ctia luan an cy thé nhu sau:

Chuong 1: Nghién ctru sinh sir dung cac phuong phap cht yéu nhu: phuong
phap hé thong, phuong phap 10gic, phuong phap phan tich va tong hop, phuong
phap triru twong hoa khoa hoc. Trong d6: phuong phap hé thong va logic duoc &p
dung dé sap xép cac cong trinh nghién ciru da dugc cong bd co lién quan dén dé tai
luan &n theo tirng ndi dung luan an tiép can dam bao tinh logic va khoa hoc; phwong
phap phan tich, tong hop va phuong phap triru twong hda khoa hoc dugc ap dung dé
phan tich 1am rd cac linh vuc di duoc cac cong trinh nghién ctu 1am 13, dong thoi
chi ra cac vin dé méi can duoc tiép tuc nghién ctu lam cin ct lya chon hudng
nghién ctru cua luan &n

Chuong 2: Nghién ctru sinh sir dung cac phuong phap cht yéu nhu: phuong
phap hé thong, phuong phap 16gic, phuong phap phan tich va tong hop, phuong
phap triru twong héa khoa hoc. Trong d6: Phuong phap hé théng hoa, phuong phap
16gic, phuong phap phan tich duoc 4p dung dé hé thong, khai quat hoa va 1am rd
cac Vvan dé ly luan vé& dam bao sinh ké bén virng cua dan toc thiéu sé va dong bao
Khmer da duoc cac nha nghién ctru dua ra trong cac cong trinh cong bd trude day;
phuong phap phan tich va tong hop, phuong phap triru twong héa khoa hoc duogc ap
dung dé xay dung khai niém dam bao sinh ké bén vitng cia dong bao Khmer trong
bdi canh bién dbi khi hau; chi ra cac dic diém, noi dung, cac nhan té anh huong va

xay dung hé thong céc tiéu chi danh gia dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao



Khmer Tay Nam Bo trong bdi canh bién doi khi hau 1am co s¢ danh gia thuc trang
dam bao sinh ké bén virng ciia dong bao Khmer

Chuong 3: Nghién ciru sinh sir dung cac phuong phap chii yéu nhu: phuong
phap diéu tra khao sat thuc té, phuong phap thong ké, phuong phap phan tich va
tong hop, phuong phap triru twong héa khoa hoc. Trong d6: Phuong phéap diéu
tra khao sét thuc té duoc ap dung dé khao séat y kién cua déng bao Khmer nhim
c6 duogc cac thong tin phuc vu cho cac noi dung nghién ctru caa luan an. Trong
d6 NCS da phat truc tiép 300 phiéu trung cau y kién danh cho ho Khmer tai 4
tinh thuoc pham vi nghién ciu cta luan an, cu thé nhu sau: tinh Soéc Triang 150
phiéu, tinh Tra Vinh 50 phiéu, tinh An Giang 50 phiéu, tinh Kién Giang 50 phiéu.
Tuy nhién, qua qua trinh xt ly sé liéu thi mot sé phiéu khong dat yéu cau da
duoc loai bo, sé phiéu con lai duwoc NCS sir dung dé phuc vu cho nghién cau la
275 phiéu. Phuong phap thong ké; phan tich, tong hop dugc sir dung dé phan
tich céc so liéu thir cp trong cac béo céo cua cac cap chinh quyén.

Chuong 4: NCS sir dung cac phuong phap chii yéu nhu: phuong phéap du bao,
phuong phap phan tich va dé xuét trong d6: phuong phap du bao duoc ap dung dé
dua ra cac dy bao V& tinh hinh bién d6i khi hau c6 anh huéng truc tiép dén dam bao
sinh ké bén virng cua dong bao Khmer Tay Nam B trong bdi canh bién doi khi hau,
tir 46 1am co so dua ra muc tiéu va phuwong hudng; phuong phap phan tich, dé xuét
duoc ap dung dé xay dung cac nhom giai phap nham phat huy cac ngudn lec dam bao
sinh ké bén vitng cua ddng bao Khmer Tay Nam Bo trong bdi canh bién doi khi hau
5.'Y nghia khoa hoc trong két qua nghién ciru caa luan &n

- Hé thdng va 1am rd Iy luan vé sinh ké bén virng thich tng vai bién doi khi hau,
dam bao sinh ké bén virng ciia ddng bao Khmer trong bdi canh bién di khi hau.

- Phan tich va danh gia thuc trang dam bao sinh ké bén virng cua déng bao
Khmer Tay Nam B6 trong bdi canh bién doi khi hau giai doan 2017-2022, chi rd
nhitng mat tich cuc, han ché, trong qua trinh thuc hién va nguy@n nhan cua nhitng
han ché, khé khan.

- Pé xuit phuong huéng va giai phap huy dong, st dung c6 hiéu qua cac

nguon lyc dam bao sinh ké bén virng cua dong bao Khmer Tay Nam Bo trong bdi



canh bién ddi khi hau dén nim 2030. Tac gia hy vong rang nhitng phét hién cua
luan &n s& hiru ich cho viéc phat trién cac chién luoc thich tng pht hop nham hd
tro giam thiéu tac dong cua bién doi khi hau dbi véi sinh ké ciia dong bao Khmer
& khu vec Tay Nam B va cac khu vuc khac ¢6 dia hinh tuong tu.

- Két qua cong trinh nghién ciru trong dé tai ¢ thé dung lam tai liéu tham khao
b6 ich cho cong tac hoach dinh va thuc thi chinh séch vé dam bao sinh ké bén vitng
ctia dong bao Khmer Tay Nam B¢ va 1a tai liéu tham khao b ich cho nhirng ai quan
tam tim hiéu, nghién ctru van dé nay.

6. Nhirng déng gop méi cia luan an

6.1. Nhitng déng gép mdi vé mat hoc thuadt, ly lugn

The nhat, Cung cap céch tiép can méi vé nghién ciu sinh ké bén virng cho
ddng bao Khmer & Tay Nam B¢ trong béi canh bién doi khi hau. Thez hai, luan giai
c6 khoa hoc vé céac khai niém; noi dung, tiéu chi danh gia va cac nhan té anh huong
dam bao sinh ké bén viing cua dong bao Khmer Tay Nam Bo trong boi canh bién
d6i khi hau. Thi ba, luan an da thiét lap duoc khung phan tich sinh ké vé dam bao
sinh ké bén vitng cta ddng bao Khmer Tay Nam Bo tir géc nhin cua khoa hoc kinh
té chinh tri.

6.2. Nhizng diém mdi rut ra tir cac két qud nghién cieu, khdo sét

Luan &n nghién ciu thyc trang phéat vé dam bao sinh ké bén virng cua dong
bao Khmer Tay Nam B6 trong bbi canh bién dbi khi hau tir nim 2017-2022, danh
gia nhitng thanh twu, nhitng han ché va nguyén nhan cua nhitng thanh tyu han ché
d6. Trén c& s d6 dua ra du bao vé bién d6i khi hau, dé xuat phuong hudng va 5
giai phap cd tinh kha thi: (1) Nang cao nhan thtc cua cac cap chinh quyén va ngui
dan Khmer vé van dé sinh ké gin véi bién ddi khi hau; (2) Hoan thién quy hoach,
thé ché chinh sach ciia Pang va Nha nudc phat trién kinh ké - x& hoi viing dan toc
thiéu s6 & Tay Nam Bo; (3) Cai thién cac nguon luc, phét huy yéu té noi luc dam
bao sinh ké bén vitng cua déng bao Khmer trong bdi canh bién doi khi hau; (4)
Nang cao ning luc ctia hé thdng chinh quyén trong phét hién, tng pho véi bién dbi
khi hau; (5) Chuyén doi sinh ké, khac phuc, han ché tic dong cua bién doi khi hau

dbi voi dong bao Khmer



7. Két cAu caa luan an

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao noi dung cta luan
an gém 4 chuong:

Chirong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru da cong b c6 lién quan dén van
dé dam bao sinh ké bén viing ctia dong bao Khmer Tay Nam Bo trong bdi canh bién
ddi khi hau.

Chirong 2: Co s& ly luan va thuc tién vé dam bao sinh ké bén virng cua dong
bao Khmer trong bbi canh bién di khi hau.

Chirong 3: Thuc trang dam bao sinh ké bén virng cia dong bao Khmer Tay
Nam B¢ trong bdi canh bién d6i khi hau giai doan 2017-2022

Chirong 4: Phuong hudng va giai phap nham dam bao sinh ké bén virng cua

ddng bao Khmer Tay Nam Bo trong bdi canh bién d6i khi hau d¢én nam 2030.
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Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH PA CONG BO CO LIEN QUAN PEN PE
TAI LUAN AN
1.1. CAC NGHIEN CUU PA CONG BO O NUOC NGOAI CO LIEN QUAN
PEN LUAN AN

1.1.1. Nhirng nghién ciu lién quan dén van @& dam bio sinh ké ctia ngudi

nghéo, hd nghéo, dan toc thiéu so

Department for International Development (DFID) (1999). “Sustainable
livelihoods guidance sheets” [78]. Khung phan tich DFID dat con nguoi vao trung
tam cta su phét trién. Vé ban chat, d6 1a mot cach dat moi nguoi vao trung tam cua
phét trién, do do6 ting hiéu qua cua hd tro phét trién. Nghién ciru ndy cd ging tom
tat va chia sé nhirng tu duy mdi ndi vé tinh bén vitng céch tiép can sinh ké. N6
khong dua ra cau tra 10i va huéng dan dat khoat. Thay vao d6, né nham muc dich
kich thich ngudi doc suy ngim vé cach tiép can cua chinh ho va dong gop vao su
phét trién hon nita cua ly thuyét sinh ké bén viing.

Ailsa Holloway, et al (2002). Learning about livelihoods. Published
simultaneously by Periperi Publications in South Africa and Oxfam GB in the UK.
Cudn sach 1a mot hudng dan dé hiéu va ap dung khung sinh ké bén virng. N6
cung cap nhitng y tudng thiét thuc vé& cach st dung khung sinh ké nay dé cung
cap thong tin cho sy phat trién va 1ap ké hoach du 4n & cac cap do. Cudn sach
nay khong nham muc dich tro thanh mot khung dao tao chinh xac vé sinh ké,
hodc nghién ctru cudi cung vé chu dé phirc tap nay. Pung hon, nd dai dién cho
mot dong goép cho linh vue ndy. Cubn sach ndy bao gdm sé tay danh cho hd tro
vién va cac nghién ctru dién hinh dugc quay phim tir nim qudc gia Nam Phi.
Cudn s6 tay bao gdm mudi bai hudn luyén cac budi hoc ning cao hiéu biét vé
cac yéu t6 khién gia dinh nghéo d& bi ton thuong, cling nhu nhitng diém manh
von ¢6 cua ho. Sau do, ndé kham phé cach nhiing hiéu biét siu sic c6 thé duogc
ap dung trong thuc té.

Hahn M B, Riederer AM & Foster SO (2009), The livelihood Vulnerability

Index: A gragmatic approach to assessing risks from climate variability and change — A
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case study in Mozambique [81]. Global Enviromental Change, 19 (1). Ba xay dung chi
sO ton thuong sinh ké (LVI) trén co s phan tich nhitng anh huong tiéu cuc cua bién
ddi khi hau, tac gia chi ra 8 thanh phan gém: théng tin vé dan toc, nhan khau, stc khoe,
méi quan hé xa hoi, thirc an, ngudn mudce, thiét hai tu nhién va bién do6i khi hau véi 28
chi tiéu danh gia.

Teresa—Chang Hung Tao (2006), Fujun Shen (2009), Tourism as a livelihood
strategy in indigenous communities: Case studies from Taiwan. UWSpace, Tourism and
the sustainable livelihoods approach: Application within the Chinese context [105]. A
thesis submitted in partial fulfilment of the requirements for the Degreeof Doctorof
Philosophyat Lincoln University.wx. Nghién ciru ndy cho rang hoat dong du lich nhu 1a
mot chién Iugc sinh ké bén virng cho cur dan sinh séng ¢ Pai Loan, Trung qudc. Loi thé
ngudn lec phéat trién du lich 1a co sé dé thuc hién muc dich chuyén doi sinh ké va cai
thién hoat dong sinh ké kém bén viing trong linh viec néng nghiép ndng thon. Tir do, dia
phuong nén thue hién céc hd trg dé chuyén doi sinh ké. Ngoai ra, thuc hién sinh ké du
lich bén virng phai két hop vai sinh ké ndng thon bén virng, du lich néng thén.

Shaheen Akter va Sanzidur Rahman (2012), Investigating Livelihood Security in
Poor Settlements in Bangladesh [102]. Conference of the Agricultural Economics
Society, University of Warwick, United Kingdom. Nghién ciru chi ra ring, cac van dé
vé an ninh kinh té, thuc pham, dinh dudng, sic khoe, giéo duc, trao quyén, an toan moi
trudng... anh huong mac d6 bén vitng caa sinh ké. MAi van dé c6 tac dong khac nhau,
céc chi s duoc tiéu chuan hda theo cach tiép can do luong khac nhau

Morse, S., McNamar, N. (2013), Sustainable Livelihood Approach A
Critique of Theory and Practice. Springer Science . Publisher: Springer (February
20, 2013) Nhom tac gia dit cau hoi 1am thé nao chang ta c6 thé ap dung cac nguyén
tic bén vitng trong thé gisi thuc, vao tan clng cua cac cong dong & cac qudc gia
dang phat trién, noi ma sy mat an toan vé thu nhap 1a mot tiéu chuan dang lo
ngai? Cudn sach nay cung cap mot sé cau tra 1oi thuc té, giai thich cac quy tic cua
“phuong phap tiép can sinh ké bén virng” (SLA) thong qua nghién ctru dién hinh vé
mot chuong trinh tai chinh vi mé ¢ Chau Phi. Cubn séch két luan riang ching ta

phai vuot ra ngoai khai niém vé sinh ké bén viing, véi su phan cuc da duoc xay
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dung gitra cac quéc gia phat trién va dang phat trién, va chap nhan mot khéi niém
toan cau hon vé “16i séng bén virng”; mat cach tiép can mang nhiéu sac thai hon va
toan dién hon, khong chi bao gom céach chiing ta kiém séng bén virng ma con bao
gom cach ching ta co thé song mot cudc sdng bén virng.

Caroline Dyer (2014), Livelihoods and Learning: Education For All and the
marginalisation of mobile pastoralists. Publisher Routledge. Cudn sach chi ra rang
cic mo hinh phat trién hién tai thudng phuc vu kém cho cac nhéom chin gia stc
di dong. Kha ning hién dién cua ho trong cac quy trinh chinh sach 1a rat it va tinh
di dong ciia ho dugc x4y dung bdi nhirng ngudi co6 quyén luc nhu mot "van dé",
chtr khong phai 1a mot chién luge sinh ké hop 1y. Tac gia cho rang cac hé sinh théi
ngay cang bi pha hily, tdi nguyén thién nhién bi thu hep, toan cau hoa va do thi
hoa gay ap luc 1én sinh ké ctia nguoi chin nudi. Cudn sach dé cap dén mdi quan
hé gitra gido duc, nghéo d6i va phat trién da dwgc hinh thanh nhu thé nao.

Mahmuda Mutahara, et al (2016), Development of a sustainable livelihood
security model for stormsurge hazard in the coastal areas of Bangladesh. Stoch
Environ Res Risk Assess (2016) 30:1301-1315. Trong nghién cuu nay, bay (7)
nhém sinh ké can bién dugce xac dinh bao gém cac co hoi sinh ké cu thé va cac
ngudn lec cta ho trong hai khu vuc nghién ciu (Cox’s Bazar va Satkhira) &
Bangladesh. Cu thé, sau (6) nhom d3 séng & khu Cox’s Bazar va nim (5) nhoém &
Satkhira. Tuy nhién, bén (4) nhém sinh ké (nong dan, ngu dan, nguoi thu gom
(t6m) va ngudi 1am cong an lwong) 13 phd bién & ca hai dia diém. An ninh sinh ké la
mot van dé bat luc ¢ cac khu vuc bi anh hudng ning né cia bd bién Bangladesh. N6
khong chi do diéu kinh t& x& hoi ma con do d& bi ton thwong do bién d6i khi hau.
Trong nghién ciru ndy, md hinh an ninh sinh ké c6 hai két qua chinh. Dau tién, nd
da gigi thiéu mot cch tiép can phan tich toan dién dé danh gia mac d6 an ninh sinh
ké. Thtr hai, n6 dong gdp mdt cdng cu bao vé sinh ké va phat trién hé théng cho
viing ven bién. Chi sb an ninh Sinh ké (SI) di tinh toan mtc d6 an ninh chung cua
ho gia dinh (tinh bang %) cho cac nhém sinh ké chdng lai nguy co triéu cuong.

K. Molosi (2020), Empowering Botswana’s rural communities through the

Sustainable Livelihood approach: Opportunities and constraints. ASEAN Journal
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of Community Engagement (AJCE). Bai bao chi ra ring Chinh phu va cac bén lién
quan dén phat trién khac o nhiéu quoc gia dang ngay cang dau tu nhiéu hon vao
viéc trao quyén cho nguoi dan va cong dong nhu mot yéu t6 then chot dé cai thien
két qua phat trién bén virng. Trong thm nay xoay quanh niém tin rang dat cong dong
1én hang dau trong phét trién va tao sinh ké la mot cach hiéu qua dé thic day cong
ddng phét trién cac cach thuc sang tao dé giai quyét cac van dé cong dong cua chinh
ho va tao ra sinh ké bén viing.
1.1.2. Nghién ciu sinh ké bén virng gian véi bién @éi khi hau

Muhammad Asiful Basar (2009), Climate Change, Loss of Livelihood and the
Absence of Sustainable Livelihood Approach: A Case Study of Shymnagar, Bangladesh
[95]. Master In Asian Studies. Nghién ctru d3 dua ra bn phét hién chinh: 1) khi hau
c6 nhitng thay doi I6n trong vai thap ky qua & Sundarbans; 2) do bién dbi khi hau,
cac mo hinh sinh ké cuia cac cong dong ven bién trong SRF ciing dang thay doi; 3)
Nuéi tom nudéc lo khdng c6 ké hoach di giy ra cac van dé moi truong nghiém trong
trong SRF va d6 man di tang 1én trong vai thap ky qua, 4) nhirng nguén tai nguyén
dé bi ton thuong dang thiéu hut dé ndy cong dong dat duoc sinh ké bén virng, diéu
nay cang lam tang tinh d& bj ton thuong

Két qua nghién ciru cho thay riang bién d6i khi hau di va dang dién ra & céc
khu wvgc khac nhau cua Bangladesh, dac bi¢ét 1a ¢ khu wvgc ring ngap man
Sundarbans, noi cac cong dong bi thiét thoi trg nén dé bi ton thuong hon. Nguoi ta
cling phat hién ra rang nhitng cong ddng nay co rat it kién thic vé bién doi khi hau
va cac tic dong cua nd trong twong lai. Hau hét ho tham chi khong biét noi ho s& di
chuyén néu dat cua ho bi nhan chim do muc nuéc bién dang.

Lamichhane. K. (2010), Sustianable livelihoods approach in assessment of
vulnerability to the impacts of climate change: Astudy of Chhekampar VCD, Gorkha
District of Nepal [89]. Mukesh KumarChhetri. Chi ra 44 chi tiéu dua trén 13 thanh phan
chinh thudc nam ngudn vén sinh ké. Chi sb ton thuong 1a tong hop trén 3 chi sé thanh
phan (biéu hién, tinh nhay cam va chi sé ning luc thich &ng). Két qua cho thay c6 8/13
thanh phan c6 chi s6 ton thuong trén 0,5 ngudn von tai chinh ton thwong cao nhat (0,7),

nguon hec con ngudi va ngudn luc tu nhién ¢ chi sé ton thuong 16n hon 0,5. Nghién
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ctru ciing chi ra rang sau khi nudi tdm thuong pham vao dau nhitng ndm 80 tré nén
pho bién, mot luong I6n dét trong trot da duoc chuyén d6i thanh nudi tom, diéu nay
sau d6 da gay ra chuyén d6i dang ké céc sinh ké dua vao ndng nghiép sang céc sinh
ké khdng 6n dinh hon lay tdm lam trung tam.

CARE International in Vietnam (2013), Action Research on Climate-resilient
Livelihoods for Land-poor and Landless people . Used by permission. Cac nha
nghién ciru cho rang ving dong din cu, ving triing trong khu vie ddng bing song
Ctru Long la mot trong nhitng khu vuc chiu tac dong manh mé nhat do bién doi khi
hau trén thé gidi. BBKH s& dem lai nhitng hau qua nghiém trong cho sinh ké hién
tai va tuong lai tai Viét nam, dac biét trong l&nh vuc ndng nghiép va thuy san, cho
ngudi dan it dat va dan nghéo, phu nit va cac nhém dan toc thiéu s6. Két qua
nghién ciru cta du an da dua ra dugc cac khéi niém co ban vé sinh ké thich tng voi
bién d6i khi hau, dé xuat cac tiéu chi dé xac dinh va lua chon loai hinh Sinh ké
thich ung bién d6i khi hau, nhitng phat hién vé bién d6i khi hau va mé hinh sinh ké
cho nguoi it dat va nguoi nghéo, ngudi dan toc thiéu s6. Trén co s¢ d6 dé xuat cac
m6 hinh sinh ké dap rng bién doi khi hau.

Philip Aniah et al (2016 ), The Effects of Climate Change on Livelihoods of
Smallholder Farmers in the Upper East Region of Ghana [97]. International Journal
of Sciences: Basic and Applied Research (IJSBAR). ISSN 2307-4531 (Print &
Online). Bai b4o nghién ctru tac dong cua bién d6i khi hau voi sinh ké cia ndng
dan san xuat nho ¢ ving Thugng Pong cua Ghana. Cac ho gia dinh san xuat nho
kiém duoc sinh ké thong qua thi truong lao dong ndng thdn, ty tao viec lam trong
linh vuc phi néng nghiép & ndng thdn kinh té, di cu va nong nghiép nho vao ngudn
nude mua. Nong nghiép 1a ngudn sinh ké chinh cua néng thén va st dung hon 60%
dan s & chau Phi can Sahara (SSA). Bién d6i khi hau mang dén nhitng méi de doa
nghiém trong va lam x6i mon sinh ké thiét yéu ciia ngudi nghéo va nhirng ngudi bi
gat ra ngoai 1& x& hoi.

Shuxin Mao (2020), Rural Households’ Livelihood Strategy Choice and
Livelihood Diversity of Main Ethnic Minorities in Chongging, China [103].
Sustainability 2020, 12(19), 8166. Nghién citu chi ra rang dé cai thién sinh ké ho
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gia dinh dan toc thiéu sd ¢ nong thon, diéu co ban [a phai tim ra cac loai hinh, dic
diém ciing nhu cac yéu té tac dong cia cac chién luoc sinh ké ciia ho. Trong nghién
ciru nay, tac gia kham pha cac lya chon chién lugc sinh ké ho gia dinh va su da
dang sinh ké cua cac dan toc thiéu sé ¢ Trung Khanh, ciing nhu cach von sinh ké tac
dong dén chién lugc sinh ké thong qua cac phwong phap phan cum, chi sé da dang
sinh ké va hdi quy logistic da bién theo phuong phap khung tiép can sinh ké bén
ving.

Lun Yin et al (2020), The Impacts of Climate Change on the Traditional
Agriculture of Ethnic Minority in China [91]. Journal of Environmental Science and
Engineering A 9 Mar.-Apr. (2020) 43-55. Trong nghién ctru ndy c4c tac gia da tham
khao céc tai liéu nghién ciru chuyén khao vé truyén théng sinh ké ndng nghiép cua
cac dan toc thiéu sé ¢ Trung Qudc, va phan chia cac loai hinh ndng nghiép khéc
nhau trén co s& xem xét tai liéu. Pong thoi, cac tac gia tap trung xem xét céc tri
thirc truyén thdng duoc hinh thanh bai dong bao dan toc thiéu sé trong ndng nghiép,
dac biét la kién thic truyén thong lién quan dén thong tin thoi tiét va khi hau. Trong
cac phét hién cua tac gia, cac tac gia nhan thay rang cac dan toc thiéu sb 1a nhitng
ngudi thuc hanh ndng nghiép truyén théng. Su quan sat va nhan thac caa ho xuat
phat tir thuc té cudc sdng va co thé khong “khoa hoc”, nhung chung phan anh truc
tiép tac dong cua BDKH voi sinh ké dia phuong va chira dung su khon ngoan dé
thich @ng véi bién d6i khi hau

Basanta Paudel et al (2021), Climate Change and Its Impacts on Farmer’s
Livelihood in Different Physiographic Regions of the Trans-Boundary Koshi River
Basin, Central Himalayas [69]. Int J Environ Res Public Health. 2021 Jul; 18(13):
7142. Nghién ctru nay dé cap dén tac dong cua BDKH dbi voi sinh ké cua nong dan
dd dwoc quan sat dudi nhiéu hinh thirc khac nhau & quy mé dia phuong ving dia ly
khac nhau cua Iuu vyc s6ng Koshi xuyén bién giai, trung tdm day Himalaya (KRB).
Nghién ciru ndy cho thiy xu hudng ting nhiét do va xu hudng giam lwong mua tir
nim 1980 dén 2018 tir viéc kiém tra cac hd so khi hau quan sat dugc cua KRB
Xuyén bién gi¢i. Nhirng phét hién cta nghién ctiru nay va cac nghién ciru trudc day

néu bat toc do thay doi cua nhiét do va lugng mua trong KRB xuyén bién gidi, Vi
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vay, tac dong rd rang dén cac hoat dong canh tac va sinh ké cua néng dan. Bién doi
khi hau da anh huong dén ning sudt cia cac loai cdy luong thuc, sic khoe con
ngudi, vat nudi va tham thuc vat; cling ¢6 nhirng tac dong tir thién tai, va ty Ié tac
dong thay d6i tly theo khu vuc cy thé trong Iuu vuc.

Danny Philipp Nef et al (2021), How local communities attribute livelihoods
to climate change and other causes: a case study in North Vanuatu [77]. Publisher:
Springer, Published online: 17 October 2021. Nhém tac gia da str dung mot nghién
ctru dién hinh & Vanuatu dé chi ra cach nguoi din dia phuong quy nhitng thach thire
sinh ké cho cac nguyén nhin co ban. Pic biét, ho quan tim dén viéc liéu ¢ xu
huéng xem bién d6i khi hau 12 nguyén nhan chinh. Céc tac gia da theo ddi cach tiép
can c6 su tham gia cua cac thanh vién cong ddng dia phuong va cac chuyén gia & tat
ca cac giai doan cua qua trinh nghién ctru. Cac phuong phap nghién ctu duoc st
dung nhu 13p ban dd tai nguyén, quan sat ngudi tham gia va phong van sau vai cac
thanh vién cong dong dia phuong va ngudi dan dia phuong. Két qua cho thdy nguoi
dan dia phuong thuc sy ¢6 xu hudng quy két cdc nguyén nhan bén ngoai, dic biét 1a
bién d6i khi hau.

Melissa Nursey-Bray et al (2022), Ethnic Minorities, Traditional
Livelihoods and Climate Change in China [94]. Springer Briefs in Climate Studies,
https://doi.org/10.1007/978-3-030-97826-6. Cudn sach nhan dinh rang bién d6i khi
hau anh huong dén Nguoi dan ban dia va Cong dong dia phuong (IPLC) trén khap
thé gisi, bao gom ca cac dan toc thiéu sé ¢ Trung Qudc, nhitng ngudi chiu tac dong
dbi vai cac hoat dong ndng nghiép, chin nudi, san ban va hai lugm: ngudn sinh ké
chinh cua ho. Bdng thai, cac IPLC c6 kién thic truyén théng phong phi lién quan
dén khi hau va céc tham hoa cua né. Chuong sach nay kham pha vé vai trd cua tri
thire truyén thong ddi véi viéc duy tri sinh ké va thich tng vai khi hau cho cac dan
toc thiéu sé6 & Trung Qudc. Ho khdng chi quan sat va nhan thie duoc bién doi khi
hau ma con tich cuc thich (tng véi tac dong cua bién d6i khi hau véi sinh ké truyén
thdng, théng qua viéc &p dung kién thirc ban dia vao san xut.

Suryanto et al (2022), The impact of climate change to livelihood

vulnerability for smallholders farmers in Wonogiri, Indonesia [104]. International
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Conference on Disaster Management and Climate Change. IOP Conf. Series: Earth
and Environmental Science 986 (2022) 012054. Nghién ctru chi ra rang bién doi khi
hau da anh hudong dén doi séng con ngudi, nhat 1a ngudi ndng dan ¢ ndng thon.
Sinh ké cua ho phu thugc rat nhiéu vao khi hau nén doi séng kinh té x& hoi caa ho
trg nén dé bi ton thuong. Néu c¢6 nguy co mat mia, cong dong dé bi roi vao nghéo
do6i. Nghién ctru nay xac dinh tinh d& bij ton thuong vé sinh ké cta cac ho san xuat
nhé & quan Wonogiri, Indonesia. Tir két qua nghién ciru, nhém tac gia dua ra két
luan rang cac khu vuc c6 mic do dé bi ton thuong trude nguy co han han hoic sat
I dat ty Ié thuan véi mirc 6 kho khin vé x& hoi va tinh dé bi ton thuong vé Kinh té.

Lokuthula Msimanga et al (2022), Themes in climate change and variability
within the context of rural livelihoods. A systematic literature review [92]. Research
in Globalization Volume 5, December 2022, 100101. Bai viét tong quan c6 hé
théng cac chit dé vé bién doi khi hau va su thay doi trong bbi canh sinh ké nong
thon. Thong qua nghién ciru cc tac gia danh gia sinh ké néng thon rat phuc tap va
nhiéu mat, do d6 tac dong cua bién doi khi hau véi sinh ké nong thon ciing rat phic
tap. Su khac biét duoc tim thiy trong céc tai liéu duoc lién két véi nhau boi cac yéu
t6 dia 1y, moi truong, xa hoi, kinh té, thé ché va chinh tri. Cho nén, thich tng voi
bién d6i khi hau c6 noi dung va dia diém cu thé. Vi vay, cac ké hoach, chinh sach
va chién Iuoc tot nhat cua chinh pha phai duoc thiét ké va thuc hién dya trén béi
canh c¢ lién quan ra sao dé dat duoc hiéu qua ti wu.

Clifford James Fagariba et al (2023), Analyzing Impact of Climate Change
on Sustainable Livelihood and WaterResources in Wa West District, Upper West
Region- Ghana [76]. Theo két qua nghién ciru, c4c tac gia cho rang bién doi khi hau
c6 tac dong I6n nhat dén bao sinh ké bén vitng & néng nghiép, 1a mot mdi de doa
mdi treong 1on ddi voi an ninh lvong thuc va 16i sbng cua cac cong dong & Ving
Thuong Tay cua Ghana. Céc két qua ciia nghién ctru nay xac dinh mot sé phét hién
nhitng nd hrc ctia ndng dan dé cai thién do mau ma cua dat va diéu kien khi hau.

Jiaxin Wu et al (2023), Development paths of people’s sustainable livelihood
based on climate change: a case study of Yunnan minority areas [88]. International

Journal of Climate Change Strategies and Management Vol. 15 No. 3, 2023 pp.
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432-455 Emerald Publishing Limited 1756-8692. Bai bao nay danh gia cac dac
diém cua bién d6i khi hau ¢ cac ving dan toc thiéu so ¢ tinh Van Nam, Trung
Qudc va xac dinh phuong thic hiéu qua dé dam bao sinh ké bén virng dua trén bién
doi khi hau. Két qua nghién ciru cho thay thoi tiét khic nghiét da lam tram trong
thém tinh trang dé bi ton thuong trong sinh ké cua ngudi dan. Van Nam la khu vuc
sinh sdng cua cac dan toc thiéu sé va 1a khu vuc nghéo doi & Trung Qudc, ho phu
thuc chu yéu vao thoi tiét dé kiém thirc dn va dé& bj tén thuong hon truéc tham hoa
thién nhién.
1.2. CAC NGHIEN CUU PA CONG BO O TRONG NUGC CO LIEN
QUAN DPEN LUAN AN
1.2.1. Nghién citu lién quan dén dam bao sinh ké bén vitng cia nguoi
nghéo, ngudi dan toc thiéu sé & Viét Nam
Tran Tién Khai va Nguyén Ngoc Danh (2012) vé Quan hé giia sinh ké va
tinh trgng nghéo ¢ ndng thén Viét Nam [35]. Nham kham pha cac méi quan hé
qua lai giira cac nguon luc sinh ké va tinh trang déi nghéo cia ho gia dinh ving
ndng thén Viét Nam. Nghién ciru chi rd, c6 thé xac dinh tinh trang nghéo da chiéu
ctia ho gia dinh ndng thon dya trén mot s chi bao kinh té - xa hoi va cac tai san
sinh ké cua ho
Oxfam va ActionAid Quéc té tai Viét Nam (2013). Nhan réng “Mé hinh
Giam nghéo tgi cac céng dong dan téc” [44]. Chi ra rang qué trinh phat trién Kinh
té thi trudng da mé rong khong gian van hoa cua ngudi dan toc thiéu s Viet Nam.
Trong bbi canh méi day thach thirc va ciing khong it co hoi, mot bo phan dong dan
toc thiéu s6 da vuon 1én thoat nghéo. Tuy nhién, dé thic day mé rong Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé giam nghéo bén virng can phat huy cac thé manh ngi sinh ciing
nhu tdn dung cc co hoi tir bén ngoai, trong d6 co6 dong gop cua cac yéu td xa hoi ¢
cap cong dong. NO co thé tao nén “diém sang” trong viéc chia sé cac thuc hanh tét
nhat, hd trg cdng nghé va ky thuat méi cho cac ca nhan di tién phong, tan dung cac
thé manh cua dia phuong, két ndi véi co so ha ting bén ngoai ciing nhu cac hoat

dong xa hoi
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V& Vin Tuan va cong su (2015). Phan tich sinh ké: Ly thuyét va thuc tién [58].
NXB Pai hoc Can Tho. Cudn sach cung cap cho doc gia nhitng khai niém, noi dung,
mitc d6 wng dung ciing nhu cdc phuong phép tiép can va cong cu dé phan tich sinh
ké. Cudn sach chuyén khao gom 4 chwong; (1) Tong quan vé phan tich sinh ké;
(2) Khung phan tich sinh ké bén virng; (3) Ung dung khung phan tich sinh ké; (4)
Céc phuong phap phan tich.

Phan Xudn Linh (2015), Sinh ké bén viing ciia dong bao dan téc thiéu sé trén
dia ban tinh DakLdk [36]. Luan &n tién si, Hoc vién ndng nghiép Viét Nam. Luan &n
dua ra md hinh sinh ké bén vitng cho dan toc thiéu sé tinh Bak Lak dua trén ba yéu té
co ban: tai san sinh ké 1am trung tdm chiu tac dong cua thé ché, chinh sach va cac thach
thirc V& tinh bén viing (kinh té, mdi trwong, x& hoi). Chién lroc sinh ké duoc dé cap
gom: néng nghiép, phi ndng nghiép, da dang hoa.

Nguyén Dang Hiép phd (2016). Tiép cdn khung sinh ké bén vieng DFID trong
nghién cizu sinh ké ciia nguoi Ma & vieon quéc gia Cat Tién [48]. Tap chi khoa hoc -
Pai hoc Pong Nai, dya trén khung sinh ké bén virng DFID, tac gia xem xét cac ngudn
hrc cha yéu ma nguoi Ma ¢ vuon qudc gia Cat Tién dung dé dam bao sinh ké cua
minh nhu: vén vat chat, von tai chinh, von con ngudi, von tu nhién va vén xa hoi.
Qua d6 dit vin dé nghién ciru sinh ké cua nguoi Ma trong béi canh va cac thé ché,
chinh sach c6 anh hudng dén su tiép can va sir dung cac tai san sinh ké ma cubi cing
anh huong dén két qua sinh ké

Nghién ctru cua Nguyén Xuan Hoa (2018), Sinh ké cia nguoi San Diu Vieon
quoc gia Tam Pao, tinh Vinh Phic [32]. Luan an tién sy Nhan hoc, Vién han 1am Khoa
hoc X& Hoi Viét Nam. Luan an nghién ciu vé sinh ké cta ngudi San Diu & ving dém
Vuon qudc gia Tam Dao, tac gia da chi ra ngudn thu cua ngudi San Diu tir 6 tir cac
hoat dong sinh ké gom: i, Ruong; ii, Vuon nha; iii, Vuon Rung; iv, Thu nhap tir hoat
dong chin nudi gia suc; v, Chan nudi gia cam; vi, Thu tir khai théc ty, tong thu binh
quan cta mot ho gia dinh 13 12,5 triéu dong ¢ nam 2016. Bén canh do, tac gia st dung
phuong phap so sanh cac tiéu chi theo thoi gian trude va sau thanh 1ap Vuon quéc gia

nham 1am rd kha ning thay d6i cac hoat dong sinh ké ctia ngudi dan ving dém.
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Pham Trong Luong (2019), Sinh ké cia nguwoi Mnéng dwéi tic dong cua
thiiy dién Bubn Tua Srah ¢ huyén Lak, tinh Pdk Lak. Luan an tién si. Truong Dai
hoc Khoa hoc Hué. Tac gia cho rang nam nguon luc sinh ké ciia ngudi Mndng sau
khi xay dyng thuy dién Budn Tua Srah di c6 nhitng thay doi khéc biét so trudc.
Ngudn luc bi anh huong 16n nhat 14 ty nhién, dic biét 1a tai nguyén dat phuc vy san
Xuat nham dam bao sinh ké. Dién tich dat san xuit tai noi tai dinh cu thuong cé chét
lwong thap, ngudn nude khan hiém dan dén hiéu qua san xuat khong cao. Co cau
kinh té cua ddng bao dugc chuyén tir khai thac cac ngudn lgi te nhién, ndng nghiép,
chan nudi, nghé thu cong, trao doi budn ban sang néng nghiép, chin nudi, trao doi
budn béan, 1am thué, khai thac cac ngudn lgi ty nhién, nghé tha cong. Trong trot,
chin nudi, trao d6i va budn ban theo hudng thi trudng; cac loai hinh khic nhu nghé
thil cong, san bat hai lwgm thi suy giam nhanh chéng. Bén canh d6 1a sy thay do6i vé
muc séng & cac yéu té thu nhap, gido duc va y té. Canh quan moi truong ty nhién
sau khi xay dung thay dién ciing thay d6i theo hudng kém hon. Pé gitip dong bao
c6 cudc song bén virng hon sau khi xay dung thuy dién Budn Tua Srah, Tac gia da
dé xuat nhiéu giai phap nang cao hiéu qua ctia nim ngudn hyc sinh ké trong d6 cht
trong dén ngudn lyc con ngudi, ngudn luc ty nhién. Song song vaoi d6 1a cac giai
phap nang cao hiéu qua hoat dong cua cac loai hinh sinh ké ciing can dugc thuc
hién mot cach dong bo va hiéu qua, phuc vu muc tiéu phat trién sinh ké bén viing
cho ddng bao.

Lai Tién Dinh. (2020), Tao sinh ké gidm nghéo bén vitng cho dong bao dan
téc thiéu s vang Tay Nam Bg. Tap chi kinh té va du bdo. S6 34.- Tr. 86 — 88. Téc
gia nhan dinh rang, ddng bao thiéu sé vung Tay Nam B6 luén dugc Pang va Nha
nuéc quan tam, bang chirg 1a doi sbng vat chat va tinh than cua dong bao noi day
khong ngirng dwoc cai thién. Tuy nhién, cong tic ndy chwa thuc sy bén virng boi co
cau phan bo lao dong chua hop 1y, nguoi dan chwa chu dong trong cdng viéc, nhat
1a ving c6 dong ddng bao dan toc thiéu sb sinh séng. Trén co so phan tich thuc
trang sinh ké, nghéo va giam nghéo cua dan toc thiéu sé & ving Tay Nam B, tac
gia dé xuat mot sb giai phap nham nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho ddi

tugng nghién ciru. Cu thé, (1) Lam tét cdng tac tuyén truyén, van dong cac ho dan
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toc thiéu sé ¢ Tay Nam Bo x6a bo nhitng tap tuc lac hau, ¢6 hu anh huéng dén
nghéo, giam nghéo va phat trién. (2) Tiép tuc quy hoach lai ving dan cu trong khu
vuc. (3) ndng cao chat lwong ngudn nhan luc vé thé luc va tri lec, dic biét coi trong
gido duc va dao tao. (4) Pay manh va to chic thuc hién c6 hiéu qua cong tac
khuyén ndng. (5) Tiép tuc hoan thién va cung cap c6 hiéu qua dich vu cong vé giao
duc

Pham M§ Duyén (2020), Sinh ké gigm nghéo bén viing ving Pong bang
S6ng Ciru Long [22]. LATS Kinh té, Truong dai hoc Kinh té- Luat, PHQGHCM.
Luan 4n di trinh bay tong quat cac Iy thuyét vé sinh ké bén virng va von sinh ké
giam nghéo bén virng. Luan an ciing phén tich cac chién lrgc sinh ké bén virng ma
ngudi nghéo & Bong bang Séng Ciru Long c6 thé lya chon, chuyén d6i dé ting thu
nhap va thoat nghéo. Bén canh do, tac gia ciing d& xuat nhom céc giai phap nang
cao hiéu qua sinh ké giam nghéo cho Bdng bang Séng Cuu Long

Nguyén Thi Thu Thanh (2021), Chinh sach dan téc cia Viét nam qua 35
nam déi méi. Tap chi tuy@n gido (7/4/2021). Noi dung bai viét chi rd, trong mdi giai
doan lich sir, chinh sach dan toc cua Viét Nam ludén dugc bd sung, stra dbi, hoan
thién nham dap trng yéu cau thyc tién va su phat trién ciia dat nude. Bac biét, trong
thoi ky ddi méi, cac nguyén tic, quan diém co ban vé van dé dan toc tiép tuc duoc
khing dinh va bb sung nham phat huy moi ngudn luc dé phat trién kinh té - xa hoi
viing d6ng bao dan toc thiéu sé va mién ndi

Trinh Thi Hanh (2021), Bdo dam sinh ké cia nhom yéu thé - tiép cdn dudi
g6c nhin cia khung sinh ké. Tap chi Ly luan Chinh tri va Truyén théng; S6 3-2021.
Téc gia cho riang bao dam doi sdng vat chét 1a nhu cau cua moi ngudi, voi nhom
yéu thé van dé nay cang cap thiét. Bai viét tiép can dudi géc nhin ctua khung sinh ké
lay con ngudi lam trung tdm (DFID. Sinh ké cua nhom yéu thé duoc bao dam khi
g pho duoc cac tic dong ngan han va thich nghi duoc cac anh huéng dai han
hodc c6 kha ning phuc hoi, duy tri, ting cudng kha ning va ngudn lyc hién tai,
tuong lai. Dé 1am duoc diéu dé tac gia dua ra mot sb giai phap mang tim vi mo va
vi mb dé giup sinh ké ctia nhoém yéu thé dugc bao dam va ngay cang tro nén bén

virng
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Lé Manh Hung (2022), Sinh ké cia ngwoi Kho Mi tai khu tdi dinh cw &
huyén Thanh Chuwong, tinh Nghé An. Luan &n tién si, vién Han 1am khoa hoc xa hoi
Viét Nam. Tac gia cho ring tai noi tai dinh cu, ngudi Kho ma cai thién va mé rong
co hoi trong x6a doi giam nghéo va phat trién Kinh té. Co s¢ vat chat nhu trudng
hoc, tram x4, nha & duoc xay Kién cd, nudc sach, vé sinh moi trudng duge dam bao
... da gop phan nang cao diéu kién séng va mé rong co hoi cho nguoi dan tiép can véi
gi4o duc, y té va cham soc sirc khoe. Tuy nhién, ngudn luc tu nhién (chu yéu 1a dat dai
va rirng) ¢6 vai tro quan trong nhat trong sinh ké truyén théng cta ngudi Kho MU
trudce khi tai dinh cu da thay doi theo hudng suy giam va ngay cang can Kiét tai noi
& m&i. Pat dai va rieng bi suy kiét khdng chi anh huong dén sinh ké cua nguoi Kho
MU ma nd con 1am cho cac tri thirc toc nguoi lién quan dén rirng va st dung dat dai
ngay cang mai mot.

1.2.2. Nghién ciru lién quan dén sinh ké bén virng gin véi bién déi khi hau
6 Viét Nam

CARE (2013), Nghién cizu ki thudt logi hinh sinh ké thich ing Bién déi khi
hdu danh cho ngieoi ngh@o it dat va khéng dat. 09/2013. Pay 1a du 4n nham giup 45
cac cong dong dé bj ton thuong ¢ Viét Nam thich tng véi nhitng tac dong cua bién
d6i khi hau va nang cao kha ning thich wng bién d6i khi hau cua ho, Nghién ctru
nay duoc thuc hién nham xay dyng danh sach cac tiéu chi dé xac dinh va thuc hién
sinh ké thich &ng bién dbi khi hau. Bao céo nghién ctiru bao gdém thong tin chi tiét
vé mot sd loai hinh sinh ké thich tng bién d6i khi hau cho cac nhém ddi twong cua
du an va dé xuat cho viéc thuc hién

Dao Thi Luu, Lé Vin Huong (2013), Tdc déng Cia thién tai dén sinh ké cac
dan tgc thiéu s¢ ¢ Tinh Lao Cai. Tap chi cac khoa hoc vé trai dat. 35(4), 342-348.
Bai viét nhan manh thién tai anh huéng ning né toi sinh ké ngudi dan dia phuong
no6i chung va dong bao céc dan toc thiéu so noi riéng. CO sinh ké phai thay doi,
tham chi mét di va ciing co6 sinh k& méi xuat hién. Thuc té cho thiy viéc lya chon
hoat dong sinh ké cta nguoi dan chiu anh huong cua nhidu yéu té: diéu kien tu
nhién, xa hoi, yéu té con ngudi, vt chit, co s¢ ha tang ... K&t qua nghién ctu chi ra

rang thién tai 1am giam dang ké thu nhap cua nhom ngudi ma sinh ké cha yéu phu
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thugc vao ty nhién va ngudn loi ty nhién nhu: 1am nwong rdy, néng nghiép manh
mun, danh bat thu luom thay san, thu luom san pham phi go tir ring, ... khi bi thién
tai tdc dong,

Nguyén Ba Ngoc va cong su (2015), Cac gidi phap hd tro sinh ké bén viing
thich ng véi bién doi khi hau. Vién Khoa hoc Lao dong va X hoi. Trén co s& nhan
thirc sy anh huong nghiém trong cua bién doi khi hau & khu vie Pong bang Séng
Ctru Long, nhdm tac gia cho riang ngoai viéc nghién ctru, xay dwng cdc mé hinh
sinh ké chu dong thich tng véi bién dbi khi hau thi viéc dé xuat cac giai phap hd
trg thuc hién duoc sinh ké bén viing cho ngudi nghéo cd ¥ nghia dic biét quan
trong.

Ha Huy Ngoc va cong su (2020), Kién tgo chinh sach nham chu déng thich
1#NQ Vi bién doi khi hau ¢ viimg déng bang séng Ciru Long [43]. Tap chi céng san
2020. Nghién ciru khéi quéat nhitng chinh sach thich tng voi bién dbi khi hau ¢
ving dong bang Song Ciru Long da duoc ban hanh va thyc hién trong thoi gian qua,
dong thoi ciing chi ra nhitng bt cap, han ché cua nhitng chinh sach do, tir d6 dua ra
kién nghi nham kién tao chinh séch cha dong thich wng véi bién dbi khi hau & dong
bang S6ng Ctru Long

Nguyén Binh Puc, L& Vin Phuc (2021), Nang cao hiéu qud hoat déng sinh
ké trong khai thac thuiy san thich #ng véi bién d@oi khi hdu cia céng dong ngw dén
ving Duyén hgi Nam Trung Bg. Tap chi Sinh hoat Iy luan, S6 178. Bai viét chi ra
rang céc tinh duyén hai Nam Trung Bo c6 cong dong ngu dan ven bién dong dic,
sinh ké chu yéu phu thudc vao khai thac ngudn loi thay san, rat dé bi ton thuong boi
nhitng tac dong cua bién d6i khi hau. Tuy nhién, thuc té cho thiy, hoat dong sinh ké
cta cong dong ngu dan ven bién trong viéc thich tng vai bién d6i khi hau con bi
dong, mang tinh dbi pho. Cac giai phap chu yéu duoc ngu dan dac két tir kinh
nghiém. Do d6, dé dam bao sinh ké bén vitng cho cong dong ngu dan cac tinh nay
trong bdi canh méi 1a mot thach thie khdng nho, can phai cé giai phap 1au dai.

V6 Hitu Phudc (2021), Phéat trien ndng nghiép bén viing, thich ing véi bién
doi khi hgu [49]. Tap chi Kinh té va du béo, s6 35, 12/2021. Bai bao di sdu vao phan

tich cac tac dong cua bién do6i khi hau téi phat trién néng nghiép va tir d6 dé xuat
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cac giai phap phét trién thich @ng voi bién dbi khi hau. Céac giai phép tap trung &p
dung khoa hoc, k¥ thuat vao vao san xuat néng nghiép; tién hanh céng nghiép hoa,
hién dai hda ndng nghiép, ndng thon két hop véi quy hoach tong thé ving san xuat
cling nhirng giai phap nham phat trién bén vitng cho nén néng nghiép; &p dung mo
hinh sinh ké thich tng nhu: M6 hinh tdm, ca — Ita; M6 hinh “1 phai 6 giam” ddi véi
san xuat 10a; Mo hinh trong cay trong can it sir dung nudc

Nguyén Thi Ha (2022), Anh huong cua bién doi khi hdu dén phat trien bén
vieng o Viét Nam hién nay. Tap chi cong san. Tac gia nhan dinh sau hon 35 nam
thuc hién cong cudc d6i méi, Viét Nam da dat duoc nhirng thanh tuu to 16n, co y
nghia lich str. Tuy nhién, bién d6i khi hau hién dang tao ra nhitng thach thic to
I6n, anh hudng dén nhiéu muc tiéu phét trién bén vitng cua Viét Nam. Trong nghién
cliru ndy tac gia néu bat bon anh huong chu yéu cua bién doi khi hau dén phat trién
bén virng & Viét nam hién nay. Cu thé: Mot 13, anh huong dén muyc tiéu cham dut
nghéo; Hai 13, anh hudng dén gido duc va co hoi tiép can véi hoc tap sudt doi cua
tat ca moi ngudi; Ba 13, anh huéng toi muc tiéu binh dang giodi, ting quyén va tao
co hoi cho phu nir va tré em gai; Bon 13, anh huong toi muc tidu bao dam viéc lam,
thu nhap thuong xuyén. Ngoai ra, tic gia ciing dé xuat nhiéu giai phap dé giam
thiéu tac dong cua bién d6i khi hau dén muc tiéu phat trién bén virng.

Ngb Thi Hiéu (2022), Tdc déng cua bién doi khi hdu dén nguon veén sinh ké
cia hg dan ven bién tinh Kién Giang [31]. Tap chi cong thuong, s6 14, thang
6/2022. Bai nghién ctru phan tich tac dong cua thién tai va bién do6i khi hau l1én
nguon vén sinh ké cua cac ho gia dinh tai 2 ap thuoc xa Van Khanh Tay, huyén An
Minh, tinh Kién Giang. Két qua nghién ctu chi ra rang, nhém dbi twong nghién cieu
c6 trinh d6 hoc van khdng cao, hoat dong sinh ké chu yéu phu thudc vao tai nguyén
san co, vi vay hoat dong nudi trong thuy san cua cac ho dan déu bi tac dong 1on tir
bién d6i khi hau, dac biét 12 xdm nhap man, sat 16 dé bién dan dén giam ning suit,
mat dién tich dat dan dén doi séng kinh té gap kho khan.

1.2.3. Nghién ciru vé sinh ké bén virng ciia dong bao Khmer Tay Nam Bé

Nguyén Ngoc B¢ va Tran Thanh Bé (2005), Nguwoi Khmer Bong bang Song

Cu:u Long: nhitng diéu kién dé thoat nghéo. Tap chi Nghién cau Khoa hoc, Truong
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Dai hoc Can Tho 2005:4 163-172. Két qua mot nghién ciru duoc tién hanh tai 3 tinh
Kién Giang, Soc Tring va Tra Vinh tir thang 8 dén thang 12 nim 2003 cho thiy céc
kho khin ni tai cua cong dong nguoi Khmer 14 trinh d6 hoc van thap, kién thic va
tay nghé chua cao, it dat, nghéo tai nguyén, cham thich (ng vai sy chuyén doi trong
co ché thi truong va nang luc quan ly kinh té kém. Nhitng khé khin khach quan ma
ho gap phai la thiéu co hdi hoc hanh, huan luyén, dao tao, co hoi viéc lam, kha nang
tiép can tin dung, thong tin va co s& ha tang thip kém.

Nguyén Quéc Diing, V5 Thi Kim Thu (2016), Gidm nghéo doi véi dong bao
Khmer Tay Nam B¢ trong qua trinh phat trién bén vieng. Noi dung cudn sach nham
giai quyét mot sd van dé vé giam nghéo ddi voi dong bao Khmer trén co so tiép can
khong chi qua cac chinh sach hd trg vé kinh té, ma con di sau nghién ciu vé doi
song tinh than, phong tuc, tip quan, nét van hoa truyén thong, tin ngudng dac tho
cua dan toc Khmer, tim ra nguyén nhan chinh dan dén doi nghéo va dé ra phuong
huéng, giai phap co ban gop phan giam nghéo cho ddng bao mét céach thiét thyc
nhat.

Nguyén Ngoc Diém, DS Thi Thom (2020), Téng quan tic déng cua bién doi
khi hdu va suy thodi méi truong dén doi song kinh té cia ngwroi Khmer & ving
bong bang Séng cizu long hién nay. Tap chi Khoa hoc xa hoi. s6 7 (263) 2020. Cac
tac gia cho rang Bong bang Séng Ciru Long dang c6 nguy co bi nhan chim do bién
do6i khi hau. Cu dan dong bang Séng Ciru Long c6 4 dan toc chu yéu 1a Kinh, Hoa,
Khmer va Cham. Két qua nghién ciru cho thay cac van dé ndi bat chu yéu 1a bién
d6i khi hau va suy thodi méi truong co tac dong dén cac ngudn tai nguyén lién quan
dén sinh ké 1a dat, nwée va rirng; con cac hoat dong sinh ké chiu anh huong truc tiép
nhat 1a néng nghiép va thuy san. Bai viét ciing dong thoi dé xuit mot sé hudng
nghién ctru tiép theo nhim dwa ra nhitng giai phap thuc tién hd trg cong dong
ngudi Khmer Pong bang Séng Ctru Long tac dong cua bién do6i khi hau va suy
thoai moi truong.

Nguyén Thi Hué (2020), Nhitng vdn dé co ban va cap bach trong céng dong
dan tgc Khmer tai Viét nam hién nay. Pé tai Khoa hoc va cong nghé cdp quoc gia.

M& s¢ CTDT/16-20. Pé tai da chi ra mot sé van dé co ban va cap bach trong cong
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ddng dan toc Khmer & Viét Nam nhu: Vé san xuat, khdng tiéu thu duoc san pham;
gia ca thi trudong bap bénh; bi mat gia; dich hai tin pha mua mang, thay d6i thoi tiét;
viéc chuyén doi cay trong, vat nudi con nhiéu lung ting. Vé viéc lam, khdng cé viéc
lam on dinh; khong cé hiéu biét tinh toan 1am dn; khong c6 nhu cau xda nghéo. Vé
co s& ha tang, Hé thong két cau ha tang chua dugc phat trién. Vé chinh sach, chi
truong cua Pang va Nha nude, Quan diém, nhan thic va sy am hiéu thong tin, kinh
nghiém cua mot sé can bo 1am cong tac dan toc va tham muru t chic trién khai thyuc
hién chinh sach cho dong bao dan toc con rat nhiéu han ché, yéu kém; con bt cap
trong viéc phan cong can bo lam cbng tac dan toc ¢ co sd phai kiém nhiém thém
nhiéu linh virc chuyén mén khac... nén viéc tham muu té chuac trién khai thyuc hién
chinh sach cho d6ng bao dan toc chua sau sat, mang tinh dbi pho. ..

Ngb Thi Trinh (2020), Chuyén déi sinh ké ciia ngwoi Khmer ¢ Tay Nam Bg
triede tae dong cua bién doi khi hau hién nay. Hoc vién dan toc. Bai viét chi ra riang
hoat dong sinh ké ciia nguoi Khmer da va dang c6 su chuyén doi tich cuc tir ndng
nghiép sang phi ndng nghiép; tir khdng gian sinh ké truyén théng, gan giii v4i gia
dinh, cong dong gan lién véi vian hoa Phat gido Nam tong sang huéng mé rong
khong gian sinh ké hoac tach khoi khong gian sinh ké truyén thong. Dé sinh ton va
ting thu nhap cho ho gia dinh, di cu lao dong 1a mét lra chon cuia nhiéu c& nhan va
ho gia dinh nguoi Khmer.

Phan Thuan (2021), Hoat déng sinh ké thich ing véi tinh trgng han man ¢
dong bang séng Cuu Long. Tap chi Iy luan chinh tri. Bai viét tap trung phan tich
hoat dong sinh ké cua cu dan ving han man thich ng véi bién d6i khi hau & dong
bang sdng Ctru Long. Két qua nghién ctu cho thiy, han min dién ra ngay cang
nghiém trong trong nhitng ndm gan diy va tac dong dén sinh ké cta cu dan & céc
dia phuong Bong bang Séng Ciru Long nhu Kién Giang, Séc Tring va Tra Vinh.
Nghién ctru chi ra rang, sinh ké cua cu dan viing han man chu yéu 1a hoat dong
ndng nghiép, nudi trong thay san. Py 1a loai sinh ké thuong gan véi dat va nudc
cho nén gip kho khin khi thoi tiét khac nghiét.

Ngd S& Phe (2021), Nghién cizu cac nhan té tdc déng dén phat trién nguon
nhan lxc n# dan tgc Khmer tinh Tra Vinh. Tap chi Cong Thuong. Vé ly
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thuyét, nghién ciu ndy 12 mot nghién cieu Idp lai, nhom tac gia da ké thira co so ly
thuyét cua nghién ctru trude, dac biét 1a md hinh ASK lam khung nghién ciru va két
hop céc nghién ctu thuc nghiém di trude dé thuc hién nghién ciru ngudn nhan luc
nir dan toc Khmer Tra Vinh. Mic du khong c6 dong gop nhiéu vé su phat trién mo
hinh Iy thuyét nhung nhom tac gia da dé xuat dugc hai cu hoi thanh phan “T6 chic
Cong doan” va “Vé vin hoa dan toc Khmer (chir viét, ngdn ngit...)” dé nhitng
nghién ciru sau vé phat trién ngudn nhan luc cong ddng thiéu sé ndi chung va dan
toc Khmer noi riéng c6 thé tham khao va phat trién.

P Thi Ngan (2021), Sinh ké cua nguwoi nghéo va nguwoi Khmer tinh Tra Vinh
trong béi canh bién doi khi hdu. Tap chi cong thuong. S6 25-Thang 11/2021. Téc
gia nhan dinh bién doi khi hau da va dang dién ra gay gat tai ving déng bang séng
Ciru Long, trong d6 c6 tinh Tra Vinh. Nhém nguoi ngheo va nhém nguoi Khmer 1a
hai nhom ngudi chiu tic dong manh mé nhat cua thoi tiét khac nghiét. Phan tich tai
lieu thir cap va khao sat dinh tinh, nghién ciru cho thay cac tai san sinh ké cua hai
nhom nay con han ché, tac gia da dua ra cac kién nghi nham phét trién bén virng
sinh ké cho nhoém ngudi nghéo va ngudi Khmer tai tinh Tra Vinh.

1.3. PANH GIA KET QUA CUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU PA
CONG BO CO LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.3.1. Két qua ciia cac cong trinh da cong bo lién quan dén dam bao
sinh ké bén virng cia dan tdc thiéu sé néi chung, déng bao Khmer Tay Nam
B9 noi riéng

Céc cong trinh nghién ctru nudc ngoai da c6 nhiéu ban luan vé sy can thiét
phai dam bao sinh ké bén virng cho céc ho dan toc thiéu sb dudi goc do cua kinh té
hoc phét trién; quan Iy kinh té, quan ly hanh chinh cdng, dan toc hoc, nhan hoc ...
Chu ¥ dén Iy luan, thyuc tidn vé dam bao sinh ké bén virng cho cac dan toc thiéu sé &
cac nudc ngheéo va cac nudc dang phét trién. Cac nghién ctru da chi ra méi quan hé
giita sinh ké bén virng véi gia ting thu nhap va goi y vé lua chon giai phap dam bao
sinh ké bén vitng cho cé4c dan toc thiéu so.

Céc cdng trinh nghién ctru trong nuwde di hudng vao tim hiéu kinh nghiém

cac nude di trude, phan tich thuc trang sinh ké bén virng gan voi bién doi khi hau
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nhim dé& xuét giai phap dam bao sinh ké bén vitng cho ho dan toc thiéu sé. Tur do,
NCS rit ra duoc mot s6 két qua dong gop dang chii y ciia cac cong trinh nghién ciru
lién quan dén luan an

That nhdt, vé Iy luan cac cong trinh nghién ciru cdng bd trén da hé thdéng hda
ly luan vé van dé sinh ké va dam bao sinh ké bén viing cho cac dbi tugng nghién
ctru va lam rd tam quan trong cua sinh ké bén virng, sy can thiét phai giai quyét sinh
ké bén virng cho cac dbi tugng nghién ciru & cac nude ndi chung, trong d6 c¢6 chi y
dén van dé sinh ké bén vitng cho nhém yéu thé nhu nguoi nghéo, nguoi dan toc
thiéu s, lao dong nit .... Cac nghién ciru trén ciing da rat ra méi quan hé gitra sinh
ké bén vitng véi thu nhap, rang sinh ké bén viing da duoc bién doi song song Véi
téng thu nhap cua ho gia dinh. Mot s6 nghién ciru cho riang sinh ké bén virng lién
quan mat thiét véi an sinh xa hoi va bao trg xa hoi. Pay 1a nhirng goi ¥ ¢é NCS xay
dung ly luan vé hra chon giai phap dam bao sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer
Tay Nam B¢ trong bdi canh bién d6i khi hau.

Thet hai, vé noi dung c6 lién quan dén dam bao sinh ké bén viing cia cac ho
dan toc thiéu sé gin véi bién doi khi hau, di c6 mot s6 cong trinh hudng vao xay
dung khudn kho ly thuyét va cac quy trinh cét 161 dé giai quyét van dé sinh ké bén
virng trong diéu kién bién doi khi hau. Hau hét cac nha khoa hoc déu cho rang bién
d6i khi hau dang tac dong tiéu cuc dén sinh ké bén virng. Mot s nghién ctru da xay
dung chi s6 tén thuong sinh ké (LVI) trén co so phan tich nhitng anh huong tiéu cuc
cua bién ddi khi hau, chi ra dugc tdm thanh phan gdm: théng tin vé dan toc, nhan khau,
sirc khoe, méi quan hé x& hoi, thirc an, ngudn nudc, thiét hai tu nhién va bién doi khi
hau tac dong dén sinh ké cua dbi twong nghién ciru véi 28 chi tiéu danh gia. Mot
nghién ctru khac chi ra 44 chi tiéu dwa trén 13 thanh phan chinh thudc nim ngudn vén
sinh k& (con nguoi, Vat chat, tai san tw nhién, x hoi, tai chinh). Chi sé tn thuong Ia
tong hop trén 3 chi sé thanh phan (biéu hién, tinh nhay cam va chi sé ning luc thich
rng). C4c nghién ctru déu cho rang sinh ké thich ang véi bién doi khi hau s& Ia nhitng
sinh ké ¢ it rai ro, kha ning chong choi lai nhitng thay doi bt thuong cua thoi tiét cao

hon nhitng sinh ké khac va chi ra chién luoc da dang hoa sinh ké 1a phuong phap tét nhat
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dé han ché rui ro. Pay 1a co s dé NCS dé xuat cac md hinh sinh ké phd hop vai dong
bao Khmer & Tay Nam B¢ hién nay

Thet ba, vé thyc tién, trong sé cac cong trinh nghién ciu néu ¢ trén, mot sb
tac gia nghién cau thuc nghiém, kinh nghiém giai quyét van dé sinh ké bén virng
cuia cac ho dan toc thiéu sé & mot s6 nuéc, khu vuce, viing va ¢ mot sé tinh. Nhitng
kinh nghiém thuong hudng vao hd trg ngudn luc sinh ké, vai trd cua chinh phu,
doanh nghiép va céc té chtc phi chinh phu trong van dé dam bao sinh ké bén virng
ctia cac ddi tegng nghién ciru trong d6 ¢6 dan toc thiéu so.

Nhin chung, c6 kha nhiéu cdng trinh nghién ctru thyc trang sinh ké bén virng
gan voi bién d6i khi hau. Cac tac gia déu thura nhan rang bién doi khi hau da va
dang dién ra gay gat trén thé gigi va ¢ Viét nam tac dong manh mé& dén hai nhom
ngudi dé bi ton thuong nhat 13 nhém ngudi nghéo va nhoém ngudi dan toc thiéu sb.

Tur cac cong trinh nghién ctu trén thuc té cho thay khdng c6 cac md hinh
sinh ké ly twong, ma cac md hinh thuong thay d6i dé thich tng vai boi canh phat
trién kinh té khdng ngirng. Do d6, viéc dam bao sinh ké cho déng bao Khmer
Tay Nam B6 trong béi canh bién dbi khi hau c6 ¥ nghia quan trong va can thiét

1.3.2. Khoang trong nghién ciru khoa hoc can tap trung nghién ciru trong
luan an

C6 kha nhiéu dé tai, luan vin, cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan
an. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nghién ctru ndo nghién ciru danh gia su sac va
toan dién vé dam bao sinh ké bén virng cua déng bao Khmer Tay Nam Bo trong béi
canh bién doi khi hau. Do d6 van dé luan an lya chon lam dé tai nghién ctu van 1a
khoang tréng can duoc tiép tuc nghién ctu.

Dudi goc do nghién ciu cua chuyén nganh Kinh té chinh tri, nhitng van dé
nghién ctu sinh can tiép tuc luan giai bao gom ca vé 1y luan va thuc tién, cu thé:

+ Nghién citu vé ly lugn:

Mot 13, luan giai nhitng van dé ly luan chung vé dam bao sinh ké bén viing cua
ddng bao Khmer trong bbi canh bién d6i khi hau nhu: Khai niém, vai tro, noi dung,
tiéu chi danh gia va cac nhan té anh hudng dén dam bao sinh ké bén virng ciia dong

bao Khmer Tay Nam Bo.
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Hai 13, két hop van dung khung phan tich sinh ké DFID, IFAD va cac chinh
sach, chu truong ctia Pang, nha nudc vé phat trién viing dan toc thiéu sé dé phan
tich khung ly thuyét dam bao sinh ké bén virng cia d¢dng bao Khmer trong boi
canh bién ddi khi hau.

+ Nghién cizu vé thyec tién:

Mot 13, nghién ciu kinh nghiém ciia mot sé quéc gia va dia phuong trong nuéc
vé dam bao sinh ké bén vitng cua dan toc thiéu sb ndi chung, dong bao Khmer noi
riéng trong bdi canh bién doi khi hau va rit ra bai hoc cho dong bao Khmer Tay Nam
BS.

Hai 13, phan tich va danh gia thuc trang dam bao sinh ké bén virng cua dong
bao Khmer Tay Nam B trong béi canh bién d6i khi hau giai doan 2017 - 2022; luan an
lam rd nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan cua nhirng két qua, han
ché tir thyc trang.

Ba 13, trén co s& nhirng han ché va nguyén nhan cua han ché tir thuc trang dam
bao sinh ké bén virng cia dong bao Khmer Tay Nam Bo trong bdi canh bién doi khi
hau thoi gian qua; luan an dé xuat phuong hudng va giai phap nham dam bao sinh ké
bén vitng cua dong bao Khmer Tay Nam Bo trong bdi canh bién doi khi hau dén
nam 2030.

O day, ludn &n tap trung phan tich, danh gia mot cach khoa hoc vé tinh trang
dam bao sinh ké bén virng ciia dong bao Khmer Tay Nam Bo trong bdi canh bién
d6i khi hau; tir d6 tim ra cac nguyé&n nhan cia han ché ma nguyén nhan chinh 1a do
sinh ké cua déng bao Khmer Tay Nam Bé thiéu 6n dinh nham tra 1oi cho cau hoi
“Vige dam bao sinh ké bén viing c6 cdi thién doi song vdt chdt va tinh than cho
dong bao Khmer Tay Nam B¢ hay khoéng?”, va tir d6 dé xuit mot sb giai phap
nham dam bao sinh ké bén virng cua dong bao Khmer Tay Nam B6 trong bbi canh
bién d6i khi hau dén ndm 2030

KET LUAN CHUONG 1

Sau khi tong quan cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai luan an,

NCS nhan thy cac nghién ctru v& mat Iy luan chu yéu nham hoan thién khung phan

tich sinh ké bén virng, dua ra céc tiéu chi danh gia mirc d6 bén virng cua sinh ké...
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Cac nghién cau thuc nghiém vé dam bao sinh ké bén viing trén thé gigi va Viét
Nam kha da dang dung trén nhiéu goc do khéac nhau. Tyu trung cac tac gia tap trung
phan tich cac yéu té anh hudng dén sinh ké bén virng ciia cac nhom yéu thé trong x&
hoi nhu ngudi nghéo, dan toc thiéu sd, phu nit ... ; vai trd ctia ngudn luc sinh ké dbi
vé6i lya chon hoat dong sinh ké, hoac nghién ciu vai trd cua hoat dong sinh ké doi
vai giam nghéo... .Trong chuong, NCS da khai quat cac nghién ctru ly luan va thuc
tidn trong va ngoai nudc dé xac dinh khoang tréng nghién ciru cua dé tai. Céc
nghién ciru thuc tién tai cac nuéc va cac dia phuong khéc nhau ¢ nuwdc ta cho thiy vai
trd cua cac loai vbn sinh ké, hoic cac yéu td bén ngoai nhu vai trd cia nha nudc,
cong dong c6 ¥ nghia d6i dam bao sinh ké cua ddng bao thiéu sé noi chung va dong
bao Khmer néi riéng. Dac biét, bién ddi khi hau trong giai doan hién nay tré thanh
mot trong nhirng nhan té tac dong manh mé& dén sinh ké cua nguoi dan. Tuy nhién,
mdi nghién c6 mot goc nhin, lra chon khac nhau dé gidp thuc hién muc tiéu sinh ké
bén vitng. Tai Viét Nam céac nghién ciu vé sinh ké bén vitng kha da dang. Tuy
nhien, Mot khoang tréng déi véi ving Bong bang song ctru long chua duoc tiép can
d6 13 nghién ctru dam bao sinh ké bén virtng cua déng bao Khmer trong bdi canh
bién d6i khi hau.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA
PONG BAO KHMER TRONG BOI CANH BIEN POl KHi HAU VA KINH
NGHIEM THUC TIEN
2.1. MOT SO VAN PE CHUNG PAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA
PONG BAO KHMER TRONG BOI CANH BIEN POl KHI HAU

2.1.1. Khai niém dam bao sinh ké bén virng cia dong bao Khmer trong
bdi canh bién doi khi hau

Khai niém sinh ké: Chambers and Conway (1992), xay dung Iy thuyét sinh ké
dua trén cac thyc tién va y teéng nghién ciu ¢6 sy tham gia cua cong dong dugc duara
boi Uy ban Thé gioi vé& Moi truong va Phat trién. Ho da phat trién mot dinh nghia vé
sinh ké va cac yéu té 1am cho ching bén vitng 1am nén tang cho tat ca khung sinh ké
hién dang duoc sir dung. Theo do, Sinh ké duoc hiéu bao gom céc kha ning, tai san
(cira hang, tai nguyén, yéu cau quyén sé hitu va quyén truy cap) va cac hoat dong can
thiét dé co phuong tién sinh song.

Dinh nghia Chambers va Conway d3 duoc co quan Phét trién Qudc té Anh
(Department for International Development - DFID) sira d6i vao nim 1999, dinh
nghia duoc sir dung rong rai: Sinh ké bao gém cac kha ning, tai san (bao gom ca
ngudn lec vat chat va xa hoi) va cac hoat dong can thiét cho mot phuong tién sinh
séng. Sinh ké bén virng khi n6 cé thé ddi pho véi va phuc hoi sau nhitng cd séc va
cang thang va duy tri va nang cao kha ning va tai san cua nd ca hién tai va trong
tuong lai, trong khi khong pha hoai co so tai nguyén thién nhién

Nhu vay c6 thé tom lai: Sinh ké 1 ké sinh nhai, thwong ban dén véi doi twong
|a nhitng nhém déin cw dé bi ton thwong, thu nhdp thdp, doi song bdp bénh.... Sinh
ké 1a nhitng hoat déng can thiét ma cac chu thé kinh té phdi thuc hién dya trén cac
khd ndng va nguon lyc sinh ké dé kiém song.

Sinh ké bén vizng: Sinh ké bén virng dua trén ly thuyét vé phét trién bén virng,
phét trién bén virng xuat hién lan dau tién vao nam 1980 trong an pham Chién lugc
bao ton Thé gigi (cong bd bai Hiép hoi Bao ton Thién nhién va Tai nguyén Thién

nhién Quéc té - IUCN) véi noi dung rat don gian: “Syr phéat trién cia nhan logi
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khong thé chi chu trong tdi phat trién kinh té ma con phdi ton trong nhizng nhu cau
tat yéu cua xa héi va su tdc déng dén méi trirong sinh thai hoc” [87]. hay: “Phat
trién bén viing 1a sw phét trién dap rng nhitng nhu cau hién tai ma khong dnh huéng,
ton hai dén nhiing khd nang ddp ing nhu cdu cua cac thé hé twong lai” [72]. Theo
Tran Ngoc Ngoan (2008) phat trién bén viing la su phat trién thoa min duoc nhu cau
cta hién tai ma khong lam ton hai dén kha ning théa man nhu cau cua cac thé hé
tuong lai” [42].

Chambers va Conway (1992) nhan dinh: Mét sinh ké dugc cho 1a bén viing
khi ma sinh ké @6 c6 thé d6i pho va phuc hdi tir nhitng cing thang va cac cl sbc,
duy tri hodc ting cudong kha ning cac tai san, cung cap cac co hoi sinh ké bén virng
cho cac thé hé tiép theo; phan phdi cac phuc loi & cap dia phuong va cap cong dong
trong ngan han va dai han [73]; Scoones (1998), quan diém vé sinh ké bén viing co
ban gidng véi nhan dinh trén nhung nhan manh dén tinh bén viing cia nguon hrc tu
nhién, diéu nay lién quan dén thuc hién céc chién Iuoc sinh ké cua cong dong nong
thén [101]. Theo Pramod K. Singh, B.N. Hiremath (2010), khai niém an ninh sinh
ké bén virng (SLS) c6 pham vi rong hon bao gdm cac mdi quan tdm va chinh sach
hién tai yéu cau lién quan dén phat trién bén virng (SD) [98]. Theo Swaminathan
(19914, b) an ninh sinh ké& bén virng 1a cac lya chon sinh ké an toan vé mit sinh
thai, hiéu qua kinh té va xa hoi cong bang

Hanstad va céng sw (2004) dién giai rang: Mot sinh ké duoc coi la bén viing
khi n6 c6 kha niang ng phé va phuc hdi khi bi cac tac dong, hay co thé thic dy cac
kha ning va tai san ¢ ca thoi diém hién tai va trong twong lai trong khi khong lam
x6i mon nén tang cua cac ngudn luc ty nhién [82]. Tac gia Koos Neefjes (2000) giai
thich sinh ké bén virng 1a mét sinh ké phai phu thudc vao cac kha ning va cua cai
(ca ngudn lyc vat chat va x& hoi) va nhitng hoat dong ma tat ca 1a can thiét dé muu
sinh. Sinh ké cia mot nguoi hay mot gia dinh 1a bén virng khi ho ¢6 thé duong dau
va phuc héi trude cac cang thang va chan dong, ton tai duoc hoic nang cao thém
cac kha ning va cua cai cia minh ca trong tuong lai ma khong 1am ton hai dén cac
ngudn hec moi trudng [91]

Nhuwr vay, ching ta co thé hiéu sinh ké bén virng 1a viéc su dung cac nguf)n luc
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can thiét dé thuc hién cac chién lugc sinh ké nhim dat dugc cac két qud mong
mudn. O cip ho gia dinh, sinh ké d6 duoc coi 1a bén vitng khi sinh ké d6 c6 thé duy
tri mirc thu nhap on dinh va it chiu tac dong bdi cac yéu td moi trudng, kinh té va xa
hoi.

Trong khuon kho ludn 4n, Tac gia dong tinh véi khai niém sinh ké bén virng
ctia DFID (1999). Tur d6 tac gia manh dan néu 1én quan diém sinh ké bén virng
trong nghién ctru ctia minh: Sinh ké bén viing cé thé hiéu la khi thuc hién hanh vi
kiém séng nham dat dwoc hiéu qua cao cho thé hé so”'ng hom nay va cho ca thé hé
mai sau du moi tiéu chuan vé kinh té, xd hoi, van hoa va sinh thdi trudc nhitng bién
doi cua tw nhién va xa héi.

Tuy nhién, muén duy tri sinh ké bén viing thi trudc tién phai tao ra mot nén
kinh té phat trién bén virng. Vi vdy, ngay tir nhirng nim 1970 nhiéu nha kinh té hoc
uy tin trén thé gidi da ban dén van dé phat trién bén viing. Ho lo ngai rang su phat
trién kinh té hién nay 1a kho c6 bén virng lau dai duoc, c6 nghia 1a loai ngudi khong
thé dua ra mot twong lai xing v4i con nguoi. Pic biét diu nay han toan dung khi
tinh trang tan pha thi€én nhi€n, sir dung tai nguyén qua muirc va gy ra doc hai hay
viéc phan phdi bat binh ding cic co hoi sinh ton ciing dugc xem 14 nguyén nhan
dan dén phat trién khong bén vitng. Nhan thirc ndy di dugc cong dong thé gidi quan
tdm dén va cac dinh nghia vé kinh t& bén virng xuit hién ngay cang nhiéu. Mot
trong nhitng dinh nghia n6i tiéng nhat 14 cua ty ban Brundtland: Phat trién lau bén
1a phét trién dap ung dugc nhu cdu hién tai ma khong lam anh huong, ton hai dén
nhitng kha ning dap tng nhu cau cua cac thé hé twong lai... [83]

Bién doi khi hdu: Theo diéu 1, diém 2 cua khung céng uéc lién Hiép Qudc vé
bién d6i khi hau (UNFCCC) nam 1992, bién dbi khi hiu 1 sy bién ddi cua khi hiu
do hoat dong cua con ngudi gy ra mot cach truc tiép hodc gian tiép lam thay ddi
thanh phan cta khi quyén toan cau va do su bién dong ty nhién cua khi hau quan sat
duoc trong nhirng thoi ky ¢6 thé so sanh dugc.

IPCC (2007) cho rang bién d6i khi hau 13 sy bién dong trang thai cta khi hau
so vo1 trung binh hodc dao dong cua khi hiu duy tri trong mot khoang thoi gian dai,

thuong 13 vai thap ky hodc dai hon. Nhiing bién doi nay duoc giy ra do qua trinh
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dong luc cua trai dét, barc xa mat troi, va co su tac dong tur cac hoat dong ctia con
ngudi. Bién d6i khi hau co thé 1a do qua trinh ty nhién bén trong hodc do tac dong tir
bén ngoai, hodc thay doi lién tuc do con ngudi dén cac thanh phan cta khi quyén hay
trong str dung dat.

Bo Tai nguyén va Moi truong dinh nghia:Bién d6i khi hau 14 sy bién doi
trang thai cua khi hau so v&i trung binh va/hodc sy dao dong cua khi hau duy tri
trong mot khoang thoi gian dai, thuong 13 vai thip ky hodc dai hon. Céac biéu hién
ctia bién d6i khi hau 14 nhiét do trung binh hang nim ting; sy bién d6i va d6 khac
thudng cua thoi thiét va khi hau tang; nudc bién dang do bang tan tir cac cuc trai
dat va cac dinh nai cao; cac hién tugong cuc doan cua thoi tiét va thién tai x4y ra
vGi tan suat cao hon, cuong do va do khac thuong 16n hon (Bo Tai nguyén va
MOi truong, 2016)

Céac dinh nghia trén déu thong nhét rang bién d6i khi hau 1 nhitng bién doi
trong moi truong ty nhién do nhitng su thay doi vat Iy cia trai dat hay tic dong cua
con nguoi trong hoat dong sinh ké gy ra nhitng anh hudng bét loi dang ké cho hé
sinh thai ty nhién va cac hoat dong kinh té - x3 hoi, stc khoe, phuc loi cia con
nguoi.

Sinh ké thich irng bién doi khi hdu: Thich tng v&i bién d6i khi hau 1a sy diéu
chinh con ngudi ddi v6i su thay dbi cia hoan canh hodc méi trudng sdng, nham
giam kha ning bi ton thuong do dao dong hoic bién doi khi hau gy ra va tan dung
t6t nhitng co hoi ma noé mang lai. Thich ing v&i khi hau hién tai khong dong nghia
voi thich nghi bién doi khi hau trong tuong lai.

Khi xem xét tac dong cua bién d6i khi hau hién tai va twong lai, c6 thé thay, yéu
t then chdt lién quan dén kha ning bi thuong tén cta sinh ké 13 nhitng thay d6i bat
thudng cua thoi tiét, gdy anh hudng dén cac ngudn luc sinh ké, dic biét 1a cac ngudn
lyc ty nhién (nhu dat, nude, tai nguyén thuy san) va cac ngudn lyc vat chat (nhu
duong sa, hé théng thity loi, mang ludi dién). Khi tai san sinh ké b ton thwong thi cac
hoat dong sinh ké duoc thuc hién s& bj anh hudng va lam giam dang ké cac két qua
sinh ké. Vi du, nu6c bién dang 1a nguyén nhin dan dén dit bi nhiém man lam cho

dién tich dét trong trot cua ho gia dinh bi thu hep, tir d6 1am anh hudng dén thu nhap
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tir trdng trot cta ho gia dinh.

Quan diém vé thich ung voi bién d6i khi hau cua Pang Cong San Viét Nam
cling duoc phan anh thong qua Pai hoi XIII ctia Pang (ndm 2021). Pang ta khang
dinh: “thich (rng véi bién d6i khi hau 1a yéu cau cép thiét, dong thoi 1 nhitng thach
thire rat 1on ddi v6i nude ta trong thoi gian téi” [20, tr 108]; bién doi khi hau da
thuc sy tré thanh thach thic 16n nhat ddi véi nhan loai. Tir 6, Pang xac dinh {ng
pho véi bién ddi khi hau 1a mot trong 6 nhiém vu trong tam dé dua dat nudce budc
vao giai doan phat trién mdi, v6i cac yéu cau: Tang cudng bao vé, cai thién moi
truong; chi dong, tich cuc trién khai cac giai phap thich tng voi bién doi khi hau;
xay dung hé thong luat phap, chinh sach va co ché giam sat bién doi khi hau; phat
trién kinh té xanh, it chét thai, giam nhe phat thai khi nha kinh; khuyén khich phat
trién mo hinh kinh té tuan hoan [20, tr 52-53]. Mot trong nhitng dinh hudng phat
trién dat nuée giai doan 2021-2030 duoc DPai hoi XIII cia Pang dé ra 1a: Chu dong
thich (rng ¢ hiéu qua vdi bién d6i khi hau; kién quyét loai bo nhirng du 4n gy 6
nhiém mdi truong, bao dam chat lwong moi truong song, bao vé da dang sinh hoc
va hé sinh thai; xy dung nén kinh té xanh, kinh té tudn hoan, thin thién v6i moi
truong [20, tr 116-117]. Quan diém cta Pang coi irng phé v6i bién doi khi hau 1a
wu tién cao nhét trong quyét sach phat trién qudc gia.

Dén téc thiéu s6: Khai niém “dan toc thiéu s6” dugc chi rd tai khoan 2 diéu 4,
Nghi dinh s6 05/ND-CP vé cong tic dan toc ctia Chinh phii ban hanh ngay
14/01/2011 quy dinh: "Dan toc thiéu s6 1a nhitng dan toc c6 s dan it hon so véi
dan toc da sd trén pham vi lanh thd nudc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam" va
dan toc da s 1a dan toc co sb dan chiém trén 50% téng dan sb cua ca nudce, theo
diéu tra dan s6 qudc gia. O Viét Nam dan toc Kinh chiém da s6 86,2% trong 54 dan
tc, 53 dan toc thudc nhom thiéu s chi chiém 13,8% trong tong dan s6 (Quy dan sd
Lién hop qudc, 2011).

Déng bao dan toc thiéu sd la cong déng cac nhom dan toc chiém ty 1¢ dan sb
it, ho thuong sinh sdng & nhitng ving nui, ving sdu, ving xa, it co co hoi va diéu
kién thudn loi cho cudc sdng. Theo nghién ciru ciia (Baulch, 2008), ¢ Viét Nam,

dong bao dan toc thiéu s6 chu yéu sinh song & ving ndong thon hodc mién nii xa x01
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va chiu nhirng bat loi vé xa hoi va kinh té ¢ nhitng mirc d6 khac nhau

M&i dan toc thiéu sb c6 nhitng dic diém riéng nhung déu mang mot s6 dic diém
chung 1a: diéu kién song con gap nhiéu kho khan, tiép can cac ngudn luc sinh ké & mirc
thap, nong nghiép 1a nghé chinh tao thu nhap cua ho, ty 1¢ hd nghéo cao, tiép can cac
dich vu x4 hoi thap. Dbi v6i ngudi Khmer & Tay Nam bo, sinh ké chii yéu cta ho 13
tréng lta nudce, phu thudc nhiéu vao diéu kién ty nhién nén tit ca nhiing bién d6i cua
thién nhién du 16n hay nho déu anh huéng truc tiép dén cudc séng cua ho.

T nhitng cin ct néu trén, tac gia cho rang, dam bdo SKBV cho dong bdo
Khmer trong béi canh bién doi khi hdu la qud trinh cdc chii thé nha nwée, doanh
nghiép va cac ho Khmer thuc hién hé théng cdc bién phap dé cac hé cé diroc ngu(fn
lyc sinh ké, thuc hién cdc hoat dong sinh ké thudn loi, phat huy dwoc ban sdc va gia
tri van hod tién b, trén co sé dé vira tao ra co sé vit chat, tinh than dé duy tri on
dinh cuoc so”'ng hién tai vira tao ra tien dé dé cac hé Khmer cé kha nang thich wng
dwoc voi cdc tde dong khéng mong muon ciia bién déi khi hdu trong tirong lai (néu
c0) xdy ra. Piéu ndy c6 nghia doi tuong can dugc dam bao sinh ké bén virng la cac
ho dan toc Khmer; chu thé thuc hién dam bao sinh ké bén virng 1a nha nudc; cac to
chtrc kinh té, xd hoi; ca hé théng chinh tri va ngudi dan ké ca ban than cac ho
khmer, trong d6 vai trd chu thé chu yéu 1a nha nudc, truc tiép 13 Chinh phu

2.1.2. Vin héa, ton gidgo tin ngwéng; tdp quan cach tac cia dong bao
Khmer ¢ Tay Nam B§

Theo cubn Nguwoi Khmer o Nam B¢, Viét Nam (nha xuit ban Thong tan,
nam 2011), t6 tién cta nguoi Khmer Nam B6 13 16p cu dan ¢6 ¢ Pong Nam A cu
ngu tai ving ha Lao, dong bic Campuchia ngay nay. Toc ngudi nay tir thé ky 5-6
di tao dung dugc mot qudc gia v6i tén goi Bhavapura, thu tich ¢ Trung Qubc goi
la Chan Lap.

2.1.2.1. Vé vin hoa, ton gi&o tin nguwéng ciia dong bao Khmer

Dan toc Khmer c6 nén van hoa phét trién da dang, gin lién v6i nhirng tin
ngudng mang sac thai riéng, anh huong dam nét vin hda An Do va Phat gido. Phat
gi4o dong vai trd quan trong va cd vi tri cao nhat trong moi linh vuc ciia doi song

ngudi Khmer ¢ Tay Nam Bo. Da sd, ho 1a phat tir cua Phat gido Nam téng. Chia
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Khmer 13 mot tong thé kién tric dic trung cta vian hda Khmer va la noi thuc hién
nghi 1& cua Phat gido, day chir Khmer, 18 hoi, truyén bé kinh nghiém san xuat; 1a noi
gin gitr, bao ton va phat huy nhirng gié tri van hoa doc dao ciia dan toc.

Vin hoa tin ngudng ctia ngudi Khmer ¢6 nhitng gid tri rat dic biét, mang ban
sdc rat riéng thong qua cac nghi 18 vong doi; 1a mot chudi nhitng nghi 18 kha cau ky
duogc luu gitr qua mot sé hinh thirc 18 hoi, nhu Tét Chdl Thnam Thmay, ngay Chodl
Sang-Kran Thmay, ngay Vonabat, ngay Long Sak, L& clng tring (Ooc Om Bok),
L& cing 6ng ba (Sen Polta) va con c6 dén gan 30 ngay 18 khac nhau bit ngudn tir
tin ngudng dan gian va Phat giao. ..

Nghé thuat san khau 1a mot nét doc dao va dic sic trong nghé thuat bicu dién
ctia ngudi Khmer, 6 lich sir phat trién 1au doi v6i nhiéu trinh d6 khac nhau, duoc
coi “Ia linh hon cua toan bo hé thong nghé thuat dan toc mang dam nét vin hda va
ban sic riéng cua ngudi Khmer” [50, tr 54]. Cac loai hinh san khau cua ngudi
Khmer bao gom: San khau Rébam (con duoc goi la hat Réamker) voi vo kich néi
tiéng nhat la Réamker dugc rit ra tir ang huing ca Yamayana cua An 6. Pay la loai
hinh nghé thuat 1dy mda lam phwong tién truyén tai ndi dung nén né con duoc goi la
nghé thuat mda san khau hay kich mda; san khdu DU - Ké (Yuké) 1 kich hét cta
ngudi Khmer viing Tay Nam Bo, ra doi vao nhitng nim 1920 - 1930 mang d4u an
dam neét cua sy giao thoa van hdéa vdi nghé thuat ctia ngudi Hoa va nguoi Viét [18,
tr 215]; san khau Lakhon tuong tu kich néi ciia ngudi Viét

Trong dong chay hoi nhap, nhitng di san vin héa cua dong bao Khmer ngay
cang co sy giao thoa, nhitng yéu t6 vin hda ngoai lai dang xam nhap, tac dong rat
16n dén nén vin hoa cb truyén. Vi vdy, trir cac dip 18, Tét truyén théng, phan 16n
ddng bao Khmer sir dung ngdn ngit, trang phuc, 4m thyc. .. nhu ngudi Kinh, mot bo
phan dong bao Khmer, nhét 13 gioi tré rat it khi st dung trang phuc truyén thong,
ngon ngir ctia dan toc minh.

2.1.2.2. Tdp qudn cach tic ciia dong bao Khmer
Nguoi Khmer 13 mot trong cac dan toc thiéu sd cua nude ta, co dia ban cu trd
tap trung & Tay Nam Bo chu yéu ¢ cac tinh S6c Trang, Tra Vinh, An Giang, Kién

Giang... va cu dan séng chu yéu dya vao néng nghiép, dic biét la chuyén canh lua
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nuée. Pong bao Khmer ¢6 truyén thdng san xuat ndng nghiép tir khd sém. Tuy
nhién, k¥ thuat canh tac con lac hau, chu yéu van lao dong thu cong la chinh. D6 la
mot nén Kinh té con mang ning tinh chit ty cung tu cip va con 1& thudc nhiéu vao
thién nhién.

San xudt ndng nghiép: CO thé khang dinh ndng nghiép la nguon thu nhap chu
yéu ctia dong bao Khmer Tay Nam B9, cung cép lwong thuc, thuc phdm cho doi
sdng con ngudi, chin nudi. Ngay tir khi ¢ mit & khu viee Tdy Nam B6 dong bao
Khmer nudc ta da sinh séng bang san xuat ndng nghiép. D6 1a k§ thuat gieo trong
l0a nude (Orysa Sativa) va cac cay luong thuc, hoa mau. Bén canh do, qué trinh
sinh séng cling v&i nguoi Viét, ngudi Khmer d tiép thu thém mot s6 kinh nghiém
gieo trong lam phong phi thém vén san xuat ndng nghiép ctia minh.

Trong san xuit ndng nghiép, nguoi Khmer Tay Nam Bo da biét phan biét cac
loai dat dé gieo trong, lya chon céac gidng cay thich hop va tién hanh nhiéu bién
phap, k¥ thuat canh tac, thity loi...dé dem lai hiéu qua trong san xuat

Mot s ddc diém noi bat san xuat ndng nghiép cuia ngudi Khmer:

Mot 1a: San xuat ndng nghiép cua ngudi Khmer mang tinh chat doc canh,
chu yéu gieo trong cdy l0a nhung do ky thuat lac hdu nén ning suit lao dong thap.
Hoa mau va cay in trai chua duoc chl trong, chua tin dung hét kha ning dat dai va
nhan Iyc von rat dbi dao ¢ vung néng thon Khmer noi day.

Hai la: San xuat ndng nghiép cua ngudi Khmer van 1a mot nén san xuat nho,
kinh té hang hda chua phat trién & viing dat nay. Chinh nhitng diéu d6 da han ché
rat nhiéu két qua san xuét ciing nhu sy d6i mdi ctia viing néng thén Khmer nay.

Ba la: Cac hoat dong Kinh té phu nhu tha cdng nghiép, chin nudi...van chua
tach khoi san xudt ndng nghiép, van con phu thudc vao néng nghiép, chu yéu Ia tan
dung cac phé phdm cua ndng nghiép dé chian nudi. Vi vay, di han ché rat nhidu tiém
nang lao dong cua nguoi lao dong Khmer.

Boén la: Nén kinh té cua nguoi Khmer Tay Nam Bo con mang tinh chét ty
cung tu cdp. NOng san va cac san pham tha cdng, chin nudi chi da cung cap cho
phum soc, ctia hd Khmer. Viéc trao doi hang hda, ndng dan tham gia vao cac hoat

dong thi trudong hau nhu rat it. Kinh té hang hoa chua chiém vi tri théa dang o viing
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nong thon Khmer

Cac hoat dong kinh #é khac

Ngoai san xuat néng nghiép chiém phan chu yéu va quan trong, nguoi
Khmer ¢ dong bang sdng Ctru Long con c6 mot s6 hoat dong kinh té khac.

Thii cdng nghiép: hoat dong thi cong nghiép ciia ngudi Khmer cha yéu la
cung cip nhirng vt dung sinh hoat trong gia dinh nhu dan lat, ché tao cac d6 dung
bang tre, bang may...nhu cac loai thung mang, ro ra, ban ghé, ndng cu (cay, bira,
cdi xay...) Nghé thu cong duogc thuc hién trong nhirng lGc ranh rdi céng viée dong
4ng va gin voi nhirng sinh hoat gia dinh. Moi ngudi, moi lra tudi, déu c6 thé tham
gia cong viéc. Nghé dét chiéu phét trién rong rdi & Vinh Chau (Hau Giang). O Tri
Ton (An Giang), S6¢c Xoai (Kién Giang) c6 nghé lam gbm, dic biét 1a ndi dat va ca
rang cua ngudi Khmer dugc danh gia cao, c¢6 thoi san pham dugc ban sang
Campuchia. Nghé chin tim dét lua va dét soi béng ciing tirng ¢d thoi phat trién o
viing ndng thdn Khmer nhu Cau K&, Cau Ngang (Ciru Long), An Giang.

Chdan nudi: chan nudi ¢ ving Khmer Tay Nam B6 chua tach han khoi
néng nghiép, van con mang tinh chit gia dinh va nham tan dung ngudn ndng san
du thira, vwong Vai. Hau hét c4c gia dinh ndng dan Khmer déu c6 chin nudi trau,
bo, heo, ga, vit...

panh c&: ving Tay Nam B9, noi cu tri coa nguoi Khmer ¢6 nhiéu kénh
rach, ven bo bién nhu c4c huyén Vinh Chau (S6c Tring). Tra Cu, Bac Liéu, ven cac
s6ng 16n nhu sdng Tién, séng Hau, 13 noi c6 nhiéu c4 tdm, thuy san. Ngudi Khmer
d3 sém biét dugc cac ki thuat danh bat c& nude ngot, nude lo va ven bién.

Thirong nghiép: sb ngudi Khmer sdng bang budn ban rit it, phan nhiéu la
nhitng ngudi sdng ¢ tinh ly, thi trn va c6 quan hé hdn nhan véi nguoi Hoa. Trong
linh vuc budn ban, hau hét ngudi Khmer budn ban nho, véi cac cira hiéu tap hoa,
dich vu vun vat, vira it von lai it hang. Hang hda cta nguoi Khmer budn ban bao
gdm cac nhu yéu pham trong doi sdng, mot s6 san pham thi cdng, thuc pham. .. Mot
s6 gia dinh Khmer budn ban tuy cé cira hang & thi tran, thi t&r nhung ngudn song lai
tréng vao san pham ndng nghiép, ho vira budn ban vira 1am rudng.

Ngoai ra, mot bd phan kha 16n ngudi Khmer khdng cé dat dai, tu liéu san
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xut nén sinh ké ctia ho phu thudc cha yéu vao cong viéc lam mudn
2.1.3. Mgt s6 khung phan tich sinh ké

Dé giai quyét cac van dé dat ra cua ludn an tac gia van dung cac khung sinh
ké bén virng cua cac nha khoa hoc di dé xuat. Khung sinh ké 1a co s¢ dé phan tich
toan dién vé nhitng bién doi trong ndi bd cong dong dan toc thiéu sd VA cac nhan td tac
dong. Dya vao khung sinh ké, chung ta c6 thé ly giai viéc dong bao Khmer thong
qua viéc sir dung nim ngudn luc, v6i nhiéu cach thirc khac nhau dé thich tng véi
bién d6i khi hdu ma khéng bi roi vao hoan canh nghéo do6i hodc tai nghéo.
Khung phan tich sinh ké chi ra cac chién luoc nang cao thu nhap; phan tich, ly giai
viéc ddng bao Khmer lua chon, sir dung va phan phdi cac ngudn luc sinh ké dé san
xuit, NAng cao chét luong cudc sdng, dat muc tiéu trong viéc theo dudi twong lai
bén vitng. Khung phan tich sinh ké s& duoc diéu chinh va tng dung linh hoat, phu
hop véi tirng bdi canh van hoa, chinh tri, kinh té, x4 hoi ctia ngudi dan toc thiu sé.
Hién nay, c6 rat nhiéu cac t6 chirc qubc té da dua ra cac khung phan tich sinh ké.

2.1.3.1. Khung sinh ké bén viing ciia DFID

Bo Phat trién Qudc té Anh (DFID) di tong hop va dua ra khung sinh ké vao
cudi thap nién 90 cua thé ky XX va di duoc cac nha nghién ctru trong t6 chirc ndy
mé rong, phat trién, dan phd bién rong rii trong gi¢i nhan hoc va tré thanh co so 1y
ludn trong cac nghién ctru vé van dé nay.

Trong phan tich cua DFID, 1y con ngudi lam trung tim, nhém ngudi nghéo
va cac ddi tuong yéu thé duoc quan tdm va dit & vi tri sé mot trong cac nghién ctru
phét trién ndng thdn & cac qudc gia dé dat duge muc tiéu giam nghéo thyc té. Moi
chinh sach, thé ché, quy trinh déu anh hudng dén qué trinh tiép cin va sir dung nim
NLSK cua nguoi dan.

C6 thé khing dinh khung phan tich sinh ké cua DFID 1a cach tiép cén kha
toan dién trong viéc phan tich vé sinh ké va d6i nghéo. Khung niy thira nhan con
ngudi c6 mdi quan hé véi rang budce, gan bo vai nhau. Cac nghién ctru hd trg phat
trién 6 trach nhiém nhan dang nhirng co hoi va thach thirc lién quan dén sinh ké &
cac goc do, cép dd linh vuce, khu vuc. Cu thé: (1) Khung sinh ké phai duogc ap dung

nghién ctru xuyén khu vue, Iinh virc, nhém xa hoi; (2) Chiang ta co thé hiéu va thira
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nhan nhiéu yéu t6 c6 anh hudng dén sinh ké con nguoi; (3) C6 nhiéu nhiéu tac nhan
tac dong dén sinh ké; (4) Con nguoi sir dung nhiéu chién luge dé bao dam sinh ké

So @6 2.1. Khung sinh ké bén virng ctia DFID

Tir vidt tit

H = Ngudn Iyc con ngudi S = Ngudn Iyc xa hdi
N = Ngudn lyc tw nhién P = Ngudn Iwc vat chat
F = Ngudn Iic tai chinh

[ NGUON LUC SINH KE ]
CO CAU & QUA KEeT QUA
v TRINH CHUYEN DOI SINH K&
BOI CANH (gdy oTang thém thu
bit ioh) cO CAU nhdp
M Chinh qu / e Tang tinh &a
e NhOng ci séc / :> K'uvvccly.l‘n Ginh
e Cocxubudng | = AT\ sececces d Toence -~ o Gidm tinh tdn
e Tho v N: Anh ] cansy CAC CHIEN thuong
S hatng LocsNHKE | £ |+ Tang cudng
& Can 1 & an ninh luong
thiép 4 Ludt § thye
P r Yo 1 Chinh sach e S& aung
& s | S oy o
SN Thé ché NGuren  thén
QUY TRINH AR&n ~ A
cach bdn vOong
I hom

Nguon: DFID (1999)

Moser, Caroline (2008) di khai quat thanh ba diém manh chinh cta khung
phan tich DFID, d6 1a: (1) Thir nhat, tiép can lay con nguoi lam trung tam, 1iy chuyén
do6i cachthirc hanh dong dé bao dam khi thuc thi cac qua trinh thi moi ngudi déu co
thé tham gia;

(2) Thir hai, cho phép tat ca moi nguoi trong cong dong déu duoc tham gia
ludn ban vaquyét dinh moi chinh sach lién quan d&én minh trong khi quyén loi ca nhan
van duoc dam bao. (3) Thir ba, tiép cin lién nganh khong c6 nghia chi sy da dang
thanh phan ma con céng nhin nhiéu thuc thé xi hoi tham gia véi nhidu cach thirc
khac nhau. Tuy nhién ca Caroline, Moser ciing néu 1én mét sé diém yéu cua khung
phan tich DFID, gém: (1) Vi khung phén tich nhin manh dén da nganh, linh vuc, da
chu thé nén & cip do to chirc va ap dung sé& gip kho khin hon; (2) O cp d6 cac mdi
quan hé chinh tri, thi truong chua dwgc chi ¥ dung mirc nén rat kho 1y giai nhiéu

van dé; va (3) Thuc té, khung phan tich nay kho 1y giai duoc cach thic va hiéu qua
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su két ndi gitra vi md va vi mé.

Nhu vay khung phan tich SK ciia DFID rd rang trong mbi quan hé tudn tu, tic
dong cua cac yéu to chinh sach, luat phap va cac yéu té dé gy ton thuong vao ning
lyc sinh ké, cac chién luge sinh ké, phi hop v6i qua trinh phan tich sinh ké cta
ddng bao Khmer Ty Nam B6 trong bdi canh bién d6i khi hdu ma luan &n can.

2.1.3.2. Khung sinh ké ciia IFAD

Trén co so khung phan tich sinh ké ciia DFID, Quy phat trién néng nghiép qudc
té (IFAD) da phat trién so dd mai vé phan tich SK. IFAD bat dau tir ngudi nghéo va
cac ngudn luc sinh ké ctia ho, 1ay “ngudi nghéo 1am trung tdm” cho moi sy phan tich
va chuyén hoa.

Nguoi nghéo d& bi mat nim ngudn luc sinh ké. Khi nhin vao khung phan tich
DFID, ching ta thdy, ngudi tham gia it duoc chii ¥ vi ho bi tip trung qua nhiéu vao
cac ngué)n luc khac. Cac méi lien két, cac chién lugc sinh ké, cac yéu td dé tén
thuong khong duoc xem trong trong khi nhitng diéu nay rat can thiét dé c6 mot sinh
ké bén virng. Ngoai ra, cac yéu té quan trong khac trong sinh ké cta ngudi nghéo
nhu nguyén vong, nhitng co hoi dé thay d6i nhan thirc 12 nhirng yéu t6 tiém an quan
trong khi x4c dinh ndi dung cac linh vuc dé can thiép. Day chinh 1a han ché 1on nhat
cua DFID

So d6 2.2. Khung sinh ké bén virng ciia IFAD

Nguon: IFAD (20015)
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Khung SKBV IFAD c6 mot sé dic diém ndi bat sau:

Thir nhat, “it tudan tw hon” so vdi su sip xép ngang hang trong khung sinh ké
bén virng cta DFID tao ra sy lién tiép tuan tu va lam cho méi lién két quan trong
gita cac yéu t6 trong khung sinh ké it rd rang thi IFAD sip xép lai cac yéu to trong
khung phan tich, méi quan hé gitta cac yéu t6 dién ra it tudn tu da lam cho lién két,
cac yéu t6 nhanh chong tac dong dén chii thé bj anh hudng, bién ching va rd rang hon.

Thu hai, “dat ngwoi ngheo lam trung tam” voi myc ti€u xoa doi, giam ngheo,
khung ctia IFAD c6 vu diém 1a rat cd ging dit nguoi nghéo lam trung tim cta so
dd va sap xép céc yéu td khac trong khudn khé mdi quan hé vai ho.

Thir ba, “nhdn manh yéu t6 doi song tinh than trong sinh ké” 13 mot trong
nhitng thay doi quan trong. Trong qua trinh tiép xtic va nghién ctru, ngudi ta nhan
thdy rang cac ngudn lyc sinh ké khong chi 1a cac yéu to nhin thdy ma con chiu su tac
dong nhiéu boi doi sdng tinh than ctia ngudi dan. Piéu niy mang tam quan trong va
thiét yéu va anh hudng dén mong mudn va hanh dong ctia ho nhu mot thir tai san. Cac
yéu t6 nhu gi6i tinh, Ira tudi, ting 16p, trinh d9, dan toc, ton gido dugc dit gan trung
tam dugc coi nhu 13 yéu t6 ¢o tac dén nguoi nghéo va céc thanh té khac trong khung
sinh ké.

Th tu, “Két hop nhiéu nguon vén cia cd nhan” duge bd sung vao trong cac
ngudn vb sinh ké. Diéu nay cho thiy ring diy 1a mot yéu t6 “ca nhan” dugc bd
sung vao trong cac ngudn luc sinh ké cua khung sinh ké bén vitng. Piéu nay cho
thdy rang “ca nhan” rat quan trong vaco nhitng anh hudng téi sy lya chon sinh ké
ctia gia dinh. Noi lyc ciia tir ¢4 nhan s& thlc day nhitng hanh dong higu qua va s& dan
dén su thay di sinh ké.

Thir ndm, “CAc yéu t6 thé ché, vin hba, thi trneong” chinh séach thé ché, vin
hoa, thi treomgcd tac dong qua lai v6i yéu td trung tam la ngudi nghéo. Phai 1am rd

nn

giita "nhitng ngudico tham quyén", "cac nha cung cap dich vu" va "nhiing nguoi st
dung", xem xét tic dong ctia cac modi quan hé trén dén ngudi nghéo dé danh gia, cai
thién chinh sach, thé ché, cac to chirc nhdn ra nhitng cach ma ho c6 thé xem xét dé
hoan thién chinh sach. (IFAD, 2015)

TOm lai, khung sinh ké bén viing cta IFAD tap trung vao hd trg nguoi nghéo o
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vai trd ngudi to chire Va tao lap cac mdi quan hé. TAm quan trong VA vai tro cua thi
truong ciing duocchi ré rang dé ngudi ngheéo ¢ thé chuyén doi cac ngudn luc. Yéu
t6 tinh than va van hda ciing duoc nhan manh trong md hinh. Chuan muc xa hoi,
chuan myc dao duc c6 ticdong manh mé dén cach ma nguoi nghéo tng xir trong doi
séng cua ho. Quyén loi dugc xem xét va dugc thuc thi trong chinh sach cua thé ché
phai dugc dugc cong nhan murc do khac nhau tuy thudc vao hé¢ théng chinh tr1 va xa
hoi ctia mot qudc gia. Tat ca cac yéu td nay co thé giy kho khin cho ngudi nghéo
trong qué trinh t6 chirc cac hoat dong va “dé bi ton thuong” boi bdi canh, d6 1a kho
khin kho co thé "ddi pho" dbi v6i ngudi nghéo. Khung phan tich sinh ké IFAD
thich hop hon d6i véi céc du 4n giam ngheo.

Tur viée nghién ctru 2 khung sinh ké DFID va IFAD ¢ trén, luan an van dung
két hop 2 khung phan tich, trong d6 khung phan tich DFID 14 trong tam dé 1am co s
ly luan cho ludn &n vé phan tich cac nguon luc sinh ké.

2.1.3.3. Khung phan tich sinh ké cia lugn an

Trén co s nghién ctru cac 1y thuyét va thyc tién vé khung sinh ké trude do, dé
tai dé xuat khung phan tich sinh ké déng bao Khmer theo so d6 3. Khung phén tich
dé nghi vé sinh ké bén vitng cho dong bao Khmer bao gom 5 thanh té: (1) Béi canh
thuong ton; (2) tai san sinh ké ho dwoc ciu thanh tir 5 ngudn lyc sinh ké theo DFID
(1999); (3) Chu triic va chuyén ddi; (4) chién luoc sinh ké; (5) muc tiéu sinh ké. Cac

thanh t6 nay c6 moi quan hé bién chung véi nhau
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canh bién di khi hau

Bdi canh Tai san sinh ké \

BDKH Thi Truomg o Can toie va chuyén, doi
*Xam nhdp | *Gid néng san *Chinh sach ciia NN vé
man | bien dong 8 N dan téc va ddn téc
*Nude bien | *Khé khan thi Khmer
dang truong dau ra *Chinh sich éng phé
*Li lut. ‘ BPKH &P
*Thon tigt *Chinh sich KT-XH
cuc doan. .. . F coa dia phyong

* Sir quan cua cac to
.,__,/ chie phi chire phi v
sinh ké ctia déng bao
DTTS ...
Lua | Chiénluoc SK J Muc tiéu SK
Chon, | *Padang sinh *Cai thién thu nhép
Chuvén ké cho déng baoKhmer
Déi | ¥ Padang sinh # * Tang cudng kha
ké thich nghi nang chong chiu
BDKH Thue | €04 dong bao
*Da dang sinh hién Khmer trudc cac cu
ké nong nghiép s0c cia BDKH va
theo hwrdng thi trudng
“thudn thién”. .. *Dam bao sinh ké
bén vitng cho dong
bao Khmer
Ch thich
H: Nguén lwe con ngudi; P: Ngué-n le vt chét
N: Nguén hee tir nhién;  F: Ngu&n lwee Tat chinh
S: Ngudn lue xd hoi

Nguon: Pé xudt cia NCS, dwa trén khung sinh ké ciia DFID (1999)

Boéi canh thwong ton do moi trudng bén ngoai tac dong vao con nguoi dang
sinh séng. Cac hiém hoa trong bdi canh thuong ton c6 thé 1a cac yéu té ty nhién
hodc cac van dé kinh té, xa hoi. Nghién ctru sinh ké cua dong bao Khmer, bdi canh
thuong ton ma NCS tap trung vao 1a nhitng tic dong cua bién d6i khi hau nhu: xAm
nhap man, nudc bién dang, thoi tiét cuc doan... bén canh do, cac bién dong bat thuong
cua thi truong nhu: Gia ca vat tu nong nghiép tang, ndng san rét gia...cling duoc luan

an xem xét



47

Tai san sinh ké hay ngudn lyc sinh ké 13 nhitng ngudn luc cu thé ciing nhu kha
ning cua con ngudi trong khai thac, sir dung, tai tao, bdi dudng va bao vé cac
nguén luc d6. Tai san sinh ké cua ho gia dinh biéu thi nén tang thiét yéu ma cac ho
gia dinh bét tay vao san xuit, tham gia vao thi trudong lao dong va tham gia mua ban
1an nhau véi cac ho gia dinh khac [79]. Chang bao gom céc k¥ nang va kinh nghiém
clia cac thanh vién trong gia dinh (vén nhan luc), quan hé cua ho trong cong dong
rong lomn hon (xa hoi Vén), moi truong tu nhién cua ho (Vén tu nhién), va céc nguén
lwc vat chit va tai chinh [70]. Quyén sé hitu va quyén kiém soat cac tai san nay
khac nhau giita cac ho gia dinh trong cong dong nghién ciru. Sy thay d6i nay cho
thdy thuc té 1a cac ho gia dinh phai ddi mat v6i nhitng thach thire khac nhau va
tham gia vao cac chién luoc sinh ké khac nhau dé dat duoc két qua sinh. Tiép can
nguén luc sinh ké hién c6 cua déng bao Khmer, ludn 4n quan tdm nhiéu dén nguén
lyc con ngudi. Céach tiép can nay dua trén co s con ngudi 1a chu thé cua lao dong,
dé dat dugc muc tiéu sinh ké ky vong doi hoi con ngudi phai chuyén cac ngudn luc
sinh ké d6 thanh nhiing két qua sinh ké tich cuc.

Cdu triic va chuyén déi 1a cac co quan, thé ché, chinh sach va luat phap ¢ moi
cap do tir trung wong dén dia phuong c6 anh huong dén sinh ké. Nghién ctru sinh ké
ctia ddng bao Khmer, tac gia tap trung vao cac chinh sach cua nha nudc vé van dé
dan toc thiéu sb va chinh sach cta nha nuéc d6i véi dong bao Khmer Ty Nam Bo;
c4c chinh sach rng pho vé6i bién d6i khi hau; chinh sach kinh té, xa hoi clia cac dia
phuong va sy quan tdm cua céac to chire xa hoi

Chién luoc sinh ké chi su két hop cac hoat dong va lya chon giip con nguoi
dat dugc muc tiéu sinh ké cua ho (bao gém hoat dong san xuét, chién luge dau tu,
su lwa chon tai san xuit, phuong thirc tich lily cac ngudn luc sinh ké....). Nghién
ctru sinh ké cua dong bao Khmer trong bdi canh cua bién d6i khi hau, ludn an tip
trung vao da dang hoa cic loai hinh sinh ké, da dang sinh ké thich nghi véi bién doi
khi hau va sinh ké nong nghiép theo hudng “thudn thién”

Muc tiéu sinh ké 1a két qua sinh ké ky vong ma con ngudi mong mudn dat
dugc thong qua chién Iuoc sinh ké. Muc tiéu sinh ké ky vong ma dong bao Khmer

mong mudn dat duoc 1a cai thién thu nhép, tang kha ning chéng choi trudc cac tac
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dong cua thién tai va cac ct soc cua thi trudng...

Trong khung phan tich nay, NCS tap trung vao mdi quan hé giita tai san sinh
ké va Iya chon chién luge sinh ké trong bdi canh thuong ton tir bén ngoai ngay cang
gia tang, bén canh d6 xem xét vai tro ctia Nha nudc, chinh quyén dia phuwong va céac
t6 chirc phi chinh phti nham dam bao sinh ké cho dong bao Khmer Tay Nam Bo.
Cac giai phap, chinh sach d& xuat nham xay dung sinh ké bén vitng duoc tiép can trén
phuong dién: cai thién ning lyc tai san sinh ké ctia ho dé nang cao ning luc ndi sinh
cia ho Khmer véi tu cach 1a chu thé ciia qua trinh phét trién; dong thoi viée lra
chon chién Iuoc sinh ké phu hop véi bdi canh bién d6i khi hau. Trong qué trinh lra
chon d6, cac yéu té vi md tir bén ngoai (chinh phu, chinh quyén dia phwong, dic
diém toc nguoi) c6 anh hudng 16n dén su lya chon sinh ké ho Khmer can dic biét
lru ¥ trong khung chinh sach nay

2.1.4. Vai tro dam bao sinh ké bén virng cia dong bao khmer trong bdi
canh bién déi khi hau

2.1.4.1. GOp phdn dam bdo cac nguén lwe cho dong bao Khmer trong bdi
canh bién déi khi hgu

Nguon lic sinh ké: Trude day, co nhiéu khai niém vé ngudn luc sinh ké hay
“yon sinh ké&” da duoc Bourdieu phan tich va phan loai thanh ba loai: vén kinh té,
vén vin hoa va vén xa hoi (Bourdieu, 1986). Tiép do, cac thao luan vé “von” ngay
cang tré nén sbi ndi cling voi sy xuat hién cua cac cach phan loai va dinh nghia mai
cta cac nha nghién ciu nhu Maxwell and Smith (1992), Scoones (1998), Moser
(1998) va Ellis (2000).

Nhin chung, ngudn luc sinh ké cé thé hitu hinh nhu cac cira hang thuc pham
va tién mat, cay cbi, dat dai, gia stc, cong cy, va cac nguon luc khac. Ngudn luc
sinh ké cling c6 thé v6 hinh nhu nghé nghiép, kién thirc, cong viéc va hd tro cing
nhu truy cap vao céc tai liéu, thong tin, gido duc, dich vu y té va cac co hoi viéc
lam. N6i mot cach khéc, co thé phan loai ngudn luc sinh ké thanh ndm nhom sau:
ngudn lyc tu nhién, xa hoi, con ngudi, vat chat, tai chinh.

Theo khung sinh ké ctia DFID (1999), ngudn lyc sinh ké (con goi 14 tai san sinh

ké hay von sinh ké) 1a nhitng ngudn lyc cy thé cling nhu kha ning ctia con ngudi trong
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khai théc, sir dung, tai tao, boi dudng va bao vé cac ngudn luc do. Co 5 loai ngudn luc
sinh ké: Ngué)n luc con nguoi, nguén luc tu nhién, ngué)n luc xa hoi, nguén luc vat chat
va nguodn luc tai chinh. Cac ngudn luc ndy tac dong ca truc tiép va gian tiép dén sinh ké
ctia ngudi din ndi chung, ctia hd dong bao cac din toc thiu s6 néi riéng.

Nguén lyc sinh ké dong vai tro quan trong va mang tinh quyét dinh d6i véi
chién lugc sinh ké cua dan toc thiéu sé ndi chung va dong bao Khmer néi riéng gop
phan x6a d6i giam nghéo. Sinh ké bi anh hudéng boi su da dang vé ngudn luc sinh
ké, s6 lwong ngudn luc sinh ké va sy can bang giira cac nguon luc sinh ké. Tiép can
t6t vai nguon lec sinh ké 1a mot két qua mong mudn cua bat ky chién luoc sinh ké
nao. Chién luoc sinh ké c6 thé tap trung vao viéc ting cudng pham vi ngudn lhyc
sinh ké ma mot ngudi hay mot ho co thé tiép can, hay ting cudng tiép can véi cu
thé ting loai ngudn luc sinh ké. Xét vé tong thé, mot ngudi hay mot ho co nhiéu
ngudn lec sinh ké thi ho s& it bi ton thuong bai cac ¢l s6¢ hon.

Céc chién lugc sinh ké bi anh hudng béi cac van dé sau day cua nguon luc
sinh ké: d6i voi ngudn lyc con ngudi nhu kha ning lao dong thap, khong cé trinh do
van hoa, ky ning lao dong con han ché; d6i véi ngudn luc ty nhién lién quan dén
thiéu dat san xut, cac ca sc bat loi nhu bién d6i khi hau, dich bénh; d6i véi nguon
lwc tai chinh 13 Ivong thip va khong duoc tiép can tin dung; d6i voi ngudn luc vat
chat nhu thiéu nuée sach dé sir dung, nha & dot nat, théng tin lién lac kém; dbi véi
cac ngudn lyc xa hoi 1a vi tri trong xa hoi thap, bat binh dang giGi trong hoat dong
san Xuit va cac yéu td dan toc nhu nhirng hu tuc lac hau.

Gitta cac nguodn luc sinh ké cila dong biao déan tdc thiéu s ndi chung va dong
bao Khmer néi riéng c6 mdi quan hé tac dong, chi phdi 1an nhau. Theo Lé Vin Ky
va cs. (2007), co thé chia cac quan hé ndy thanh hai loai:

Quan hé thay thé: La quan hé ma ddng bao dan toc thiéu sé dan toc thiéu sé co
thé dung ngudn luc nay thay thé cho nguon hec khéc, diing ngudn luc sin c6 nhiéu
turong d6i bu dip cho ngudn luc ma déng bao co it. Chang han, ddng bao dan toc
thiéu sé c6 thé dung ngudn luc con ngudi doi dao thay thé cho ngudn luc tai chinh
thiéu hut, ngudn luc vat chat thay thé cho ngudn lyc tu nhién bi khan hiém, ngudn

luc x& hoi nhu kién thirc ban dia thay cho nguon luc vat chat thiéu va yéu...
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Quan hé diéu kién: La quan hé ma néu dong bao so hitu hay tiép can mot hay
mot s6 nguon luc nay thi cé diéu Kién dé gia ting cac ngudn luc khac. Chang han,
néu dong bao so hitu nguon lhec con ngudi tot thi s& cd diéu kién dé ting kha ning
khai théc, str dung cac ngudn hec tai chinh, nguén lec vat chat va ngudn lyc xa hoi.

Chinh vi vay, dé thich ing véi cac thay doi vé kinh té - xa hoi, ¢ong bao dan toc
thiéu sb can str dung tét cac ngudn hrc sinh ké ciia minh dé xay dung hoic diéu chinh
chién lugc sinh ké. Trong 0, coi ngudn hyc con ngudi Ia trung tam, 1a ngudn lec c6
tinh quyét dinh c6 tac dong dén cac ngudn luc khac trong cac hoat dong sinh ké.

Cac ngudn lec cia ddng bao Khmer dé dam bao sinh ké bén vitng c6 dic diém
chung cua dong bao dan toc thiéu s, ddng thoi cé dic diém riéng do 1a:

Nguon lic con ngieoi (Human Capital)

Ngudn lyc con nguoi dai dién cho céc ky ning, tri thirc, kha ning lam viéc va
sttc khoe tot, tat ca cong lai tao thanh nhitng diéu kién giup con ngudi theo dudi cac
chién luge sinh ké khac nhau va dat dugc cac muc tiéu sinh ké. O cép do ho gia
dinh von con ngudi 1a sé luong va chét luong lao dong ciia hd va loai von nay khéc
nhau tiy thudc vao kich ¢& cta h, trinh d6 gido duc va k§ niang nghé nghiép, kha
ning quan 1y, tinh trang strc khoe, tri thirc vé cac cau tric s& hitu chinh thdng va phi
chinh théng (nhu cac quyén, luat phap, chudn muc, ciu tric chinh quyén, cac thu
tuc... (DFID,1999).

Do diéu kién séng ctia dong bao Khmer con nhiéu kho khan, trinh d6 dan tri
thép, kho tiép can véi cac dich vu ké hoach hoa gia dinh nén cac ho Khmer thuong
d6ng con, nhiéu nhan khau. Pay 14 yéu té thuan lgi cho viéc phat trién san xuat,
trdng trot, chan nudi hodc phat trién cac loai cdy trong can st dung nhiéu thoi gian
lao dong nhung cung 1a thach thirc 16n trong tao viéc lam cho lao dongKhmer.

Trinh d6 vin hoa, chuyén mén cia lao dong cua ddong bao Khmer thudng bi
han ché do kho khin vé diéu kién hoc hanh va dao tao nghé. Ngoai ra, tap quan lam
nong nghiép va khai thac tai nguyén sin c6 niu kéo ho lam an va sinh song tai phum
soc, 1a yéu td can tro trong viéc tao nghé nghi¢p moi. Do vy, trinh d§ van hod va
chuyén mon thap cua ho dang 1a can tré 16n dén viée tiép nhan cac loai khoa hoc ky

thudt méi nhim thAm canh tang nang sut, chat lwong san phém, tang vy, m& rong
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quy mo san xuat... gop phan cai thién doi séng.

Bat binh dang vé thu nhap c6 thé dugc giai quyét trong mot thoi gian ngan,
nhung bt binh dang vé von con ngudi co thé dé lai cac hé qua nghiém trong cho
nhiéu thé hé. Pau tu vao von con ngudi vi thé rat quan trong trong viéc pha v vong
ludn quin cua d6i nghéo, ngudi nghéo nghéo vi ho thiéu vén con ngudi, ngudi
nghéo thiéu vén con ngudi vi ho nghéo (UNDP, 1990).

Nguoi nghéo thuong it hoc hon, mdi quan hé giita d6i nghéo va trinh d6 vin
hoa ngay cang thé hién rd rét hon, nhét 14 trong nhoém phu nit. Do vy, ning cao von
con nguoi cho nguoi nghéo duge coi 1 chia khoa dé ho thoat khoi vong luan quan
cua doi ngheo [90]

Nhin chung, nguén luc con nguoi la trung tam, co6 tac dong truc tiép dén viéc
khai thac cac nguén luc khac trong hoat dong sinh ké. Tham chi trong mat $6
truong hop no dong vai tro thay thé bo phan thiéu hut ctia cac ngudn lyc khac.

Nguon luec tie nhién (Natural Capital)

Nguén luc tu nhién 1 tit ca nhitng nguyén, nhién, vat liéu tu nhién dé tao
dung sinh ké. C6 rat nhiéu nguén luc tao thanh nguén luc tu nhién bao gém ca
ngudn lyc dat dai.

Nguon Iyc tu nhién 13 ngudn lyc kho c6 thé tic dong dé giam nghéo nhit vi rat
kho c6 thé thay d6i dugc chat lwong tai nguyén dat hay khi hau, khoang san. Viéc
thay d6i nay duong nhu 1a khong thé thyc hién duoc. Do vay, can nang cao y thirc
ctia cong dong trong viéc quan 1y, khai thac va bao vé tai nguyén thién nhién cho
cudc song lau dai.

Nguon luc tu nhién cua dong biao Khmer gém: dién tich dat san xuit, dit thd
cu, tai nguyén nudc phuc vu cho san xuit va tiéu dung. Ngudn luc ti nhién cia
ddng bao dong vai tro rat quan trong, nd 13 co s& nén tang cho moi hoat dong sinh
ké cua ho. Nguén luc tu nhién 13 tiém nang san co néu duge con nguoi khai thac su
dung t6t s& phat huy tac dung lau dai phuc vu doi sdng.

Nguon luc xa héi (Social Capital)

Nguon Iyc x3 hoi 14 cac ngudn lyc ma con ngudi st dung dé theo dudi cac

muc ti€u sinh ké ctia minh, bao gom quan h¢, mang ludi, thanh vién nhém, niém tin,
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su phu thudc 13n nhau va trao d6i cung cdp cic mang an ninh phi chinh théng quan
trong (DFID,1999).

Nguon lyc x3 hoi duoc thé hién qua cac mang ludi va su quan hé, theo chiéu
doc (nha tai trg/dau tu) hoic theo chiéu ngang (gitra cic ca nhan c¢6 chung loi ich)
dé tao ra sy tin tuong, kha ning hop tac va mo rong kha nang tiép can cta ho tdi cac
co quan 1é6n hon nhu cac t6 chirc chinh tri - xa hoi.

Viéc lan toa thong tin trong cong dong va ho dan toc Khmer dong vai tro quan
trong d6i v6i viée nang cao von xa hoi ctia ngudi dan. Néu thong tin dugce truyén tai
kip thoi, dung d6i twong, dung trong tAm s& giup ngudi dan ting kha ning hiéu biét
vé san xuat, xu thé thi truong, hiéu biét x3 hoi, lam tang su tu tin, nang cao hi€u qua
san XUAt...

Céc phong tuc tap quén, cac luat tuc dia phuong ciling 13 yéu t6 xa hoi c6 anh
hudng téi san xuat va doi séng cua dong bao Khmer. Quan hé gia dinh, dong toc,
phum, soc... anh hudng khong nho dén viée ra quyét dinh trong san xuat ctia dong
bao. Cac ho thuong tham khao ¥ kién ctia nhidu doi twong trudce khi ra quyét dinh
trong san Xuét cung nhu doi séng, tuy nhi€én muc do tham khao cua chu hd dén cac
dbi turong co sy khac nhau. Ngudn lue x3 hoi phong pht, gidu ban sic nhan vin 1a
mdt trong nhitng yéu t thuan loi dé khai thac va phat huy ngudn luc con ngudi va
nguff)n luc tu nhién.

Nguon luc vat chat (Physical Capital)

Ngudn luc vat chit bao gdm co sé ha tang va cac loai hang hoa ma nguoi san
xuat can dé hau thuln sinh ké. Nguén luc vat chat duogc phan chia 1am 2 loai: Tai
san cta cOng ddng va tai san cia ho (DFID,1999).

Tai san cta cong déng dan toc thiéu sb thuong duoc xem la céc co so vat chét
co ban phuc vu nhu ciu san xuét va sinh hoat nhu: Dién, dudng giao thong, truong
hoc, tram y té, cong trinh thuy lgi, cong trinh nudc sinh hoat, nha van hoa, cong
trinh thé thao, thong tin lién lac, cic khu cong nghiép & dia phuong, cac hé thong co
s& ché bién, dich vu san xuét...

Tai san cua ho dong bao Khmer bao gém ca cac tai san phuc vu san xuit va

cac tai san phuc sinh hoat cta hd nhu: Pat dai, may moéc, gia sic sinh san va stuc
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kéo, cong cu san xuit, nha &, phuong tién di lai, phuong tién sinh hoat cua ho gia
dinh.

Ngu@)n luc vat chét 1a yéu td anh huong rat 1on dén viée lam, phat trién san
xuit, thu nhap va doi sdng cua cong dong va tirng ho dong bao cac dan toc. Pay
cling 13 mot trong nhirng yéu té hién nay dang han ché dén sinh ké cua dong bao boi
su thiéu va khong dff)ng bo cua hé théng co sO ha téng, su thiéu von dau tu coa cong
ddng va tirng ho gia dinh. Ngudn liwc vat chat duoc du tu tt s& co tac dung 16n dén
phat huy tiém ning ngudn luc con ngudi, ngudn lyc tw nhién, xa hoi, tai chinh.

Nguon lyc tai chinh (Financial Capital)

Ngudn hre tai chinh dwgc thé hién bang ngudn vén cé duoc dé thyuc hién viéc
dau tu, chi tra cho cac hoat dong san xuat va doi sdng, nd bao gdom ca cac khoan tiét
kiém va tin dung, d6i khi n6 ton tai duéi dang hién vat nhu vat tu dy trit, hang hoa
chua ti€u thy (DFID,1999).

Nguon lyc tai chinh duoc quyét dinh bai viée lam va thu nhap cua ngudi lao
dong trong tirng hd. Nhitng khé khan vé tai chinh lam cho kha nang phét trién cua
kinh té ho ddng bao bi giam sht, mudn cai thién duoc kinh té tirng ho thi viéc c6
nhiéu ngudn lic tai chinh dé ting dau tu nhim md rong quy md san xuat, ting ning
sudt va chat luong san phim 13 mot nhu cau tit yéu. Trong diéu kién nhu hién nay,
khi ma kha ning tich lily cua ho dong bao Khmer con rat thap, su hd trg ctia Chinh
phu va céac to chtrc phi chinh phu con han hep, thi viéc giup dong bao vay von dé
dau tu dugc coi 1a ngudn quan trong dé dap ung vé mit tai chinh cho phat trién san
xuat cia mdi ho. Nguén luc tai chinh dugc cai thién s€ la yéu td kinh té virng chic
dé ning cao ning lyc con ngudi, ting ngudn lyc vét chit, cai thién ngudn luc tyu
nhién va xa hoi, khai thac chiing ¢ hiéu qua trong hoat dong sinh ké.

2.1.4.2. Pam bao sinh ké bén viing cho dong bao Khmer tgo diéu kién cho
ho vieon Ién lam giau, tir chii trong hoat dgng kinh té gop phdn gidi quyét viéc
lam, giam thiéu riii ro, ting khd ndng tiép can y té, giao duc, dao tao nghé... va
giam thiéu sw giip dé Ciia nha nwéc va xa hoi.

Theo ly thuyét kinh té thi truong hién dai, cé hai con duong chu yéu dan dén

ngheo trong cac ho gia dinh, d6 1a ho khong biét 1am ra tién va khong biét tiéu tién.
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Tao sinh ké cho dong bao Khmer 14 cach dé ho tu c6 viée lam va thu nhap, tir d6 tao
ra diéu kién 1am giam céc tac dong tiéu cuc gdy bat 6n xa hoi. Thuc té cho thay, o
dau co nhiéu nguoi khong co viée 1am, thi & d6 khong chi ¢ su lang phi vé ngudn
luc lao dong cua x3 hoi, ma con gy ra strc ép cang thang ddi v6i nhitng nguoi cd
viéc lam trén thi truong lao dong. Khong nhitng vay, nguoi khong cé viéc lam va
thu nhap nhung ho vAn phai chi tiéu, diéu nay khién cho ho phai tim ngudn dé chi
tiéu bang cac té nan xa hoi nhu cudp giat, trom cip gdy hau qua x4u dén sy 6n KT-
XH. Tinh trang nghéo lai cang nghéo gia ting, cang giy bt binh ding vé thu nhap,
tac dong tiéu cuc dén doi séng chinh tri, xa hoi.

Ngoai tao ra vi¢c lam, dé c6 sy On dinh cta nén kinh té, chinh pht con ¢o thé
stt dung cac cong cu tro cap cho nhom ngudi ndy dé ho cé thé ton tai va co didu
kién vuon 1én tham gia vao thi truong lao dong. Su trg cép nhu vay la can thiét
khong chi vi muc tiéu 6n dinh x4 hoi ma con hudng vao su 6n dinh va tang trudong
kinh té. Trong nhitng bdi canh nhu vay, dam biao SKBV cho dong biao Khmer la
mdt giai phap hiru ich, khong chi khoi ddy va phat huy tinh tich cuc dé ho ty vuon
1én trong giai quyét viéc lam va thu nhap, ma con 1a giai phap rat quan trong dé
giam nhe ganh ning tai chinh hd trg ciia cac to chirc xa hoi va giam thiéu ngan sach
hd tro ctia nha nudc.

Ngay nay, dudi tac dong ctia cudc cach mang cong nghiép 1an tht tu, tbe do
bién d6i nhanh ciia thi truong va xu hudng toan cau héa, ty do héa kinh té cliing véi
bién ddi khi hau dang ngay mot gia ting theo d6 nhiéu bat on, rui ro c6 thé dén bat
ky lic ndo ddi voi cac dbi tuong yéu thé trong xa hoi. Pam bao sinh ké bén viing
cho ddng bao Khmer khéng chi tao ra diéu kién duy tri hoat dong kinh té thuong
xuyén ciia cac hd ndy ma con giam ganh ning cho nha nude dé ngan sach nha nude
tap trung danh cho giai quyét cac vin dé mang tinh thoi dai.

2.1.4.3. Pam bdo sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer trong béi cdnh bién
doi khi hdu gop phan phat trién kinh té - xa hgi ving Tay Nam B4, thiic ddy phéat
trién dit nwoc

Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi VI cua bang Cong san Vi¢t Nam (ndm

1986) xac dinh viéc phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia
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v&1 muyc ti€u xay dung xa ho1 XHCN nham cai thién muc séng va tao ra lo1 ich cho
ngudi dan. Muc ti€u do dugc thuc hién xuyén subt qua cac ky DPai héi cua Pang.
Pai hoi 1an thir XIIT (2021) ciia Pang v6i chu dé: “Tang cuong xay dung, chinh dén
Pang va hé thong chinh tri trong sach vitng manh; khoi ddy khat vong phat trién dat
nude, phat huy ¥ chi, sic manh dai doan két toan dan toc két hop voi stecc manh thoi
dai; tiép tuc déy manh toan dién, déng bd cac cude ddi méi; xay dung va bao vé
virng chic T6 qudc, giit gin moi trudng hoa binh, 6n dinh; phan ddu dén giira thé ky
XXI, nudc ta trd thanh nude phat trién, theo dinh hudng Xa hoi chu nghia”. Dé thuc
hi¢n thanh cong muc ti€u trén, tao viéc lam cho moi ngudi dan, ddm bao cho cac ho
ngheo, ho ddng bao dan toc thiéu sb ¢ sinh ké bén virng dugc xac dinh 1a mot giai
phap rat quan trong. Trong nhiéu thap ky qua Pang va nha nudc ta da c6 nhidu
chuong trinh, du an giup dong bao dan toc thiéu sé dam bao sinh ké bén vitng nhu
chuong trinh 135 vé giam nghéo bén virng.

O Tay Nam B9, dan toc Khmer chiém so lugng kha dong vé dan s6 (hon 1,2
triéu nguoi, chiém 6.8% dan s6 cta toan ving). Su thinh, suy cua tdc ngudi ndy ¢ tic
dong truc tiép dén tinh hinh kinh té, chinh tri, x3 hoi cta ving. Pam bao sinh ké bén
vitng cho dong bao ngudi Khmer Ty Nam B la chu truong 16n cua Pang va Nha
nude nham tao ra tién bo trong suy nghi vé phuong cach san xuét, tao viée lam va ning
cao murc sdng clia ngudi c6 thu nhap thip, tao ra diéu kién dé ting kha ning san xuét
va cac hoat dong can thiét nham duy tri va ning cao ning luc tao tai san ciia mdi gia
dinh Khmer khong chi trude mat ma con ca vé lau dai gop phan dam bao an ninh chinh
tri & Tay Nam Bo va thuc dy dat nudc phat trién.

2.2. NOI DUNG, TIEU CHi PANH GIA VA CAC YEU TO ANH HUONG
PEN PAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA PONG BAO KHMER TRONG
BOI CANH BIEN POI KHI HAU

2.2.1. N§i dung dam bio sinh ké bén virng ciia dong Khmer trong béi
canh bién d6i khi hau

2.2.1.1. Xay dwng va thgc thi hé théng thé ché kinh té dam bdo sinh ké bén

viFng ciia dong bao Khmer
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Thé ché 1a nhitng quy tac, luat phap, bd may quan 1y va co ché van hanh
nham diéu chinh c4c hoat dong ctia con ngudi trong mot ché do xa hoi

Thé ché kinh té 1a hé théng quy tic, luat phap, bo may quan 1y va co ché van
hanh nham diéu chinh hanh vi cua cac chu thé kinh té, cac hanh vi san xuat kinh
doanh va c4c quan hé kinh té

Thé ché kinh té thi trudong dinh huéng XHCN 1 hé thdng duong 16i, chu
trwong chién lugc, hé théng luat phéap, chinh sach quy dinh Xac lap co ché véan
hanh, diéu chinh chtc ning, hoat dong, muc tiéu, phuong thic hoat dong, céc
quan hé loi ich caa cac t6 chuc, cac chu thé kinh té nham huéng téi xac lap dong
bo cac yéu t thi truong, cac loai thi truong hién dai theo huéng gop phan thic
day dan giau, nudc manh, dan cha, céng bang, vin minh.

Tuy nhién, mot s6 quy dinh phap luat, co ché, chinh sach con chong chéo,
mau thudn, thiéu 6n dinh, nhat quan; con c6 biéu hién lgi ich cuc bd, chua tao duoc
bude dot pha trong huy dong, phan bo va sir dung c6 hiéu qua cac nguon luc phat
trién; hiéu qua hoat dong cua cac chu thé kinh té, cac loai hinh doanh nghiép trong
nén kinh té con nhiéu han ché. Viéc tiép can mot sé ngudn luc xa hoi chua binh
dang gitta cac cha thé kinh té. Moi truong dau tu, kinh doanh chua thuc sy thong
thodng, mirc do minh bach, 6n dinh chwa cao; mét s6 loai thi truong cham hinh
thanh va phat trién, van hanh con nhiéu vuéng mic, kém hiéu qua. Gia ca mot sb
hang hoa, dich vu thiét yéu chua duoc x4c 1ap that su theo co ché thi truong; thé ché
bao dam thuc hién tién b va cong bang xa hoi con nhiéu bat cap. Bit binh dang x&
hoi, ph&n hoa giau - nghéo c¢6 xu hudng gia tang. Xoa doi, giam nghéo con chua
bén virng.

Vi vay, thuc hién thé ché héa chinh sach cua Pang va nha mrée dé dam bao
sinh ké bén vitng cua ddng bao dan toc thiéu sé nghia 1a dam bao cac chinh sach
khuyén khich phaét trién dan toc thiéu sé duoc thuc hién mot cach lién tuc va cé hiéu
qua. Dam bao phat huy tdi da nhitng mit tich cuc ma thé ché, chinh sach mang lai

cho ddng bao dan toc,
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2.2.1.2. Dam bao cac nguon lec cho sinh ké bén vieng ciia dong bao Khmer
trong béi canh bién déi khi hgu

Nguon lye duoc hiéu la tong thé tat ca cac yéu té dau vao truc tiép Ian gian
tiép can thiét cho hoat dong san xuat va tai san xuat nhu vi tri dia ly, cac nguon tai
nguyén thién nhién, hé thong tai san quéc gia, nguén nhan lyc, duong 16i chinh
sach, von va

Xuat phat diém trong nghién ciru cia C. Méc Vé lich st - x4 hoi 12 hoat dong
san xut vat chat cua con ngudi hién thuc. Chu nghia Mac - Lénin khiang dinh san
xuat & hoat dong thuc tién nguyén thay, co ban nhat, quyét dinh sy ton tai va phét
trién cua con ngudi va ciia x& hoi loai ngudi. Theo C. Mac, ban than con ngudi bét
dau dugc phan biét vai dong vat 1a khi con ngudi san xuét ra cac tu liéu sinh hoat
phuc vu cho nhitng nhu cau thiét yéu cua minh. Ong viét: “Nguoi ta phai c6 kha
nang song da roi mai co thé “lam ra lich si”. Nhung mudn song duoc thi trudc hét
can phai o thic an, thac uong, nha ¢, quan 40 va mot vai thir khac nira. Nhu vay,
hanh vi lich sir dau tién 13 viéc san xuat ra nhirng tu liéu dé thoa man nhu cau 4y,
viéc san xuit ra ban thian doi séng vat chat”[37]. Nhu vay, tién dé dau tién cho su
t6n tai cta con nguoi 1a viéc san xuit ra nhitng tu liéu dé théa man nhitng nhu cau
thiét yéu. D6 1a viéc san xuat ra chinh doi séng vat chat cua con ngudi. Dong thoi
VGi qué trinh do, con ngudi cling sang tao ra c&c mit cua doi sdng xa hoi. C. Méc
Viét: “Viéc san xuat ra nhitng tu liéu sinh hoat vat chat tryc tiép va chinh mdi mot
giai doan phaét trién kinh té nhat dinh cua mot dan toc hay mot thoi dai tao ra mot co
so, tir 46 ma ngudi ta phét trién cac thé ché nha nuéc, cac quan diém phap quyén,
nghé thuat va tham chi ca nhirng quan niém tén giao cua con nguoi ta” [38]. Tuy
nhién, mudn san xuat thi can phai c6 su két hop gitra ba yéu té co ban gdm sic lao
dong, d6i tuong lao dong va tu liéu lao dong, day duoc coi la yéu td vat chat va tinh
than tao thanh cac ngudn luc quan trong khong thé thiéu trong qué trinh san xuat

Déi voi dong bao dan toc thiéu sb, dam bao ngudn hec dé dam bao sinh ké bén
virng chinh 1a dam bao tit ca cac ngudn luc trén luén duoc khai thac, sir dung, va bao
vé diing muc va dong bo. dan toc thiéu sé thuong dua vao céc tai san sinh ké sin co

dé thuc hién cac hoat dong sinh ké. Ho gia dinh néu thiéu mot hoic mot vai
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loai vén sinh ké thi s& bi han ché trong viéc lra chon hoat dong sinh ké. Cai thién
nguon von sinh ké va tao diéu kién cho viéc tiép can chiing cé thé gitip dong bao
thuc hién duge déng thoi 2 muyc tidu: cai thién diéu kién séng cho dong bao va mo
ra nhirng giai phap sinh ké tich cuc hon.

Tiép can khung sinh ké bén vitng cua Bo Phat trién Quoc té Anh (DFID). Xét
Vé c&c ngudn lec san xuat dé dam bao sinh ké bén virng cua céc ho dan toc thiéu sd,
can c6 nam loai ngudn luc vén, hay hinh thirc vn, dé bao dam an ninh sinh ké hay
giam nghéo, bao gdom: (a) V4n vat chét 1a co sé ha ting va céc loai hang héa ma
ngudi san xuat can dé hau thuan sinh ké; (b) Vén tai chinh ngu y vé cac ngudn luc
tai chinh ma con nguoi st dung dé dat duoc cac muc tiéu sinh ké ctia minh; (c) Vén
x& hoi 1a cac ngudn lec x3 hoi ma con ngudi st dung dé theo dudi cac muc tiéu sinh
ké caa minh, bao gom: quan hé, mang luéi, thanh vién nhém, niém tin, sy phu
thuoc 1an nhau va trao d6i cung cap cac mang an ninh phi chinh théng quan trong;
(d) Von con nguoi dai dién cho cac ky nang, tri thirc, kha niang lam viéc va stc
khoe tot, tt ca cong lai tao thanh nhitng diéu Kién gitp con nguoi theo dudi cac
chién luoc sinh ké khac nhau va dat duoc cac muc tiéu sinh ké

Trong ly thuyét kinh té hoc hién nay, mudn tién hanh san xuat kinh doanh,
nhat thiét phai co du cac ngudn lyc dau vao hay cac yéu td san xuat co ban, gdm lao
déng (L), tw ban hay von (K), tai nguyén (R) va cong nghé bién déi (T), Bén canh
d6, mot s6 hoc gia khac con thém vao céc yéu té hay ngudn hyc san xuat khac nhu
thong tin, quan ly, tai nguyén gido duc, tai chinh, thé ché, kinh té va quan ly kinh té
[66]

Do ngudn hrc san xuit 1a diéu kién tuyét dbi can thiét dé c6 duoc mot hoat
dong san xuat cua tat ca cac ho noi chung, nén no ciing tuyét dbi can thiét ¢é dam
bao SKBV cua cac ho dan toc thiéu sb.

2.2.1.3. Pam bdo cac md hinh té chic san xudt kinh doanh, phat trién th;
trwong dam bao sinh ké bén vieng ciia dong bao Khmer trong béi canh bién déi
khi hau

T6 chirc san xudt kinh doanh 1a sy phdi hop, két hop chit ché gitra sic lao

dong, tu liéu lao dong va dbi tuong lao dong cho phu hop vai yéu cau, nhiém vy san
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Xuit, qui mo san xuat va cong nghé san xuit da xac dinh nham san xuat ra san pham
c6 chét luong dap trng nhu cau cua thi truong.Viéc t6 chirc san xuat hop li & dem
lai hiéu qua cao nhu: Cho phép hoac gop phan quan trong vao viéc s dung c6 hiéu
qua cac ngudn hyc nhu nguyén nhién liéu, vat liéu, lao dong, may moc thiét bi trong
doanh nghiép. ho gia dinh; Gop phan quan trong vao viéc tang hiéu qua hoat dong
san xuat kinh doanh cua doanh nghiép, ho gia dinh thuc hién muc tiéu kinh té téng
hop cua doanh nghiép. ho la kinh doanh co lai dé tai san xut va tai san xuat mo
rong; To chire san xuat kinh doanh khoa hoc s& c6 tac dung tich cuc trong viéc bao
vé moi truong nhu giam thiéu 6 nhiém moi truong, giam thiéu doc hai cho moi
truong séng cua doanh nghiép va vung lan can; T6 chic san xuat khoa hoc,
hop ly la cin ¢t va co s& quan trong cho to chirc quan Iy doanh nghiép, ho gia dinh
mot cach khoa hoc [22]

Phat trién thi trwong: 1a mot yéu té quan trong dé phét trién san xuat hang
hoa, dich vu cho cac chu thé trong nén kinh té ndi chung, cac ho dan toc Khmer noi
riéng. Do Kinh té thi truong 1a mot nén kinh té trong d6 moi viéc san xuat va tiéu
dung cua cac cha thé trong xa hoi déu phai théng qua thi treong, nén dé dam bao
SKBV cho c4c ho Khmer thi bén canh viéc hd tro san xuat, can phai hd trg phat
trién thi truong ké ca thi truong yéu td san xuit (dau vao) va thi trudong san pham
(dau ra) dé cac ho cd thé duy tri san xuat va tai san xuat duoc lién tuc

2.2.2. Tiéu chi danh gia dam bao sinh ké bén virng caa dan tac thiéu sb noi
chung, ddng bao Khmer

Pé dat duoc sinh ké bén viing cho cac nhoém ddi tuong yéu thé trong xa hoi,
trong d6 c6 déng bao dan toc thiéu sé ludn 1a van dé luu tim va thu hat dwgc su
quan tdm dang ké cua tit ca cac nha nghién ctiru, cac nha hoach dinh chinh sach ¢
cac qubc gia. Dé danh gia két qua cua cac nd luc giai quyét van dé nay, cac nudc
thuong sir dung céac chi tiéu sinh ké bén vitng ca vé kinh té, thé ché, xa hoi va
moéi treong. Nhirng chi tiéu nay khdng chi dugc xem xét dinh tinh ma con rat coi
trong danh gia dinh lugng va ching chi ra rang liéu loi ich cua cac giai phap bao
dam sinh ké cho cac ho nghéo c6 duy tri duoc sinh ké 1au dai ca vé kinh té, xa hoi,

mdi truong va thé ché hay khong [80]
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Trén co s& nghién ciu cac b tiéu chi danh gia vé sinh ké bén vitng cua cac
nha khoa hoc, cac nha hoach dinh chinh sach, luan an dwa ra cac ti€u chi danh gia
muc d6 dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao dan toc thiéu sé ndi chung va dong
bao Khmer Tay Nam B¢ ndi riéng

2.2.2.1. Tiéu chi ddnh gia vé mirc dp tic dong cia thé ché kinh té dén dam
bao sinh ké bén vieng ciia dong bao Khmer Tay Nam Bg trong bai canh Bién déi khi
hau

Do thé ché vira 1 noi cung cdp cac cong cu dinh huéng va hd trg cho céc
chuong trinh, dy an sinh ké, vira 1a mot ngudn luc dé dam bao SKBV, nén tinh bén
virng cua thé ché c6 tac dong dac biét quan trong dbi v6i qua trinh dam bao SKBV
cho dong bao DTTS. Thé ché (ca chinh thirc va phi chinh thic) 1a méi trudong cho
cac hoat dong sinh ké. Néu thé ché duoc duy tri lién tuc, c6 hiéu luc va nghiém
minh thi s& tao thuan lgi cho méi trudng sinh ké. Cac chi tiéu vé thé ché co thé ding
danh gia két qua SKBV cuia dong bao DTTS trong bbi canh bién doi khi hau gom:

- Mtc d6 hoan thién thé ché dé bao dam thuc sy 1a don bay kién tao, dong
luc phat trién, phat huy cac ngudn luc dam bao SKBV cua dong bao dan toc thiéu
s6 trong bdi canh bién d6i khi hau

- Tinh Kkip thoi, day du, dong b cac chu truong, dudng 16i, chinh sach cua
Pang va nha nudc vé dam bao SKBV ciia ddng bao dan toc thiéu sé trong bdi canh
bién d6i khi hau

- Kha ning ra soét, giai quyét cac vuéng mic vé thé ché, co ché, chinh
sach, trén tinh than xuat phét tir thuc tién, bam sét thyc tién, ton trong thyc tién, 1y
thuc tién lam thude do dam bao SKBV cua déng bao DTTS

- Muc d6 phan cép, phan quyén trong viéc thuc thi cac chu trwong, chinh
sach cuia Pang va nha nudc vé van dé sinh ké cho vang DTTS

- To chie thi hanh va theo ddi thi hanh cac chi trwong, chinh sach ctia Pang
va nha nudc vé van dé sinh ké cho viing DTTS cua chinh quyén dia phuong

- Mirc d6 thuan lgi vé thé ché va chinh sach
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2.2.2.2. Tiéu chi dinh gid vé hiéu qud dam bao cac nguén luc cho sinh ké
bén vieng ciia dong bao Khmer Tay Nam Bg trong béi canh Bién déi khi hau

Pam bao sinh ké bén vitng ciia dong bao Khmer trudc hét can phai dam bao cac
ngudn luc sinh ké co ban ma cac ho Khmer c6 thé tiép can duoc lign tuc va lau dai, st
dung N6 mat cach hiéu qua dé tao tai san ¢ hién tai va ca trong tuong lai. Mdi nguon
hre sinh ké duoc hiéu 1a bén viing khi né dap tng duoc cac tiéu chi danh gia co ban
sau:

- Dbi v&i ngudn lee con ngudi: c6 thé s dung cac tiéu chi nhu trinh do hoc
van; ky ning nghé nghiép; kha ning quan ly; tinh trang siuc khoe ... dé danh gia
tinh bén virng cua ngudn luc con ngudi trong dam bao sinh ké bén viing cia dong
bao Khmer

- P6i vai ngudn hyc tu nhién: ¢o thé sir dung cac tiéu chi nhu dién tich dat san
XUAt, dat ¢; tai nguyén nudc phuc vu cho san xuat va tiéu dung; tai nguyén thay san;
sir dung tai nguyén bén virng ...

- B4i v&i ngudn luc xa hoi: ¢ thé str dung cac tiéu chi nhu mdi quan hé giira
cac ho, cac thanh vién trong cong dong; niém tin, tin ngudng, tén giéo; tri thuc ban
dia; kha ning tiép can thong tin. ..

- D6i v6i ngudn luc vat chat: c6 thé st dung cac tiéu chi nhu tai san cia cong
ddng va tai san cua ho. Tai san cong dong bao gom: Co sé ha tang, dién, duong,
truong, tram & dia phuong va khu vuc. Tai san cua ho bao gom: Pat dai, may moc,
gia suc sinh san va sac kéo, cong cu san xuat, nha &, phuong tién di lai, phwong tién
sinh hoat cua ho gia dinh ....

- Dbi v6i ngudn lec tai chinh: St dung cac tiéu chi nhu kha ning tiép can
vén vay tir ngan hang, kha ning huy dong vén xa hai tir cac té chic phi chinh phu,
cac ngudn vén tir ho hang. ..

2.2.2.3. Tiéu chi danh gid két qua dat dwoc trong hoat déng dam bdo sinh
ké bén viing ciia dong bao Khmer Tay Nam Bg trong béi canh Bién déi khi hau

C6 thé sir dung tiéu chi dé danh gia két qua dat duoc trong hoat dong dam
bao sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer nhu mac do phi hop ciia md hinh san

xuat, kinh doanh véi cac nguén lyc sinh ké sin c6 cua dong bao Khmer; Quy md
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cac t6 chuc san xuat, kinh doanh cua ho gia dinh Khmer; Tinh lién tuc, khong bi
gian doan trong san xuat, kinh doanh do nhitng nguyén nhan chu quan, khach quan
gay ra nhu: san xuat khong can dbi, thiéu nguyén vat liéu, thiét bi may moc hong
hay nhitng tdc dong cua thién tai, cac hién tuong thoi tiét cuc doan... ; Mirc d6 6n
dinh cua thi truong, gia ca hang hoa ...

Ngoai ra, thu nhap; viéc 1am; nhu cau thi treong va tiép can thi truong; ky
ning va cong nghé; dau tu tai chinh... ciing 14 nhirng tiéu chi vo ciing quan trong dé
danh gia két qua dat duoc ciia dam bao sinh ké. Trong dé, thu nhap cua ho duoc coi
la chi tiéu quan trong nhat. Su thay d6i mac thu nhap duoc phan anh théng qua thay
d6i vé quy mo gia ting tai san sinh k&, muac thu nhap cua ngudi lao dong va binh
quan theo ddu nguoi, su thay dbi trong chi tiéu cua ho gia dinh theo thoi gian. Khi
cac chi tiéu nay duoc duy tri lién tuc va ting 1én theo thoi gian dai thi sinh ké cua
ho dugc dam bao bén viing. Toc do ting 1én ciia cac chi tiéu nay la nhanh hay cham
cho thay hiéu qua ctia cac giai phap sinh ké bén virng c6 phu hop, thiét thuc hay
khong. Néu co téc do tang nhanh & tat ca cac chi tiéu nay thi d6 1a két qua cia cac
giai phap phu hop, thiét thuc va nguoc lai. Ngoai thu nhap thi viéc 1am ciing duoc
xem |a mot chi tiéu quan trong dé danh gia su bén virng cua sinh ké. Viéc lam la
nhan té truc tiép tao ra thu nhap cho nguoi lao dong, Néu quy md viéc 1am cua cac
ho dan toc thiéu sb ting 1én theo thoi gian du dai va 6n dinh thi chirng to sinh ké cua
ngudi dan 6n dinh va bén virng

2.2.3. Cé&c yéu té anh hwéng dén dam bao sinh ké bén virng caa dan toc
thiéu s6 no6i chung va déng bao Khmer néi riéng trong béi canh bién déi khi
hau

2.2.3.1. Nhom yéu té khach quan

Sw phat trién kinh té xd héi cia dia phirong: Kinh té xa hoi cua dia phuong
noi déng bao dan toc thiéu sb sinh sdng co6 anh hudng truc tiép dén sinh ké bén
virng ctia ddng bao, nén kinh té xa hoi phat trién kéo theo cac ngudn luc con ngudi,
ngué)n lwe vat chét va nguén luc tai chinh phat trién, phuc vu viéc tao ra cac mod
hinh va két qua sinh ké da dang, hi¢u qua va nguoc lai.

O khu vic Tay Nam B6, nhirng nam gan day nhin chung cac tinh thudc pham
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vi nghién cau cua luan an déu c6 muc tang truong kha so véi trung binh ca nudc,
trong d6 Soc¢ Tring cd murc ting truong cao nhat dat 7,71%. Thu nhap binh quan dau
ngudi ndm 2022 ciing ¢ sy gia ting dang ké so v4i ndm 2021. Ngoai ra tong thu
ngan sach nha nudc cua cac tinh déu vuot trén mirc chi tiéu ké hoach dé ra; mic ting
von dau tu toan xa hoi ciing dat nhitng mdc ting truéng 4n tugng So Vi nam 2021.
Pay 1a diéu kién thuan lgi dé chinh quyén dia phuong giai quyét van dé viéc lam,
nang cao thu nhap cho nhan dan va thuc hién cac chinh sach x& hoi

Mirc do phdt trién ciia thi trwong: Su bién dong gia ca cua nén kinh té thi
truong do cung ciu va mang tinh mua vy, suy thoai hoac khung hoang kinh té....
Pay la nhirng ct sdc trong nén kinh té, do cung ciu mang tinh thdi vy dan dén tang
gid dau vao hoic rét gid dau ra, khung hoang kinh té din dén nhitng sut giam vé
viéc 1am, vé thu nhap dé giy ton thuong cho hoat dong sinh ké cua dong bao dan
toc thiéu sb tir 46 anh hudng dén tinh bén virng cua sinh ké .

Thién tai va bién déng thoi tiét, dich bénh cdy trong vat nudi: La nhitng ca soc
trong ty nhién khé ludng trude, cac bién c¢b nay gay thiét hai va anh hudng dén sinh
ké ctia ddng bao dan toc thiéu sb bai nhirng tac dong tiéu cuc cua nd dén mla mang
san xuit, chin nudi,... lam giam thu nhdp, gay nhirng ton thuong cho cong dong din
dén nhirng sut giam vé viéc 1am, vé thu nhap d& gy ton thuong cho hoat dong sinh
ké ctia ddng bao dan toc thiéu sd. Cac ngudn lyc thién nhién nhit 1a dat dai, ring,
nguén nudc, h¢ sinh thai...1a mét trong 5 nguén luc sinh ké, n6 dic biét quan trong
dbi véi cong dong ddng bao dan toc thiéu sd boi sinh ké ciia ho gan 1ién voi san xuét
nong nghép va khai thic san pham ty nhién, song ho, rimg nui... Néu cac yéu to trén
khong duogc khai thac, bao vé dung mirc va bi suy thoai s& lam suy giam sinh ké cta
chinh ho. Nhom céc yéu t6 tyr nhién anh hudng dén phat trién sinh ké ctia ddng bao dan
toc thiéu s tai chd bao gom vi tri dia 1y, dia hinh, dit dai, khi hdu va méi trudng sinh
thai. Pay cac yéu té anh hudng truc tiép dén viéc hinh thanh va phat trién sinh ké.

2.2.3.2. Nhém yéu té chi quan

Cac thé ché kinh té (chinh thizc va khong chinh thic)
Céc thé ché, chinh sach c6 anh huéng manh dén dong bao cac dan toc thiéu

s6. Cac thé ché va quy trinh cua cac chinh sach anh hudng dén moi khia canh cua
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hoat dong sinh ké cua ddng bao, tao cac dong hec khuyén khich ho dua ra cac lua
chon tét hon. Bong bao dan toc thiéu sé duoc tiép can céc chinh sach vé co so ha
tang, gio duc, y té, tin dung wu dai, gibng méi, thong tin khoa hoc Ky thuat, thdng
tin thi truong, nha o.... Tong hoa ciia cac chinh sach, chuong trinh s& gop phan tao
nén nhitng anh hudng dén sinh ké bén vitng va két qua sinh ké cua ho.

Trinh d van héa, tdap quan sinh séng cia dong bao dan téc thiéu sa: Dac thi
vé vin hoa cua déng bao dan toc thiéu sb co tac dong tich cuc cling nhu tiéu cuc toi
sinh ké ctia ddng bao. Pac diém vé tri thuc ban dia trong ngudn vén con ngudi ¢o
thé co tac dong tich cuc dén ngudn luc tai chinh cia dong bao va nang cao gia tri
ctia ngudn luc tai nguy@n. Tuy nhién nhitng dic diém nhu tap quan san xuat, thoi
quen sinh hoat trong san xuat, mé tin, rao can vé ngdn ngi trong ngudn luc con
ngudi lai cling ¢d thé 1a yéu t can tro dén viéc tiép can va su dung co hiéu qua
ngudn hec tai chinh va nguon lyc tu nhién cua ho.

Mot dic diém quan trong vé mat cu tra cua cac dan toc thiéu sb & Viét Nam 1a
tinh xen k& (Mac Puong, 2005; Bui Minh Dao 2011). Pa s6 cac xa ving dan tdc thiéu
sO ¢o tir 2 tdc ngudi trd 1én cung sinh sdng, mdi thdn 1ang c6 mot toc ngudi chiém wu
thé. Do d0, kho c6 thé tim duoc mau s chung cho tit ca thon lang trong ciing mot xa.
Ngay cé cting mot toc nguoi, nhung sinh song & cac thon lang khac nhau, & nhirng dia
ban khéc nhau ciing c6 nhitng nét khac biét nham thich nghi véi diéu kién séng. Vi du:
trén khia canh luat tuc (Ng6 Ptrc Thinh, 2010) chi ra rﬁng, khong c6 bo Iudt tuc nao
chung cho ca mot dan toc, du 1a dan toc da s6 hay thiéu s6, ma chi co luét tuc phu hop
v4i tirng ban muong, tirng budn, cia mdi nhoém dan tdc hay nhom dia phuong.

Ban than dong bao do trinh d6 vin hoa thip, thiéu kién thirc khoa hoc ky
thuat, thiéu kinh nghiém va thudng thy dong trong qua trinh lao dong sang tao nén
thiéu nang luc hoat dong sinh ké va tao ra cac nguén luc sinh ké. Do vay, mubn
nang cao ning lyc cua dong bao can tao dicu kién khac phuc cac khiém khuyét cua
ho bang nhiéu hinh thirc va bién phap thich hop.

Nhu vay, cac thon lang Viét Nam, du la cia nguoi kinh hay cia cac dan toc
thiéu s, déu co nhiing dic trung riéng biét. Pidu nay goi y rang, cic can thiép

nham cai thién ngudn lyc can duge diéu chinh cho phu hop véi tirng thén lang. Mdi
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chuong trinh — dy 4n phai khao sat ky tirng thén lang vé moi mat, phat huy tinh chi
thé tich cuc cua ngudi dan va cong déng khi thiét ké va thuc hién nhitng hoat dong
cu thé.

2.3. KINH NGHIEM CUA MQT SO QUOC GIA VA PIA PHUONG TRONG
NUGC VE PAM BAO SINH KE BEN VUNG CHO PONG BAO DAN TQC
THIEU SO NOI CHUNG, KHMER NOI RIENG TRONG BOI CANH BIEN
POl KHI HAU VA BAI HQC CHO PONG BAO KHMER VUNG TAY NAM
BO

2.3.1. Kinh nghiém ciia mét sb6 quéc gia va dia phwong trong nwéc vé dam
bao sinh ké bén virng cho dong bao dan téc thiéu sé néi chung, Khmer néi
riéng trong béi canh bién déi khi hau

2.3.1.1. Kinh nghigm ciia mét sé quéc gia

Trong phan nay, luan an tong quan lai mot sd truong hop nghién cliru vé cac
chinh sach cho déng bao dan tdc thiéu sb ma cac nude da thuc hién dé dam bao sinh
ké bén vitng nham ning cao hiéu qua cia cc hoat dong sinh ké cho dong bao dan toc
thiéu sb, gop phan x6a doi giam nghéo.

- Kinh nghiém czia Trung Quoc

Kinh nghiém & Trung Qubc duoc tac gia trich dan tir cac nghién ciru cla cac
hoc gia trong va ngoai nudc vé cac van dé lién quan dén chinh sach dan toc va dam
bao sinh ké cho dan tdc it ngudi & Trung Qudc.

Theo théng ké chinh thirc, hién nay Trung Qudc c6 56 toc nguoi, trong do
ngudi Han chiém da sb (91.51% tong dan sb) va 55 toc nguoi thiéu s (chiém
8.49%) (ty ban Dan toc Trung Qudc. 2020). Trong s6 55 tdc ngudi thiéu sb co 28
dan toc c6 dan s6 tir 300.000 ngudi tré xudng duge goi 1a nhirng dan toc ¢ dan sb
it (Ly Tinh, 2010). Nhom dan toc nay & Trung Qudc chu yéu dinh cu tai cac ving
bién gidi, trong d6 tap trung nhiéu & Van Nam va Quang Tay. hai tinh c6 chung
duong bién gidi voi Viét Nam. Do diéu kién dia Iy tu nhién khong thuan lgi, chu
yéu 1a ving ndi cao, dia hinh phirc tap, cing v6i cac yéu t6 vin hoa lich st toc
nguoi va Xuét phat diém phat trién x4 hoi..., cac dan toc co dan sb it & Trung Qubc

con gip nhiéu kho khin trong phét trién kinh té va 6n dinh doi song. Poi séng cua
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dan toc it ngudi con kho khin, ti 18 d6i nghéo va mu chit cao nhat toan qudc. Dé cai
thién doi song, x6a doi giam nghéo cho dong bao dan toc thiéu s Pang cong san va
nha nudc Trung qudc da dua ra hang loat cac chinh sach mang tinh chién luoc

Phét trién kinh té, van héa viing dong bao dan téc thiéu so

Sau khi thanh 1ap Cong hoa nhan dan Trung Hoa, nha nudc di nd hrc hét sirc
dé thiic day su phat trién chung va thinh vueong chung cua tat ca cac dan toc. Theo
tinh hinh thuc té cua ving dan toc thiéu sd, nha nuéc di xay dung va ap dung mot
loat chinh sach va bién phap dic biét dé gitp d& va hd tro su phat trién kinh té cua
viing dan toc thiéu sd, van dong va té chuc cac khu vuc c6 dan toc Han phéat trién dé
hd tro ving dong bao dan toc thiéu sb. Trong Luat cua Cong hda Nhan dan Trung
Hoa vé khu tu tri dan toc, muoi ba diéu quy dinh nghia vy cta cic co quan nha
nudc cip cao hon trong viée gitip d& sy phat trién cua cac khu ty tri dan toc. Khi
xay dung ké hoach phat trién kinh té x4 hoi qubc gia, nha nudc b tri co ké hoach
mot s6 cdng trinh trong diém ving dan toc thiéu so, diéu chinh co cau kinh té ving
dan toc thiéu sb, phat trién cac nganh cong nghiép, nang cao sirc manh tong thé cua
nén kinh té. Bic biét vai sy phat trién su rong cua cai cach va mo cira cia Trung
Qudc trong nhitng nim gan day, nha nudc di ting cudng dau tu vao ving dan toc
thiéu sb, day nhanh téc do mo cira & viing dan toc thiéu sé va mang lai sirc séng
mai cho s phét trién kinh té cua ving dan toc thiéu sé.

Trong nhirng nim gan day, dé day nhanh sy phét trién ciia cac dan toc thicu sb
va viing dong bao dan toc thiéu sb, nha nude ciing da thuc hién 3 bién phép sau:

Mgt 1a thuc hién chién lugc phat trién phia Tay. Mién Tay Ia dia ban cu tra
chu yéu cua cac dan toc thiéu s, véi hon 40 dan toc anh em, chiém 71% dan sé cac
dan toc thiéu s ca nudc; trong 155 khu tu tri dan toc cua ca nuéc ¢ 5 khu ty tri, 27
tinh ty tri, va 84 quan ty tri (biéu ngit) & phia tay, chiém 86,4% tong dién tich cua
khu vuc phia tay. Ba tinh da sac toc Van Nam, Quy Chau va Thanh Hai ciing nam &
phia tdy; Quan tu tri dan toc Thoé Gia Twong Tay & H6 Nam, Quan tu tri dan toc
Thé Gia Enshi & HO6 Bic va Quan tu tri dan toc Trieu Tién Yanbian ¢ Cat Lam
khong nim & phia tdy. ma con dwgce huong wu dii ctia chinh séch phat trién hudng

Tay. Vi vay, phat trién vuot bac cua mién Tay chinh 1a phét trién vuot bac cua ving
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ddng bao dan toc thiéu sb, ddng thoi phai day nhanh toc do phét trién cua ving dong
bao dan toc thiéu so.

Thez hai la thyc hién “Hanh dong lam giau va lam giau”. Pay 1a bién phép cua
Uy ban Dan toc Quéc gia nham thyc hién chién lugc phat trién mién Tay do Trung
wong dé ra va day nhanh téc do phat trién ving dong bao dan toc thiéu so, ving
dong bao dan toc thiéu sé bién gisi. Pham vi thuc hién gom 135 quan (huyén, thanh
phd) phan bé trén duong bién gisi dat lién dai 21.000 km cuia nudc ta. Noi dung
chinh cé ba khia canh: mét 14 ting cudng xay dung co s ha ting; hai la xay dung
manh mé& co ché tiang truong kinh té cua quan va nang cao kha ning tu phét trién;
ba la phan ddu nang cao muac séng ciia ngudi dan. Bén cudi naim 2002, dau tu thyc
té vao "Hanh dong thinh vuong va 1am giau” qubc gia da dat 15 ty nhan dan té, va
hang chuc nghin du an da duoc xay dung, mang lai lgi ich cho hon 21 triéu nguoi.

Thet ba 1a tap trung hd tro phét trién 22 dan toc it nguoi. Dan toc it nguoi 1a
dan toc c6 s6 dan dudi 100.000 ngudi, ca nudc co 22 dan toc co tong sé dan dudi
600.000 nguoi. Do nhitng nguyén nhan vé lich sir va dia ly, 22 dan toc nay ¢ trinh
d6 phat trién trong d6i thap. Trong 10 nim t6i, nha nudc cd ké hoach dau tu 500
triéu nhan dan té¢ méi nam dé gidp phat trién, tong cong 1a 5 ty nhan dan té.

Pao tgo can bé dan téc thiéu so

Tang cudng bodi dudng can bo nguoi dan toc thiéu sb 1a khau then chét dé thuc
hién quyén tu tri ving dan toc va giai quyét van dé dan toc. Pang Cong san Trung
Qudc va chinh pha Trung Quéc ludn coi trong viéc dao tao can bo dan toc thiéu sb,
coi vi thé ctia can bo dan toc thiéu sé 1a mot chi sé quan trong danh gia trinh ¢ phéat
trién ctia mot qudc gia. Theo tinh hinh thuc té trong cac giai doan lich sir khac nhau,
dang va chinh phu da ap dung mot loat cac bién phap hiru hiéu:

Thir nhat, theo nhu cau cuaa cdng tac dan toc va sy phét trién cia xa hoi, nang
cao toan dién chat luong doi ngii can bd dan toc thiéu s6 thong qua dao tao, hoc tap
& cac trudng cao dang, dai hoc cac cap. Thtr hai 1a quan tdm rén luyén, dao tao, tat
ca cac dija phuong, ban nganh thuc hién luan chuyén can bo, luan chuyén cong tac
c6 ké hoach, lya chon ctr can bd 13 ngudi thiéu sé vé trung wong, cic co quan nha

nudc, cac vung Kinh té twong dbi phét trién dé dao tao. sé can bo dan toc thiéu sb
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duoc dao tao dé thuc day kinh té viing dan toc thiéu sd, sy phat trién nhanh chong
cta X& hoi. Thr ba, trén co so tuan thi nguyén tic vira c6 nang lyc vira ¢6 ban linh
chinh tri, vu tién tuyén chon, st dung can bo ngudi dan toc thiéu sé co cung diéu
kién, dé can bd ngudi dan toc thiéu sé chiém ty 1é thich dang trong cac nhom lanh
dao cua cap uy dang, chinh quyén, dai hoi nhan dan va UBND céc cap.

Phat trién khoa hoc, gido duc, vin héa, y té va c&c chu tricong khdc déi Voi
dong bao dan tgc thiéu so

V& phét trién gido duc cho cac dan toc thiéu sd, Nha nudc kién quyét xuét
phat tir dac diém cua cac dan toc thiéu sb va thuc té cua ving dan toc, tich cuc hd
trg, gitip d& cac dan toc thiéu sé phat trién gido duc. Vi dy, trao va ton trong quyén
phat trién doc 1ap gido duc dan toc cho céc ving dan toc thiéu sb, coi trong day
tiéng dan toc va day song ngit, ting cuong xay dung doi ngil gido vién nguoi dan
toc thiéu s6, dic biét quan tAm dau tu kinh phi, tich cyuc thuc hién hd trg dbi ung
cho gi4o dyc viing dong bao dan toc thiéu s & cac tinh, thanh phé. Nha nudc da co
nhiéu bién phap dic biét trong viéc phat trién cac chi truong khoa hoc va cdng nghé
cta cac dan toc thiéu sd, nhu: Cha trong bdi dudng, ddo tao doi ngii can bod khoa
hoc va cong nghé ngudi dan toc thiéu sé; nhan tai va cong nghé, thiét bi tién tién,
chuyén d6i nganh nghé, san pham truyén thdng, hd tro va cai tién cong nghé truyén
théng, nang cao hiéu qua kinh té, v.v.

Vé dich vy y té viing dan toc thiéu sd, cac chinh sach lién quan ciia Nha nudc
nhan manh can ting cuong xay dung doi ngii y té ving dan toc thiéu sb, lam tot
cdng tac phong bénh, chira bénh, chim soc stc khoe ba me va tré em, hd trg dic luc
cho su phét trién cuia cac dan toc thiéu sé. y hoc dan toc.

V& chinh sach phat huy vin hoa cac dan toc thiéu sb, Nha mrée hd tro, gitp do
cac dan toc thiéu sé phat trién sy nghiép vin hoa, thanh 1ap cic doan vin hoa, nghé
thuat dan toc, dao tao nhan tai van hoc, nghé thuat cac dan toc thiéu sé, phéat huy
sang tao van hoc, nghé thuat dan toc.

Ton trong phong tuc tdp quan cia cac dan téc thiéu sé

Céc dan toc thiéu s6 ¢ Trung Québc déu c6 phong tuc tap quan riéng, duoc thé

hién ¢ nhiéu mat nhu trang phuc, cach an udng, noi &, hdn nhan, nghi thirc, tang
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I&. Nha nuéc tén trong phong tuc tdp quan cua cac dan toc thiéu so, cac dan toc
thiéu s6 c6 quyén duy tri hodc cai bién phong tuc tap quan caia minh. Trong moi mat
ctia doi sdng xa hoi, chinh phu bao vé quyén cua cac dan toc thiéu sé duoc duy tri
hoic cai cach phong tuc tap quan cua ho. Thir nhat, tdn trong tip quan dn ung cua
dong bao dan toc thiéu s6. Thua hai, ton trong va cham lo phong tuc I hoi cia dong
bao céc dan toc. Tha ba, ton trong tap quan hon nhan cua déng bao dan toc thiéu
s6. Thir tu, ton trong phong tuc ma chay cua dong bao cac dan toc. Thi nim, trén
cac phuong tién thong tin dai ching, khong dé xay ra cac hanh vi vi pham thuan
phong, my tuc cua déng bao cac dan toc. Thir sau, ton trong quyén ty do cai cach
phong tuc tap quan cua cac dan toc thiéu sé.

Ton trong va bao vé quyén tu do tin nguéng, ton gido cua cac dan tgc thiéu so

Trung Qudc 1a mot qudc gia co nhiéu tdn gido, chu yéu la Phat gido, Pao giéo,
Hoi gido, Cong gido, Co d6c gido, v.v. Hau hét cac dan toc thiéu s ¢ Trung Qudc
déu c6 tin ngudng ton gido, va mot sé6 nhoém dan toc tin vao mot sé ton gido nhat
dinh, chang han nhu nguoi Tay Tang tin vao Phat gido Tay Tang. Mot sé dan toc tin
theo cling mét tdn gido, vi du, cd 10 dan toc ¢ nude toi tin vao dao Hoi. Hién phép
nuée ta quy dinh: “Cong dan nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa cd quyén tu do
tin ngudng ton gido.” O Trung Qudc, tu do tin ngudng ton gido cd nghia 1a moi
cong dan cd quyén tu do tin hoic khong tin vao mét tdn gido ndo; quyén ty do ton
gi4o ; trong mot ton gido, c6 quyén ty do tin gido phéi nay va ty do tin gido phéi
kia; 6 quyén tu do tin mot ton gido khong tin xua, va tu do tin mot ton gido xua va
khong tin trong mot tén gido bay gio. Hién tai, c6 30.000 nha thd Hbi gido ¢ Trung
Quéc. O Tay Tang, c6 hon 1.700 dia diém t6 chirc cac hoat dong ton giéo khéac nhau
cua Phat giao Tay Tang.

Thuec ti&n ké tir khi thanh 1ap nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa da ching
minh rang chinh sach dan toc cia Trung Qudc la thanh cong, va da bat dau con
duong dung dan dé giai quyét cac van dé dan toc va thuc hién sy phat trién chung
va thinh vuong chung cua cac dan toc phd hop voi diéu kién quéc gia cua
minh. Chinh pha Trung Quéc tin rang véi sy phat trién cua cong cudc cai cach, mo

ctra va hién dai hoa dat nudc, cac dan toc ¢ Trung Qubc nhat dinh sé dat duoc su
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phét trién nhanh hon va tt hon, va mdi quan hé binh dang, doan két va giup d& Ian
nhau gitra cac dan toc & Trung Québc s& dugc cang ¢b va phat trién hon nira.

- Kinh nghiém cua An Do

G An do, Bo cong tac dan toc thiéu sé dugc thanh lap ngay 29/1/2006 nhim
dam bao cong tac phuc loi ctia 5 dan toc thiéu sb trung tdm di duogc chi ra: Hoi
gido, Phat giao, Co dde gido, dao Sikh va Parsis va dé dam bao mot cach tiép can
tap trung hon vé cac van dé lién quan dén dén toc thiéu sé va xay dung chinh sach
tong thé, 1ap ké hoach, phdi hop, danh gia va xem xét lai khung phap 1y, cac dé an,
chuong trinh phat trién vi loi ich cua cac cong dong dan toc thiéu sb6. Thu tudng
Chinh phu dua ra Chuong trinh 15 diém méi cho van dé phiic loi ctia dan toc thiéu
s6 vao thang 6 - 2006. Chuong trinh cung cip cac bién phap can thiép cu thé, voi
cac myc ti€u phai dat dugc trong mot khung thoi gian cu thé. Cac muc tiéu cua
chuong trinh la:

(a) Tang cuong co hdi cho giao duc.

(b) Bao dam binh dang cho dan toc thiéu sé trong cac hoat dong kinh té va
viéc 1am, thong qua hién tai, & an mai, hd tro tin dung ting cudng tu tao viéc lam
va tuyén dung cho Nha nudc va Trung wong;

(c) Cai thién diéu kién sdng cua dan toc thiéu sé bang cach bao dam mot phan
thich hop cho ho trong cac chuong trinh phét trién co s ha tang.

(d) Phong chéng va kiém soét bat hoa cong dong va bao luc.

Tur thuc té An Do, dé cac chinh sach dan toc thue su hiéu qua, han ché su phan
chia dang cdp va xung dot sic toc, xay dung mot qudc gia da dang trong thong nhat
can lvu ¥ trén mot s6 diém sau:

1. Can bang sy phat trién kinh té giita cac nhom toc ngudi, nhoém ton gido
trong xa hoi, dam bao s canh tranh kinh té cong bang gitra cac nhom.

2. Can bang vé trinh do phat trién kinh té, xa hoi gitra cac toc ngudi hoac cac
ton gido.

3. X6a bo su phan biét ddi xtir vé kinh té, chinh tri ddi voi mét toc ngudi hoidc
mot gido phai.

4. Pau tu nhan t& con ngudi, uu tién phat trién khoa hoc cong nghé dé rut
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ngan khoang cach giira cac viing mién va céc dan toc, ton gido.

5. Phan quyén tir cap trung wong dén dia phuong hop ly, phan bo vi tri dai
dién trong co quan quyén lyc cho nhirng ngudi thiéu s c6 kha ning.

6. Khong dong hoa thd bao vé ngdn ngi, van hoa déi véi dan toc it nguoi.

- Kinh nghiém cuiia mét sé nwroc Chéau Phi

Chau phi la chau lyc nghéo nhat trén trai dat, ngudi dan noi day ludén chim
trong chudi ngay doi nghéo va dich bénh. Mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu
dan dén tinh trang d6i nghéo 1a do thiéu dat ndng nghiép va dau tu san xuit ndng
nghiép chua thoa dang. Theo Vién Theo ddi Trai Pat (WWI) - t6 chic méi truong
qudc té c6 tru sé & thu d6 Washington, My - 3 cong bd mot nghién ciru, khang dinh
cac nuéc giau dén chau Phi mua hoic thué dat san xuat néng nghiép nham dap rng
nhu cau lwong thuc cia ho di 1am nghiém trong thém nan déi nghéo & luc dia Pen
do ndng dan & chau lyc nay bi day vao tinh canh khong con dat dai va khong c6
viéc 1am. Tir nam 2006 dén 2009, c6 tir 15-20 triéu ha dat ndng nghiép & cac nuéc
thuoc ving Tiéu sa mac Sahara chau Phi da duoc ban va nay thudc quyén so hitu
clia cac nha dau tu nudc ngodi. Vi vay, dé cd thé dam bao sinh ké cho nguoi dan
chau phi hang loat cac nghién ctru ciia cac to chac chinh phu va phi chinh pha da
duoc thuc hién

Kinh nghiém vé cai thién ngudn luc sinh ké cia mot sé nude Chau Phi dugc
tong hop dua trén mot s cac trudng hop dién hinh tai mot sé nudc dang phat trién.
Céc truong hop mo ta sau diy dugc tong hop trong nghién ctru cua IFAD vé do6i
nghéo nam 2011.

Cai thién ngudn lyc x& hoi thdng qua viéc lién két trong san xuét va tiéu thu
cua nguoi dan.

Faso Jigi va thi trudng ngli cdc & Mali: Faso Jigi duoc thanh lap vao nim 1995
v6i su hd tro cua co quan Phat trién quéc té Canada trong khuon khd chuong trinh
tai co ciu thi trudng cho ngil cde. T chirc nay gidng nhu mot Hop tac x& ndng dan
dugc tao ra nham muc dich két ndi cac nong ho nhod véi thi truong dé ¢6 thé ban san
phém tdt hon vé&i gia on dinh hon cho cac loai ngu cdc nhu gao, lua, mién va keé.

Theo thoi gian cac hé théng tiép thi dugc thiét lap trong Faso Jigi tao thanh mdt to
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chtrc 16n nham ting quyén luc giao dich tai cac thi trudng dia phuong va thi trudng
qudc gia dong thoi nham giam chi phi giao dich cho ngudi ndong dan trén thi trudng
thong qua viéc luu trir va giao thong van tai. Hé thong nay cling duoc dam bao gia
ca On dinh va phd bién rong rii cac thong tin vé thi trudng cho ngudi san xuit nho
ma con tang mbi lién két voi ngudi mua. Faso ciing cho phép cac thanh vién c6 thé
truy cap dé tu vin ky thuat, cai thién sb lugng va chét lugng san phél’l’l cua ho va
cudi cung ho d phat trién mot co ché thanh toan tién tién dé gitp cac thanh vién
giai quyét cac vin dé tiép cin vén luu dong vao diu mua vu. Thong qua hé théng,
ngudi ndng dan duge vay von voi cam két s& giao hang cho Faso Jigi. Faso Jigi dua
trén nhu cau tin dung tong hop tir cac thanh vién s& yéu cau mot khoan vay tir cac to
chire tai chinh va dirng ra bao ldnh cho cac thanh vién. Mot quy bao hiém ciing
duoc thanh 1ap dé giai quyét cac thiét hai va nhitng ¢t séc vé gia. Tir khi thanh 1ap
Faso Jisi da tr¢ thanh mot t6 chirc thanh cong dang ké, c6 hon 5.000 noéng dan tham
du hinh thanh hon 134 hop tac xa ban hon 7000 tin ngii cbc mdi nam tri gia hon 2,5
triéu euro.

Cai thién kha ning tiép can thong tin thi trudng cho cac ho ndng dan

Trudng hop dién hinh vé thong tin thi truong ¢ Zambia. Hoi ndng dan quéc
gia & Zambia d3 duoc thiét ké mot hé thong thong tin thi trudng vao nim 2006 dudi
su hd trg cua "Chuong trinh hd tro cac doanh nghiép nong nghi€p nho" cua IFAD.
Hé thong nay cho phép cac thanh vién tim ra gia thyc té ¢ san trén thi truong. Dé
tim dugc gia tot nhat, ngudi nong dan di gui tin nhan ¢ chira cac ky tu hang hoa va
cac quan, huyén, tinh dén sb 4455. Ho ngay lap tirc nhan duoc tin nhén véi van ban
niém yét gia t6t nhat va ma chi dinh ngudi mua cung cip cho ho. Nguoi ndng dan
6 thé gui mot tin nhan tht hai véi ma nguoi mua va ho s€ nhan dugc tin nhin véi
s6 dién thoai va tén dé lién lac. Nguoi nong dan sau do cod thé truc tiép lién lac dé
ban san pham. Hé théng nay hoat dong cho 14 mat hang va danh sach hon 180
thuong nhan. Hé théng ra mit vao thang 8 ndm 2006 va thiang 8 nim 2009, hé thong
da nhan dugce 165.000 luot truy cap. Udc tinh ¢6 hon 90% cac cudc goi dén nguoi
mua dan dén giao dich.

Cai thién kha nang tiép can tai chinh va ngudn lyc vat chat ciia ngudi ndng
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dan O Tanzania, Hé thong kho cho phép nguai néng dan san xuat nho c6 thé luu trix
san pham ciia minh an toan dong thoi c6 thé tiép can vai tin dung bang cach su
dung cac san pham nhu tai san thé chap va chd cho dén khi duoc gia mai ban. Hop
tac xa tin dung xa hoi theo do cung dugc thanh lap ¢ dia phuong cho phép nguoi
ndng dan nghéo cé thé duoc tiép can véi tin dung khi can thiét & mic hop ly. Khi
mba thu hoach bat dau, Hop tac x& tin dung nop don xin vay cho ngan hang, nguoi
quan 1y kho cap bién nhan cho ngudi ndng dan khi san pham da duogc gui kho.
Nguoi ndng dan cé thé st dung bién nhan nay nhu mot tai san thé chap dé vay tién
tir t6 chuc tin dung xa hoi dia phuong 18n dén 70% gié tri gidy bién nhan. Thong
thudng gia cay trong thuong giam manh trong moa thu hoach nhung sau 3 - 6 thang
gia c6 thé ting gap doi hoic gip ba. Nhitng nguoi ndng dan san xuat nho han ché vé
tién mat va khong c6 kha ning luu trit san pham thuong ban san pham cua ho vao
thoi diém thu hoach khi gia ca thap nhat. Nhu vay hé thong nhan kho giai quyét
duoc hai van dé cho ngudi ndng dan vé phuong tién luu trir va tiép can tin dung.
Bing viéc tiép can hai van dé, hé théng cung cap cho cac ho ndng dan nhiéu quyén
luc hon trén thi trudng va cho phép ho ban san pham ma khong bi ép gié.

Toém lai, cac truong hop nghién ctru dién hinh cho thiy, dé cai thién duoc cac
ngudn lyc sinh ké cho ngudi nong din, dic biét 13 ngudi nghéo thi can thiét phai c6
su gin két ctia cong dong dé cung x4y dung va ting hiéu qua cia cdc mé hinh sinh
ké tao nén strc lan téa va duy tri. Pong thoi duy tri cac mbi quan hé xa hoi s& gitip
cai thién cac ngudn von xa hoi ciia ngudi nghéo va 1a diém tya khi ho gap kho khan.
Céc cau chuyén vé cai thién ngudn lyc sinh ké cho thiy rd tac dong ciia cac chuong
trinh du 4n dén cai thién doi séng cua ho dan tai cdc mo hinh phat trién sinh ké 1a
tong hop cac tic dong thong qua cac tiép can vé co so ha tang, gido duc, y té, tin
dung vu dii, gidng mai, thong tin khoa hoc ky thuét, nha 4,...

2.3.1.2. Kinh nghiém ciia mét sé dia phwong ¢ Vigt Nam

Tai Viét Nam, c6 nhiéu nghién ciru vé ngudi nghéo ndi chung, cong dong dan
toc thiéu sd noi riéng duogc tiép can dudi géc do sinh ké bén viing. Pé rut kinh
nghiém cho viéc ddm bao sinh ké bén virng cua déng bao Khmer Tay Nam B9, luan

an tap trung nghién ctru cac chinh sach, gidi phdp ma nha nudc, cac cap chinh
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quyén dia phuong & cac ving c¢6 dong dan toc thiéu sé dé ra dé giai quyét van dé
sinh ké bén virng thong qua cac nghién ciru ciia cac hoc gia, nha khoa hoc uy tin va
cac chuyén gia trong linh vuc sinh ké bén virng.

- Kinh nghiém cua Tay Nguyén

Theo bao uy ban dan toc (2022). Hién nay, toan Vung Tay Nguyén c6 53 dan
toc cung sinh séng, trong d6 co6 52 dan toc thiéu sé voi 2.199.784 ngudi, chiém
37,65% dan s6 toan vung. Céc dan tdc séng doan két, dan xen nhau, tap trung tai
471 xi viang ddng bao dan toc thiéu sé va mién ndi [65]. Trong nhirng nim qua, dé
hd trg dau tu phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién nai
noi chung va Vung Tay Nguyén noi riéng, Dang va Nha nudc da quan tdm, ban
hanh nhiéu chinh sach, chuong trinh, du 4n; nhd d6 doi séng vat chat va tinh than
clia gan 2,2 triéu dong bao dan tdc thiéu sé khong nging duoc cai thién, an ninh
chinh tri va trat tu an toan xa hdi duoc gitt virng, khéi dai doan két dan toc duoc
cing cd ting cuong. V&i nhitng chinh sach mang tinh dot pha trén, Tay Nguyén
hién nay trd thanh ving san xuit mot sd san pham nong san chu luc quy mé 16n,
chiém ti trong cao, nhat 13 cdy cong nghiép, cdy an qua; du lich c6 budc phat trién
kha, hinh thanh cac chudi phat trién lién viing, dang tré thanh du lich sinh théi - vin
hoa ¢ stc hap dian. Pang chi y doi sbng ciia ddng bao dan toc thiéu sé cai thién rd
rét, ty 16 ngheéo da giam xudng. Dé dat dugc nhitng thanh qua d6, chinh quyén cac
cap va dan tdc thiéu s6 noi day da khong ngirng nd luc, cd gang hoc hoi, tim kiém
su gitp d& cua chinh phu va cac to chtrc phi chinh phit hd trg cic ngudn luc ciing
nhu Iira chon cac mé hinh sinh ké thich hop ddi v6i dong bao dan toc thiéu sé & Tay
nguyén.

Thir nhat, dam bdo cdc nguon luc sinh ké, c6 chinh sdch dé dong bao gin bé
véi riemg. Tdp trung gidi quyét tinh trang thiéu ddt san xudt, dat o, nha o va mede
sinh hoat cho d‘o”‘ng bao dan téc thiéu so. Tiép tuc ra soat, co ciu lai dat dai nong,
1Jam trudng; hoan thanh giao dit, giao rirng & noi c6 du diéu kién; giai quyét co ban
tinh trang thiéu va tranh chip dat san xuat, dat & cho dong bao dan toc thiéu sé; Pay
manh tuyén truyén, van dong va xtr Iy nghiém cac hanh vi xAm hai rirng, kién quyét

cham dut tinh trang phé rirng, hily hoai méi truong sinh thai. Khdi phuc mot so tap
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quan tot, "vin hoa" rng xtr voi rig cua dong bao; nghién ctru, ling nghe tim tu,
nguyén vong ctia dong bao ddi voi viéc quan 1y, bao vé ring; giai quyét hop 1y
nhitng van dé phat sinh tir thuc tién. Thuc hién tét viéc 6n dinh dan du canh du cu,
di cu tu phat; trién khai dong b, kip thoi cong tac quy hoach, bdi thuong, hd trg, di
dan, tai dinh cu tai cac du an thuy dién trén dia ban, bao dam doi song ngudi dan
dén noi & mai tot hon noi cli. Thue hién ¢6 hiéu qua cac chuong trinh hd tro vé nha
0, quy hoach dan cu vung I, sat 16 theo hudng an toan, on dinh, phat trién bén
viing

Thit hai, bao dam dich vu xa hdi co ban cho dong bao dan téc thiéu sé vé tiép
can cac dich vu y t6, giao duc, thong tin ciing nhu co hoi viéc lam cho lao dong ho.
Tap trung phat trién déng bd cac linh vuc gido duc, dao tao, y té nham nang cao
chat lugng ngudn nhan lyc cho Ving Tay Nguyén, xéa bo tinh trang “ving triing
ngudn nhan lyc". Pay nhanh tién d6 thuc hién Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat
trién kinh té - x4 hoi viing dong bao dan toc thieu sé va mién nai, phdi hop 16ng
ghép vbi cac chuong trinh, chinh sach khac trén dia ban nhu: Chuong trinh myc tiéu
qudc gia Giam nghéo bén virng va Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung Nong
thon méi, gin véi tai co cAu nganh nong nghiép, thich tng véi bién ddi khi hau va
bao vé mdi trudng bén vitng, xem day 1a mot trong nhitng giai phap mang tinh dot
pha dé phat trién kinh té - xa hoi vang dan toc thiéu s6 va mién nai n6i chung va
Vung Tay Nguyén noi riéng

Thir ba, wu tién nguon lec dau te phat trién két cau ha tang kinh té - xa hi
ving Tay Nguyén. Tap trung ddy manh chuyén dich co cdu kinh té phu hop véi
ving dong bao DTTS. Trién khai hiéu qua cac chinh sach phat trién kinh té, co giai
phap thuc day thay doi sinh ké cho dong bao dan toc thiéu s6. Poi méi co ché,
chinh sach huy dong cac ngudn luc, thu hut doanh nghiép dau tu vao Vung Tay
Nguyén

Thir tw, khuyén khich phat trién cdc thanh phan kinh té, da dang héa thi
truong, dac biét chg nong thon va cdc loai hinh cho phu hop dé tiéu thu san phcfm
hang héa; cho truyén thong mang ban sdc vin héa dan téc vira la noi giao thiwong,

vira gép phan giit gin bdn sdc van héa, phat trién du lich. Tap trung khai thac thé



76

manh vé tai nguyén thién nhién, vin héa, am thuc doc ddo, dic sic cia cac dan
toc dé phat trién cac loai hinh du lich, san pham du lich "xanh", giit gin va ton
trong yéu t6 vin hoa vung Ty Nguyén...

Thir nam, da dang héa sinh ké, chuyén déi sinh ké la mét trong nhitng dét phd
quan trong givip dong bao dan tgc thiéu sé Tay nguyén c¢é cuéc song on dinh, an
todn va bén viing hon. Cac md hinh duoc lwa chon va phat huy tac dung nhu: Pa
dang hoa két hop chin nudi, ciy hang hoa ngin ngay va dai ngay 1 chién lugc ting
thu nhap phd bién cua gia dinh ho. Tai ik Néng nhiéu hd da chuyén sang chuyén
canh ca phé, giam dan dién tich la, ngd (bap), sin (my), diéu va giam chin nudi.
Qué trinh chuyén doi dién ra tir tir tirng budc, tang dan dién tich ca phé va tang dan
dau tu cho ca phé khi dén tudi thu hoach. Bén canh d6 ho ciing két hop giira tham
canh ca phé vai cac cay trong moi nhu che, ddu tam, ciy an trai... nham giam su
phu thudc vao doc canh ca phé, c6 ngudn thu nhap thuong xuyén dé dam bao cudc
séng hang ngay,

Thir sdu, cdc cdp iy, chinh quyén co sé tdp trung chi dao, ndng cao chat
lirong hé thong chinh tri co s6, giit vitng quoc phong - an ninh ving Tay Nguyén.
Khong nging cung ¢d luc luong cdt can cua cac doan thé, ting cuong phat trién
dang vién, trong d6 c6 dang vién 1a nguoi dan toc thiéu sé ¢ nhirg ving trong
diém, ving dic biét kho khin; dé cao vai tro cia gia lang, trudng budn, trudng cac
dong ho, nguoi cé uy tin

- Kinh nghiém cza ving nui Tay Bdc Viét Nam

Thir nhat, ndng cao sinh ké cho dong bao, hwéng dén phdt trién néng nghiép
bén viing thong qua cdc dw dn hop tic quoc té. Nam 2012 Chinh pha Uc théng qua
ACIAR d3 hop tac v6i BO NN&PTNT trién khai du an ddnh gid nhu cau thi trudng
rau tai Ha Noi. Dya vao nhirng két qua nghién ctru thi trudng, cac can bg ky thuat
cua du 4n di ho trg cac nhom déng bao xay dung ké hoach san xuét va dy bao khéi
lugng ti€u thy, tham gia cac khoa tap huén, thi diém k¥ thuat san XUAt méi. Véi su
hd trg ctia du 4n, mot chudi rau bén viing vo1 sy 16ng ghép va truyén thong chat ché
giita cac hop phan cua chudi di duoc xay dung. Két qua, luong rau san xuét ra ban

cho céc ctra hang tai Ha Noi, bao gom Metro va Fivimart gia ting nhanh chong...
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Dic biét, ngay cang nhiéu nong dan quan tdm dén viéc tham gia cac nhom rau an
toan, v4i s6 lugng ting 1én tir 32 néng hd nim 2012 1én 170 ndong hd nim 2017,
Thu nhap rong tir trong rau trén héc-ta ciia cac nong hd cao hon gap 5 — 10 lan so
v6i thu nhap tir trong la va ngd. Sau nhiéu nim thyc hién, nhiéu mé hinh canh tac
nong nghiép than thién, nhiéu tng dung nghién ciru, cic chudi san xuat, cung Gng. ..
da dugc thyc hién va mang lai hi€u qua thiét thuc, gop phﬁn nang cao doi séng, tao
sinh ké bén vitng cho dong bao noi day [27]

Thir hai, ¢6 chinh sdch bdo ton va phdt huy tri thire ban dia, gdp phan thiic
day kinh té - xd hoi dia phwong phat trién theo hwdng cong nghiép héa, hién dai
héa, ndng cao mikc song; thu nhdp cho cong dong dan téc thiéu sé va thic ddy cdc
nganh nghé, dich vu khdc ¢ dia phwong phdt trién. Hién nay, nhiéu tri thirc ban dia
c6 anh hudng tich cuc va dang duoc st dung trong hoat dong sinh ké ctia dong bao
nhu: Tri thitc trong nghé thil cong (lwa chon ngudn nguyén liu, ky thuat ché bién
bao quan san pham...); tri thirc trong trong trot (hé thong nong lich, ¥ thirc bao vé
rirng dau ngudn, bao vé ngudn nude, ki thuat da canh, xen canh...) va trd thanh mé
hinh phat trién sinh ké gan véi tri thire ban dia di dem lai hiéu qua kinh té cao nhu
md hinh phat trién du lich cong ddng, ddng thoi gin viée khai thac du lich véi bao
ton van hoa cac dan toc thiéu sé dé thu hat khach du lich. M6 hinh du lich cong
ddng, du lich homestay da hinh thanh va phat trién ¢ nhiéu noi. Dién hinh nhu mo
hinh phat trién lang nghé truyén thong gan véi du lich gitip nguoi dan nang cao thu
nhap. M6 hinh du lich cong ddng tai Sapa thong qua viéc ting cudng ning luc don
tiép khach cho cac hd homestay, két hop voi mo hinh san xuit san pham truyén
thong nhu thudc tim truyén thong, tho cam, tinh dau. Bén canh nhitng loi ich vé
kinh té, x3 hoi, loai hinh du lich nay con gép phan bao tdn va phat huy nhirng gia tri
vin hoa doc déo cta cac lang nghé truyén théng. Nhiéu noi da bao tdn mot sé nghé
truyén thong ctia dan toc phuc vu khach tham quan du lich nhu: Nghé lam gidy do,
nau ruou dao cta dan toc Dao, rugu ng6 La Pan Tén dan toc Mong; nghé dan lat,
nghé rén, cham khic bac, dét vai, dét thd cAm cua dan tdc Mong, dan tdc Thai, dan
toc Muong, nham thu hat khach dén céc lang ban dan toc thiéu sé dé c6 co hoi tim

hiéu gia tri van hoa ban dia, tap tuc sinh hoat, san xuat, lao dong, tham gia vao hoat
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dong 18 hoi, vin hoéa dan gian, cing nguoi dan san xudt cac san pham thu cong
truyén thé)ng, tim hiéu kién trac nghé thuat va thuong thirc cac dac san am thuc
truyén thong. Nho d6, nhiéu hang tha cong di ¢6 madt ¢ nhiéu thi trudng trong va
ngoai nude va duge moi nguoi wa chuong. Nhiéu mo hinh phat trién sinh ké & ving
dan toc thiéu s6 ¢ phia Bac di gop phan giai quyét viéc lam cho doi ngii lao dong,
nhét 13 lao dong phd thong dang bi du thira, dién hinh nhu mé hinh du lich & Sa Pa,
Lao Cai. Cac mé hinh nghé nay da gop phan tich cuc trong viéc bao ton va phat huy
cac gia tri vin hoa, nghé truyén théng, vi viy c6 déng gbép cho phat trién du lich bén
virng tr goc dg tai nguyén, mdi truong du lich; tao diéu kién déy manh giao luu van
hoa, kinh té giita cac ving mién, gitta Viét Nam véi cac dan toc trén thé gidi. Pay
cling 14 yéu t6 quan trong trong bao ton va phat huy cac gia tri vin hoa Viét Nam
ddng thoi tao co hoi dé phat trién kinh té & nhitng viing con khé khin, dam bao sy
phat trién bén virng viing dong bao thiéu sb

Thit ba, thay d6i co' cau kinh té hé. Ngudn thu nhap cha yéu ciia dong bao dan toc
& cac tinh mién ndi phia bac ¢ nudc ta van 1a nong, 1am nghiép, P6i méi mé hinh ting
trudng gan voi ddy manh tai co cau kinh t& viing theo hudng kinh té xanh, kinh t& tudn
hoan. Déy manh Ung dung khoa hoc va cong nghé, nhit 13 thanh tyu cta cudc Cach
mang cong nghiép lan thtr tu; diy nhanh qua trinh chuyén d6i k¥ thuat s6. Thuc hién
Chién luoc qubc gia vé phat trién kinh té va xa hoi s dén nim 2025, tim nhin dén nim
2030

Thir twe, tdp trung nguén lyc san c6 dé phat trién du lich céng dong. O Viét
Nam, déi v&i viing dong bao dan toc thiéu sb, cong tac giam nghéo duogc thuc
hién thong qua viéc xay dung mé hinh sinh ké bén virng 12 nhiém vu cép thiét.
Trong cic md hinh sinh ké cho dong bao dan toc thiéu sé & Viét Nam hién nay,
du lich cong dff)ng ndi 1én nhu mot md hinh kiéu mau nham cai thién sinh ké, tao
ngudn thu nhap bén vitng va co hoi viéc lam cho dong bao dan toc thiéu so.
Pong gop vao tang trudng kinh té: Sy phat trién du lich cong ddng & cac tinh Tay
Bic dd co dong gdp nhat dinh vao tong thu du lich cua dia phuong, trong d6 Lao
Cai 1a dia phuong c6 ty 1¢é dong gop cua tong thu tir du lich cao nhat va thap nhét 1a

Dién Bién; Tao ra thu nhép va viéc 1am, gbp phan xo6a doi, gidm ngheo cho nguodi dan
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dia phuong: Su phét trién du lich cong dong ving Tdy Béc nhirng nim qua di gop
phan ting thu nhap va dong gop vao nd luc xoéa doi, giam nghéo cua dia phuong. Tai
Béan Lac (Mai Chau, Hoa Binh), dén nay c6 gan 80 ho dang ky kinh doanh dich vy du
lich. Cu thé bao g@)m loai hinh: Bon tiép khéach ngu, nghi, an uéng, dét thd cam, hang
thu cong truyén théng. .. nho d6, tao dugc da dang hoat dong sinh ké cho cong d@)ng
dia phuong, ting ngudn thu nhap cho ngudi lao dong; sy phét trién du lich cong dong
c¢6 nhirng dong gdp nhét dinh vao bao vé tai nguyén, bao ton va phat huy gia tri vin
héa ban dia. Su phat trién cta du lich cong déng da dem lai co hoi phuc hoi, phat trién
cac nghé truyén thdng; khoi phuc cac phong tuc va cac nét sinh hoat vin héa cong
dong .

2.3.2. Bai hoc rat ra vé dam bao sinh ké bén virng cho dong bao Khmer
Tay Nam B#é trong bdi canh bién déi khi hau

Thit nhat, chinh phii; chinh quyén cdc tinh, thanh phé & Tdy Nam B can thdy
dwoc tam quan trong I6n doi véi tac dong cia bién doi khi hdu déi véi phat trién va
ddm bdo sinh ké bén viing cia dan téc thiéu sé néi chung va dong bao Khmer néi
riéng. Khi hau thay d6i bdi canh dé bi ton thuong vé sinh ké va anh hudong dén tat
ca cac hé théng sinh ké. Trong bdi canh bién dbi khi hau toan cu hién nay, dé thuc
day su On dinh phat trién kinh té xa hoi, chinh quyén cac cAp phai quan tim hon nita
dén dic diém cua bién dbi khi hau va nhirng thiét hai co thé xay ra, xay dung canh
bao sém va cac co ché tng phé trude va 1ong ghép g phd véi tham hoa vio xay
dung kinh té dia phuong va lap ké hoach phat trién xa hoi dé dam bao rang thiét hai
tir bién d6i khi hau co thé duoc giam thiéu. V& nguyén tic cc chinh sach kinh té -
xa hoi phai phu hop véi tinh dac thu cta cac viung, cac toc nguoi vi tinh dac thu cua
cac toc ngudi chi phdi va anh hudng dén cac mat kinh té - vian hoa —xd hoi. Do do,
cac chinh sach vé phat trién kinh té, vé bao vé moi trudng, vé an sinh xi hoi can
nghién ctru va cy thé hoa phu hop véi tinh dic thi ciia ving Tay Nam Bo, dic biét
ving ¢6 nhiéu dong bao Khmer sinh song.

Thir hai, can phdi ¢é sw givip d& ciia Nha nede, doanh nghiép va cdc té chire
xd héi trong tiép cdn cdc nguon lyc nham phdt trién theo huéng bén viing. Céc dan

toc trén lanh tho Viét nam, du 1a da sd hay thiéu sé déu dugc phap luat Viét Nam
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thira nhan va bao vé&, duoc d6i xtr cong bang va binh ding. P6i véi dong bao dan
toc thiéu s6, do diéu kién cu tra kho khin, dia hinh phtic tap din dén gip nhiéu kho
khan trong sinh ké. Vi vay, can co su giip do cua nha nudce, cac t6 chirc x3 hoi,
doanh nghiép va c4 nhan dé bat kip vdi su phat trién chung ciia ca nudc. Podi véi
dong bao Khmer Tay Nam B9, do xuat phat diém thap nén doi sdng ciia ddng bao
con nhiéu han ché; kinh té chul yéu dya vao san xuit nong nghiép nho 1¢ chuwa mang
tinh hang héa; doi sbng ciia ddng bao chua thuc sy dam bao va thiéu tinh bén viing,
chua c6 nhiéu co hoi tiép can cac dich vu xa hoi. Do do, nha nudc, chinh quyén cac
cap can trién khai thyc hién dong bo nhirng chinh sach giam ngheo, cac dy 4n lién
quan dén ngudi nghéo, ho dan toc thiéu s6 noi chung va dong bao Khmer néi riéng
tao dicu kién cho ho tiép can voi cac dich vu xa hoi co ban; hd trg ho ngheo, ho
Khmer v6n san xuit, nha &, hd tro day nghé, tao viéc lam dé déng bao Khmer vuon
1én thoat nghéo bén vitng; trién khai thuc hién nhitng mé hinh giam nghéo bén
virng, som thoat khoi sy phu thudc vao Nha nude va xa hoi

Thit ba, méi dan téc dwoc phan biét voi nhau chu yéu la ban sdc van héa cia
toc nguoi, vi vay can nhan manh quan diém "ton trong van hoa dan toc" va dam
bdo quyén ti do tin nguwdng tén gido trong dam bdo sinh ké bén viing. Can phat huy
gid tri vin hoa tinh than, tri thirc ban dia, bién n6 thanh ngudn lyc can thiét dé gop
phan tao ra cac sinh ké moi cua dong bao. Déi voi dong bao dan toc Khmer, ngdi
chua la cong trinh kién trac ngh¢ thuat, 1a noi dé d@)ng bao dan toc Khmer thuc hién
nghi 18 ciia Phat gido, to chirc day chit Khmer, t6 chirc 1& hdi, truyén ba kinh nghiém
san xuat. Chua ciing 1a noi gin giit va phat huy nhirng vin hoa, gido duc dao tao con
em ctia ddng bao din toc nhim bao ton gia tri vin hoa nhu: tiéng noi, chit viét, hoa
van kién trac. Dong bao dan toc Khmer va su sii di giit gin va phat huy tot cac 18
hoi vin hoa dan toc, ton gido di vao doi séng, tinh than nhu: 18 cudi, mirng nim méi
(Chdl Chnam Thmay), 1€ gid ong ba qua cb (Sene Ponta), 1& mirng duoc mua (Ooc
Om Boc),... Vi vdy, can phat huy gié tri vin hoa thanh gi trji du lich tir nét dep vin
hoa phum, soc, 1& hoi, cong trinh kién trac cua dong bao Khmer gitp tao sinh ké
bén virng cho ddng bao Khmer.

Thit tu, tdp trung vao tich hop va phéi hop phdt trién cdc loai von khéc nhau,
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nhdt la nguéon lec con nguoi. Can chu trong chinh sach phat trién ngudn nhan lyc
cho dong bao Khmer. Dic biét ting cuong boi dudng can bd ngudi Khmer Ia khau
then chét dé thuc hién tdt cac chinh sach dan toc cua Nha nuée dé ra. Nén co su hd
tro cua doanh nghiép va Trudng dan toc noi tri trong viée hudng dan, dao tao nghé,
ky thuat san xuét cho con em d@)ng bao dan toc Khmer; cac doanh nghiép tao co hoi
viéc 1am cho ngudi nghéo, dong bao Khmer. Cung v&i d6 1a chinh sach hd trg
ngudi nghéo trong tiép can ngudn von vay dé cac ho Khmer nghéo tiép can dugc
ngudn von vay dau tu phat trién san xudt, ting thu nhap cho gia dinh, gitip ho nghéo
tirng budc thoat nghéo va vuon 1én kha gia. Dé phat huy nhirng co hoi, tiém ning,
thé manh va han ché dén mac thap nhat nhirng thach thirc dén tir mit trai cia qua
trinh hoi nhap va kinh té thi truong, cic cap chinh quyén can c¢é cac chinh sach, co
ché phu hop v6i van hoa ngudi Khmer dé gitip khic phuc nhitng ton tai, han ché
trong tu duy, nhan thirc vé phat trién kinh té, van hoéa. Tir d6, tao co s cho cong
dong ngudi Khmer tu ding viing trén d6i chan ciia chinh minh, trén chinh manh dat
qué huong, chit khong phai phu thudc qua nhiéu vao su tro giup nhu trudc day. Day
cling 14 cach thirc tot nhat giup cho ddng bao Khmer Ty Nam B phat trién.
Két luan chwong 2

Trong chuong 2, Nghién ctru sinh di khai quat hoa co s& ly luan va kinh
nghiém thuc tién dam bao sinh ké bén vitng trong bdi canh bién dbi khi hau. Céc
khai niém vé sinh ké, sinh ké bén virng, bién d6i khi hau, dam bao sinh ké bén virng
ciia dong bao Khmer trong bdi canh bién d6i khi hau da dwoc phan tich mét cach
siu sac. Trén co sé nghién ctru khung sinh ké DFID va IFAD, NCS van dung két
hop 2 khung phan tich, trong d6 khung phan tich DFID Ia trong tdm dé 1am co s Iy
ludn phan tich cac ngudn lyc sinh ké va dwa ra khung sinh ké phu hop cho luan an.
Ngoai ra, trén cé 6 tong quan lai mot sé trudong hop nghién ciru vé cac chinh sach
thuc hién dé dam bao sinh ké bén virng nhim nang cao hi¢u qua cua céc hoat dong sinh
ké cho dong bao dan toc thiéu sd, gop phan xda d6i giam nghéo ma mot sd nude co
diéu kién twong ddéng v4i nudc ta va cac ving kinh té & Viét nam c6 dong dan toc
thiéu sb da thuc hién, tir d6 rut ra bai hoc kinh nghiém cho dong biao Khmer Tay

Nam B§.
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Bén canh d6, Nghién ciru sinh ciing da trinh bay mot cach khoa hoc vé vai tro,
noi dung dam bao sinh ké bén virng cia dong bao Khmer tdy Nam Bo trong boi
canh bién d6i khi hau. Trong d6, luan an tap trung phan tich ba noi dung co ban: i,
Xay dung va thuc thi hé thong thé ché kinh té d¢am bao sinh ké bén viing ciia dong
bao Khmer. ii, Pam bao cac nguon lyc cho sinh ké bén virng ciia dong bao Khmer
trong bdi canh bién doi khi hau. iii, Pam bao cac md hinh té chirc san xuat kinh
doanh, phét trién thi treong dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao Khmer trong béi
canh bién ddi khi hau. Céc tiéu chi danh gia, nhitng nhan t6 anh huong dén dam bao
sinh ké bén virng cua déng bao Khmer trong béi canh bién d6i khi hau ciing duoc
phan tich mot cach day du, khoa hoc dé 1am co s¢ dé tiép tuc nghién ctru cac chuong

tiép theo
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Chuong 3
THUC TRANG PAM BAO SINH KE BEN VONG CUA PONG BAO KHMER
TAY NAM BQ TRONG BOI CANH BIEN POI KHI HAU

3.1. NHUNG THUAN LQI VA KHO KHAN VE PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE,
XA HOQI TAC PONG TOI PAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA PONG BAO
KHMER TAY NAM BQ TRONG BOI CANH BIEN POl KHI HAU

Mién Tay Nam Bo gom 13 don vi hanh chinh truc thudc trung wong, trong do:
c6 01 thanh pho truc thude Trung wong 1a Can Tho va 12 tinh, bao gom: An Giang,
Tién Giang, Kién Giang, Hau Giang, Long An, Tra Vinh, Séc Tring, Pong Thép,
Vinh Long, Bac Liéu, Ca Mau, Bén Tre. Tuy nhién, trong gii han pham vi nghién
ctru cua luan an, Nghién ctu sinh chi tap trung nghién ciru 4 tinh 1a: Séc¢ Trang, Tra
Vinh, Kién Giang va An Giang, day 13 nhirng dia phwong c6 dong bao dan toc Khmer
séng tap trung dong nhat (1.094.839 ngudi so voi téng s6 1.141.241 nguoi dan toc
Khmer ciia toan bo 13 tinh, thanh phé thudc khu viec Tay Nam Bo) va ciing 1a nhitng
dia phuong c6 nguy co chiu anh huéng 16n boi bién d6i khi hau din tai sinh ké cua
ngudi dan toc Khmer thiéu bén virng. Vi vay viéc 1am rd tac dong cua diéu kién tu
nhién, kinh té, xa hoi cua cac tinh thuoc pham vi nghién ctru s& cho ta danh gia dung
thuc trang dam bao sinh ké bén viing cho d6ng bao Khmer trong bdi canh bién doi
khi hau.

BAN PO PHAN BO DAN TQC THIEU SO TAY NAM BQ

(VONg tdp trung dong bao dan téc thiéu s6 cham mau vang)

o ¢
v

Ngusn: Uy ban Dan téc — Téng cuc Thong ké: Két qua diéu tra thu thdp théng tin vé

thirc trang Kinh té - xa héi cia 53 dan téc thiéu s6 nam 2019 [65].
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3.1.1. Nhitng thuan lgi tic ddng téi dam bao sinh ké bén virng cia dong
bao Khmer Tay Nam B

Vé ddt dai: céc tinh thuoc pham vi nghién ciru déu thudc dong bang séng Curu
Long, do d6 dat dai c6 d6 mau ma, phi nhiéu rat cao, nguén nuéc ngot kha doi dao
thich hop cho san xuat lwong thyc, hoa mau, cdy an qua va nudi trong thuy san nuéc
ngot, nuéc lo. Pay 1a didu kién rat thuan loi cho phat trién kinh té, on dinh doi séng
dé dam bao sinh ké bén virng cho dong bao Khmer

Vé hé thang song, ngoi va bo bién: Ngoai trir An Giang, Séc Tring ¢ 72 km
bo bién, Tra Vinh c6 65 km bo bién, Kién Giang cd trén 200 km bd bién va dao Phd
Qudc. Ngoai sdng Ciru Long con c6 hé théng kénh rach véi tong chiéu dai gan 4000
km tao diéu kién vo cung thuan loi cho tudi tidu, nudi trong thuy san va giao théng
noi viing. Ngoai ra, Kién Giang con cé ving du trir sinh quyén thé gigi phong phu
gan véi vuon qubc gia U Minh Thuong, Vuon Qudc gia Phl Quéc va rirng phong ho
ven bién Kién Luong - Kién Hai. Pay 1a khu vuc ¢6 vai trd vo clng quan trong trong
viéc hd trg cho bao vé méi trueang, han ché nhirng tac dong tiéu cuc caa bién dbi khi
hau va tao diéu kién thuan loi cho phat trién du lich sinh thai, tao viéc 1am, nang cao
thu nhap cho nhan dan dia phuong noi chung va dong bao Khmer néi riéng.

Vé ting treong Kinh té va thu ngdn sdch dia phwong: Nhin chung cac tinh
thugc pham vi nghién ctru déu c6 muc ting truong kha so véi trung binh ca nudc,
trong d6 Séc Tring c6 mirc ting trudng cao nhat dat 7,71%. Thu nhap binh quan dau
ngudi ndm 2022 ciing ¢ sy gia ting dang ké so v4i nim 2021. Ngoai ra téng thu
ngan sach nha nudc cua cac tinh déu vuot trén mic chi tiéu ké hoach dé ra; mic ting
von dau tu toan xd hoi cling dat nhitng mdc ting truéng 4n twong So véi ndm 2021.
Pay 1a diéu kién thuan loi dé chinh quyén dia phuong giai quyét van dé viéc lam,
nang cao thu nhap cho nhan dan va thuc hién cac chinh sach xa hoi

Vé gido duc va dao tao: Nghién ciru cho thdy nhd chi trong quan tam toi
linh vyc gido duc va dao tao nén ty Ié hoc sinh tét nghiép trung hoc phé théng
déu dat ty 1é rat cao (98,7- 99,74%), ddy la nén tang co ban gilp nang cao trinh
d6 dan tri va dao tao nghé (mdi nim dao tao dwoc gan 80 ngan lao dong tir bac

so cap toi dai hoc) va ciing 1a nhitng tién dé quan trong dé nguoi lao dong co
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viéc 1am 6n dinh (hay ndi cach khéc 1a tao 1ap sinh ké bén virng) va ting budc
nang cao thu nhap, nang cao chat lugng cudc soéng.

Vé Cham séc sirc khoé cong dong: Ngoai trir Tra Vinh ty 1é ngudi ¢ bao hiém
y té thap (80,57%) thi cac tinh déu c6 ty Ié bao pha bao hiém y té gan twong duoc
muc trung binh ca nudc (Ca nuéc ty 1é bao phu bao hiém y té 87,6% va ngay
31/7/2022). Biéu nay cho thay chinh quyén dia phwong da thuc hién tét cac chinh
sach an sinh xa hoi va van dong nhan dan tham gia bao hiém y té. Day 1a tién dé quan
trong gép phan nang cao sitc khoé cho nhan dan néi chung va luc luong lao dong
Khmer néi riéng dé dap tng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong.

Vé lao dgng, viéc 1am: Nhin chung ty 1é lao dong c6 viéc lam tai thoi diém
nam 2022 cua cac tinh thuoc pham vi nghién ciru dat khoang 98%, nhinh hon so voéi
muc trung binh ctia ca nudc (Ca nudc 9 thang dau nim 2022 1a 97,65%). Piéu nay
cho thay chinh quyén dia phwong di c6 nhitng nd lyc rat Ion dé hd trg cho nhan dan
tim kiém viéc 1am sau khi nén kinh té budc vao giai doan phuc héi hau Covid. Pay
cling 1a yéu té thuan loi ¢ y nghia rat quan trong dé dam bao sinh ké bén vitng cho
nhan dan néi chung va déng bao Khmer nai riéng.

Vé thuc hién chwong trinh xod d@éi, giam nghéo: tinh theo chuan nghéo da
chiéu thi ngoai trir S6¢ Tring c6 ty 16 ho nghéo da chiéu 1én t&i 12,4% (cao gap 1,5
lan trung binh ca nudc 7,52%) cac tinh nhu Tra Vinh, Kién Giang c6 ty 1¢ thap hon
trung binh ca nuéc (Tra Vinh 5,69%, Kién Giang 5,08%); xét vé ho ngheo Soc Trang
van la tinh c6 s6 ho nghéo cao nhét (4,54%, cao hon trung binh ctia ca nudc la
4,03%) cac tinh con lai déu co ty 1& ho nghéo rat thap, trong d6: Kién Giang, Tra
Vinh lan luot 13 1,9% va 1,88% chua bang % muc trung binh cia ca nude. Diéu ndy
cho thay chinh quyén dia phuong da thuc hién tt cac chinh sach xa hoi, dic biét la
cac chinh sach hd trg ddng bao dan toc thiéu s noi chung va déng bao Khmer noi
riéng. Pay ciing 1a diéu kién thuan loi dé dam bao sinh ké bén viing cho dong bao
Khmer.

Pang va Chinh phi ¢6 nhitng chii triwong, chinh sach, chién lwoc Va Cac
chwong trinh quan trong dé phét trién kinh té - x& héi viing dong bao dan téc thiéu so

ndi chung va cho dan téc Khmer noi riéng. Nhirng cha truong, chién lugc va cac
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chuong trinh hd trg phat trién ving dong bao dan toc thiéu sé cua Pang va nha nudc
tiép tuc duoc trién khai ngay cang dong bo va phat huy hiéu qua cao, tao co hoi cho
phat trién kinh té - xa hoi viing d6ng bao dan toc thiéu sé noi chung, trong d6 ¢ dong
bao Khmer Tay Nam Bo. Pay la tién dé c6 y nghia quan trong trong viéc dam bao
sinh ké bén vitng cho dong bao Khmer Tay Nam Bo.

Sir phét trien cua khoa hoc cong nghé, dac biét 1a cong nghé gen, cong nghé
sinh hoc mé ra nhizng md hinh sdn xudt méi hién dai nhw: san xudt nha heéi, nha
mang, thuy canh, khi canh... di mot mit ning cao ning suit lao dong, tao ra nhiéu
cua cai cho x& hoi dé gop phan cai thién doi séng vat chat cho nhan dan lao dong.
Mt khéac khoa hoc cong nghé con gép phan han ché nhing tac dong tiéu cuc cua
bién doi khi hau téi san xuat va doi sdng (céng nghé gen cho ra doi nhitng gidng méi
c6 kha ning chiu han tét, thich tng véi d6 man cao...), tir d6 tao diéu kién dé dam
bao sinh ké bén virng cho dong bao Khmer.

Qua trinh hgi nhdp kinh té quac té cia Viét Nam mé ra nhitng co héi méi cho
thu hat von trién khai cac dir &n phat trién kinh té - x& héi, tao nhiéu viéc 1am méi
cho viing dong bao Khmer. Bén canh dé, viéc ma rong hoi nhap con cho phép tiép
can Véi cac chuong trinh, cac quy cua cac té chirc quc té hd tro bao vé moi trudng,
chdng bién doi khi hau dé tir 6 hd tro cho ddng bao Khmer chuyén dbi mé hinh san
xuat theo huéng bén vitng, thich ung véi bién ddi khi hau dé dam bao sinh ké bén
virng.

Két cau ha tang kinh té - ky thudt tiép tuc dwoc Chinh phi quan tdm dau tw
nhie: hé thdng cung cap dién, dua dién ludi quic gia dén ting thon, ban, hai dao; hé
thdng thuy loi méi duoc dau tu nhu (hé thdng cbng thuy loi Cai Ién, Cai bé; Cong au
thuyén Ninh Quéi; du 4n ngin séng Cira Trung...); hé thong duong giao théng gom
cao toc Can Tho - Kién Giang, cao téc Trung Luong - Can Tho - My Thuan di két
ndi c&c tinh noi viing vai ca nudc, mé ra nhitng co hoi cho cac dia phuong thudc
pham vi nghién ctru thuc day phét trién kinh té - x& hoi. Tém lgi, nhitng mat manh vé
diéu kién tu nhién, KT-XH va thé ché néu trén 1a nhitng thuan loi c6 tac dong lon tgi
phét trién KT-XH, tao viéc lam tir d6 dam bao sinh ké bén virng cho dong bao Khmer

trong diéu Kién bién doi khi hau hién nay.
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3.1.2. Nhirng khé khin tac dong téi dam bao sinh ké bén virng cia dong
bao Khmer Tay Nam B

Sw chong chéo vé thé ché, chinh sach gdy khé khin cho viéc trién khai thuc
hién cdc dé &n hé tro dong bao Khmer dam bao sinh ké bén vieng: Thuc té hién nay
con ton tai qua nhiéu chwong trinh, dé 4n dugc xay dung trong thoi gian khac nhau
dan téi su chdng chéo, kho trién khai thuc hién, tham chi tao ra nhitng k& ho trong
quan Iy 1am cho nguoi dan khong dwoc thy hudng day du nhitng thanh qua tir cac
chinh séch d6. Day 1a kho khin co tac dong lau dai doi hoi phai nhanh chong, triét dé
hoan thién thé ché, chinh sach nham dam bao sinh ké bén virng cho dan toc Khmer viing
Tay Nam Bo.

Vé sir bién doi cua khi hgu: Céc tinh thuoc pham vi nghién ctu dugc hinh
thanh tir su bdi dap phu sa cua Séng Ciru Long (Séng Tién va Séng Hau) nén co do
cao trung binh so v&i muc nuéc bién kha thap tir khoang 0,2 - 1 mét. Do dia hinh khé
thap két hop voi cac hién twong khi hau cuc doan nhur El Nino va La Nina 1am muc
nude bién dang cao, triéu cudng voi mirc do giao dong tir 0,4-1 mét nén xam nhap
man rat 1on (ndm 2019-2020 Kién Giang thiét hai 65.679 ha; Tra Vinh thiét hai
25.440 ha; Soc Trang thiét hai 4.000 ha). Bén canh d6 viéc hé sinh thai rirng ngap
man suy giam nghiém trong c6 anh huéng rat 16n t6i viéc bao vé hé thong dé bién,
chdng sat |6 dét tai cac ctra song, ving dat méi bdi dép, gitt lai ngudn nudc ngot. ..
Pay 1a kho khan rat I6n dbi véi viec dam bao sinh ké bén virng cho dong bao Khmer
khu vuc Tay Nam BJ.

Nhitng khé khan vé mat kinh té - x& héi: Mac di ¢6 toe do tang trudng va phuc
hoi kinh té céc tinh thudc pham vi nghién ciru 1a kha cao trong nim 2022, tuy nhién
Vvan con tiém an nhiéu nhan t6 dan t6i su ting trudng d6 s& cham lai nhu: BDKH dan
t&i xAm nhap man; dich bénh dién ra trén dién rong ... dic biét ddi véi ddng bao dan
toc Khmer ty 18 lao dong trong linh vuc ndng, 1am, thuy san con chiém ty trong cao
hon nhiéu so véi trung binh cua ca nude (58% so véi ca nuéc 28,9%). Thu nhap binh
quan dau nguoi cta cac tinh thudc pham vi nghién cttu van thip hon khé nhiéu so Vo
muc trung binh cua ca nude (GDP binh quan déu ngudi nim 2022 cia ca nudc wdc

dat 95,6 tricu VND/nguoi [57]. Ty 1€ ho nghéo 1a nguoi dan toc Khmer con cao hon
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nhiéu so véi ty 16 ho nghéo chung cua khu vyc Tay Nam Bo. Bén canh do, xét vé mat
x& hoi thi ty I lao dong c6 viéc 1am, lao dong qua dao tao nghé, ty 1é ngudi dan co
bao hiém y té déu thap hon mirc trung binh ca nude. Co ciu lao dong cua dong bao
Khmer trong linh vuc ndng nghiép con chiém ty trong rat 16i (58%). Vé diéu kién
sinh song cua cac ho dong bao Khmer con rat nhiéu kho khan, s6 ho chua c6 nha o
kién c6 dé dam bao cudc sdng 6n dinh con kha cao, hién van con khoang 11.959 ho
dang trong dién dé& nghi hd tro x04 nha tam, nha dot nat, hu hong. Pay 1a khé khin
I6n trong viéc tao 1ap sinh ké bén virng cho ddng bao dan toc Khmer trong nhirng
nam toi.

Nhitng khé khan vé diéu kién cho phét trién san xuat: Mac du chinh quyén cac
Cap da co nhiéu hd trg nhung chua giai quyét dugc dit diém tinh trang thiéu dat san
xuat. Théng ké t6i nim 2019 cho thay con trén 48.384 ho thiéu dat san xuat, (trong
d6 co téi 7.026 ho khong co dat san xuat). Ngoai ra von cho mé rong san xuat kinh
doanh cua dong bao dan toc Khmer ciing gap nhiéu kho khin, ngoai trir von tin dung
tir ngan hang chinh sach va cac du an thi ba con kho tiép can cac nguon tin dung tir hé
thng ngan hang thuong mai do khéng c6 tai san thé chap. Bén canh d6 sb lao dong
can dao tao nghé va chuyén d6i nghé con kha nhiéu. Tinh téi nim 2019 con 37.671
ho can hd tro chuyén d6i nghé, 3.687 ho can hd tro diao tao nghé, 73.339 lao dong cd
nhu cau hd tro tim kiém viéc 1am tai trd.

Nhitng khé khdn vé ha tang giao théng tdc dong téi phét trién kinh té, gay kho
khan cho dam bdo sinh ké bén vitng cho dong bao dan téc Khmer: Bong bang song
Cau Long ndi chung 14 noi cung cap 90% luong gao va 60-70% luong thuy hai san
xuit khau caa Viét Nam. Tuy nhién, toan viing méi chi c6 61km duong cao téc thanh
phé Hb Chi Minh — Trung Lwong (tinh Tién Giang), ¢6 5 cay cau I6n bic qua séng
Tién va sdng Hau dé két ndi cac tinh, thanh, gdm cau My Thuan, Rach Miéu, Can
Tho, Cao Lanh, Vam Céng. Con lai, toan viing chi c6 hé thong duong qudc 16, tinh 19
nho, hep véi vo s6 cau nho. Pay 1a rao can 1on anh huong téi lwu théng hang hod,
thiic day san xuat phét trién va 1a kho khan anh huang téi sinh ké bén virng cua dong

bao Khmer Tay Nam B.



89

Sur bién dong vé gia ca ndng san trén thi truong gdy khé khén cho doi song
Ciia dong bao Khmer Tay Nam Bg: Do chu yéu séng bang nghé ndng va cac nghé gan
lién véi san xuat ndng nghiép, do vay doi séng ciia dong bao Khmer Tay Nam Bo
chiu anh huéng rat 16n boi su bién dong cua gia ca hang néng san trén thi truong, tinh
trang “dwgc mla mat gia, duoc gid lai mat mua” dién ra thudng xuyén, lip di lap lai
nhiéu nim din t6i nguodi ndng dan khéng con vén dé thuc hién tai san xuit. Bang
thoi, hoi nhap kinh té thé gisi ciing dat ra nhidu thach thie ddi véi san xuét cua nudc
ta, nhit 1a linh vuc ndng nghiép. Viéc dam bao truy xuat ngudn géc san pham néng
nghiép doi hoi can thyc hién nghiém ngat cac quy trinh trong san xuat dé vira dam
bao chat lwgng san pham, giam du lwong chat bao vé thuc vat trong trong trot va
thudc khang sinh trong chin nuéi. Pay 1a mot trong nhitng kho khan 16n dé dam bao
sinh ké bén virng cho ngudi dan Khmer khu vuc Tay Nam Bo.

3.1.3. Bién d6i khi hau tac dong dén sinh ké cia dong bao Khmer Tay
Nam B¢

3.1.3.1. Tinh hinh bién @i khi hgu ¢ Tay Nam B¢

DPdng bang Séng Ciru Long, ving trong diém san xuat ndng - ngu nghiép cua
ca nudce, dang phai hing chiu tat ca nhitng loai hinh thién tai 1i 16n, han han khéc
nghiét, xam nhap man, sat 16 bo séng va bd bién, sut lun dat... Mic du 13 mét trong
nhirng viing dat c6 da dang sinh hoc phong phi nhét trén Trai dat, méi treong noi day
dang bi suy thoai nghiém trong. D4i v6i ndng dan va cong dong cé sinh ké phu thudce
VA0 C4C nguodn tai nguyén thién nhién dang dung trudc théch thire chua tirng c6 do
hiém hoa thién nhién mang lai. Mac du bién d6i khi hau va nude bién dang 1a nguyén
nhan dang sau nhitng thay ddi ny, cac hoat dong ciia con ngudi nhu xay dung dap &
thwong ngudn va khai thac cat va nuéc ngm 6 at ciing dang tac dong tiéu cuc dén
DPdng bang song ctru long. Suy thodi mdi trudng dang de doa mang séng va sinh ké
cia hang triéu ngudi dan trén khap 13 tinh thanh & & Tay Nam Bo (World Bank,
2021)

Thuc té ndy phan anh tac dong cua nhiéu hién tuong bién d6i méi trrong dién
bién tir tir va dot ngot. Theo du bao, vao nim 2040, myc nuéc bién quanh khu virc

Tay Nam B¢ s¢€ tang thém 30 cm hodc cao hon (Lukyanets va cong su, 2015). Cung
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Vv6i nude bién dang 1a hién tuong nhiém man & cac ving triing. Piac biét ¢ nhitng
viing phu thudc vao ndng nghiép, nhiém min lam ting nguy co mat mia cho mot s6
loai cdy trong nhu lua nudc (Pang, Leonardelli va Dipierri, 2016). Thém vao do, suy
thoai dat va suy thoai ring gia ting khong chi do bién d6i khi hau ma con do dan sé
qua dong (Pang, Leonardelli va Dipierri, 2016).

Tay Nam B¢ la mot trong nhitng khu virc ¢6 nguy co chiu tac dong nang né
nhat tir bién dong moi truong tai Chau A va trén thé gigi. Nhiéu thach thuc moi
truong xay ra ddng thoi va co tac dong cong hudng véi nhau tai khu vic ndy. Ha luu
song 1a ving dong bang dat dai rit mau ma, 1a noi cu ngu ctia gan 18 triéu nguoi. Sy
phu thudc vao san xuat ndng san dic thu (nhu gao, ca va hoa qua) va nén cong nghiép
va dich vu con tuong ddi kém phét trién ¢ nhiéu ving 1am cho déng bang séng Ciru
Long dic biét dé bi ton thuong trudc bién dong moi truong dbi voi ndng nghiép.
Nhitng bién dong nay bao géom muc nudc bién dang, xam nhap man, 1i lut trén song
va x0i 16 bo. Hon mot nira s dan ving dong bang séng Cuu Long sinh séng tai
nhitng khu vic khdng cao qua 2m trén muc nudc bién va lugng ngudi dang sinh sdng
tai nhitng khtc song c6 nguy co i lut theo mua tham chi con nhiéu hon nira.

3.1.3.1. Tac dpng cua bién déi khi hgu dén hoat dgng sinh ké dang bao
Khmer ¢ Tay Nam B¢

Trén thuc té khéng c6 béo cao ndo cu thé vé tac dong cua bién ddi khi hau dén
sinh ké caa déng bao Khmer ¢ Tay Nam Bo. Tuy nhién, dic thu sinh ké cua cu dan &
Tay Nam Bo noi chung va dong bao Khmer noi riéng déu chu yéu dua vao ndng
nghiép va nudi trong, khai thac thuy san, vi vay tac gia dwa vao sé liéu cua toan ving
dé danh gia tac dong cua bién d6i khi hau dén sinh ké caa déng bao Khmer.

Theo danh gi4 cua cac nha khoa hoc, ndng nghiép va nudi trong, khai thac thity
san la nhirng linh vuc bi tic dong manh mé& nhat cua bién d6i khi hau.Theo béo céo cua
Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon tir cubi nam 2015 dén thang 02/2021, céc tinh
vung Tay Nam B0 da hirng chiu cac dot han han va xam nhap man nghiém trong. cu
thé:

Dot han han, x&m nhap man nién vu nam 2015-2016, c¢6 13/13 dia phuong

trong ving da ban hanh quyét dinh cdng bd bi thién tai, han han, xam nhap man trén
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dia ban. Han han, xdm nhap man da lam cho khoang 139.000 ha IUa cua vung bi thiét
hai; hon 50% dién tich bi mat triang, wdc tinh tong thiét hai cia toan ving khoang
7.520 ty dong.

Han han, xam nhap man nién vu 2019-2020 con khéc liét hon, da 1am khoang
100.000 ha Iaa, 130.000 ha cay an trai trong vung bi anh huong. Ngoai ra, cé khoang
100.000 ho dan bi thiéu nuéc sinh hoat.

Trong nién vu 2020-2021, x&m nhap man mua khd nam 2020-2021 da anh
huong dén san xuét lGa vu Dong Xuan cha yéu & céc tinh ven bién. Téng dién tich
gieo cdy lia Pong Xuan 2020-2021 bi anh huéng chiém khoang 5,3% - 6,1% cua
viing (Quy Trong & Tuan Anh, 2021). Clng Véi viéc sut giam vé san luong, thi dién
tich trong laa ciing dang ngay cang bi thu hep do céc hién tugng thoi tiét cuc doan
nhu nude bién dang, han han, bio lii... Muc nudc bién dang cao nhu du bao vao nim
2030 s& khién khoang 45% dét cua ving Tay Nam Bo c6 nguy co nhiém man cuc bo
va thiét hai miia mang do 1ii lut. Ning sut l0a du bao s& giam 9% néu myc nudc bién
dang cao 1m, phan 16n déng bang nay s& hoan toan ngap trang nhiéu thoi gian dai
trong. San lwong l0a cua vung Tay Nam B6 giam manh qua cac nam, de doa an ninh
lwong thuc quéc gia.

Diéu tra cua Vién nghién ciru va phat trién dong bing Séng Curu Long (2020)
cho thdy, xam nhap min gay giam ning suat 41,5%:; tiép dén Ia han han lam giam
35,8%; thoi tiét cuc doan lam giam 27,9% va cac hién tuong khac lam giam 28,3%.
Cay an qua bi giam ning suat nhiéu nhat (giam 49,6%), thuy san giam 43,9%, lla
giam 24,9% va cay trong khac giam 30%. Trung binh, bién doi khi hau gay giam
ning suat cay trong vat nudi khoang 35,2%. Nhitng bién doi nay s& tac dong t6i phat
trién con ngudi & Tay Nam Bo. Trong nim 2021, han min lam anh huong khoang
14% - 23% dién tich cdy dn qua toan viing, cd khoang 70.600 ho bi anh huéng thiéu
nudce sinh hoat, tap trung & cac tinh Bén Tre, Soc Triang, Tra Vinh, Ca Mau, Long An,
Kién Giang va Bac Liéu (QUy Trong & Tuan Anh, 2021). Mic dU mirc d6i nghéo da
va dang giam nhung bat binh ding dang c6 chiéu hudng gia ting, mot phan la do
nhiéu nguoi khong co dat (UNDP, 2007- 2008), vi vay, viéc mat di mot phan rat 1on
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quy dat trong do bién ddi khi hau, nude bién dang cao, cing qua trinh d6 thi héa va
cong nghiép hoa sé dat Tay Nam B9 trudc thach thirc nghiém trong.

Cung Vvéi san xuat ndng nghiép, kinh té thuy san chiém vi tri dic biét quan
trong, dan xen giita loi ich trugc mét va loi ich au dai. Thuy san dong vai trd quan
trong trong viéc bao dam va cai thién sinh ké cho cac cong dong dan cu séng & cac
vling néng thén ven bién va hai dao. Khao sat cho thay, ¢ Viét Nam cd téi 58% dan
cu vung ven bién c6 sinh ké cha yéu dwa va ndng nghiép va danh bat thuy san,
khoang 480.000 nguoi truc tiép 1am nghé danh bat hai san, 10.000 nguoi ché bién hai
san va 2.140.000 ngudi cung cap cac dich vu lién quan dén nghé ca. Bdi voi viing
Tay Nam B9, ngoai ndng nghiép thi nudi trong thity san ciing dugc xem 1a nganh chu
luc, dong gbp nhiéu cho sy phat trién kinh té, tuy nhién, bién d6i khi hau da gay anh
huong truc tiép dén hoat dong nudi trong thity san cua Vang.

3.2. TINH HINH THU'C HIEN PAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA PONG
BAO KHMER TAY NAM BO TRONG PIEU KIEN BIEN POI KHI HAU

Pam bao sinh ké bén virng cho dong bao dan toc Khmer trong diéu kién bién
d6i khi hau duoc danh gia thong qua cac ndi dung sau: (1) Thé ché chinh séch cua
Pang va nha nudc cho dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao dan toc Khmer Tay
Nam Bg; (2) Bam bao ngudn luc dé dam bao sinh ké bén virng ciia dong bao dan toc
Khmer Tay Nam Bo; (3) T6 chac cac md hinh san xuat, kinh doanh caa dong bao dan
toc Khmer Tay Nam Bo. C6 thé khai quét cu thé nhu sau:

3.2.1. Thuc trang xay dwng va thuc thi hé théng thé ché kinh té dam bao
sinh ké bén virng cia dong bao dan tdc Khmer Tay Nam Bd

3.2.1.1. Xay dwng hé théng thé ché kinh té dam bdo sinh ké bén viing cria
déong bao dan tgc Khmer

Trong nhirng ndm vira qua, Dang, Nha mréc di ban hanh nhiéu chi truong,
chinh séch quan trong nham hd trg phat trién doi séng Kinh té - x& hoi cua viing dong
bao dan toc thiéu sb trén pham vi ca nudc, trong d6 c6 ngudi Khmer ving Tay Nam
Bo. c6 thé khai quat cac chu truong, chinh sach ctia Pang, nha nudce tao tién dé cho

dam bao sinh ké bén virng cho ddng bao Khmer nhu sau:
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Thet nhdt, nhitng chu truong, chinh sach ctiia Pang vé van dé dan toc tao diéu
kién thuan loi dam bao sinh ké bén viing cho déng bao dan toc Khmer khu vuc Tay
Nam Bo:

Cung Véi van dé ton gido, dan toc la van dé hét sirc quan trong phai giai quyét
trong tién trinh xay dung cha nghia x4 hoi. Vi vay van dé dan toc ndi chung va nang
cao chat lugng doi séng cua dong bao dan toc thiéu sé luon duoc Bang quan tam va
dit ra phuong huéng, giai phap dé to chirc thuc hién c6 hiéu qua, vian kién Pai hoi lan
thi X111 cua Bang tiép tuc ké thira va chi rd: “C6 co ché thuc day tinh tich cuc, ¥ chi
tu luc, tu cudng cta dong bao cac dan toc thiéu sé phat trién kinh té - xa hoi, thuc
hién giam nghéo da chiéu bén viing”[20]. C6 thé khang dinh nhitng chu truong cy thé
ciia Bang vé van dé dan toc néu trén 1a co sé dé Nha nudc xay dung va td chic thuc
hién cac chinh sach, chién lwgc nham phat trién kinh té - xa hoi dé tao 1ap sinh ké bén
vitng cho dong bao dan toc thiéu s6 noi chung trong d6 c¢6 déng bao Khmer.

Thet hai, cac chién lugc, chinh sach phat trién KT-XH ving dong bao dan toc
thiéu sé ctia Nha nudc tao diéu kién thuan loi dam bao sinh ké bén viing cho déng
bao dan toc Khmer khu vuc Tay Nam Bo

Dé cuy thé hoa cac quan diém cua Pang vé van dé dan toc, trong nhitng nim qua
Chinh phu d3 ban hanh chién lwoc, va trién khai rat nhiéu cac chuong trinh dé phat
trién kinh té, giai quyét cac vin dé xa hoi cho ving dong bao dan toc thiéu so, trong
d6 c6 ving dong bao Khmer Tay Nam Bg. C6 thé khai quat nhu sau:

Mgt 13, céc chién luoc Vé cong tac dan toc

- Chién lugc cong tac dan toc dén nim 2020 cua Thu tudng Chinh pha néu rd:
“Dau tu phat trién di doi véi thuc hién chinh sach an sinh x& hoi, giai quyét hai hoa
loi ich cia ngudi dan. Phat trién vang DTTS bén vitng, gép phan 6n dinh chinh tri,
bao dam an ninh qudc phong dat mréc” [5]. Tir nhirng két qua thu duoc sau khi trién
khai thyc hién Chuong trinh 135 giai doan I va giai doan II, cin cr vao duong 16i cua
Pang vé cdng tac dan toc, Chinh phu da xay dung chién lwoc cong tac dan toc toi
nam 2020. Pay 1a co s& phéap Iy quan trong dinh huéng cho trién khai giai doan 11
ctia chwong trinh 135 nham dem lai hiéu qua thiét thuc nhat dbi voi dong bao dan toc

thiéu sb trong diéu kién phat trién nén kinh té thi treong dinh hudng xa hoi cha nghia
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& nudc ta va dap ang yéu cau mai cua cach mang cong nghiép lan thr tu va hoi nhap
kinh té québc té. Quan diém cua Chién luoc ciing 1am rd nhitng van dé can giai quyét
trong chinh sach dan toc cua Pang, d6 1a: du tu phat trién kinh té cho ving dong bao
dan toc thiéu sb can phai di doi véi dam bao thuc hién céc chinh sach an sinh x& hoi,
giai quyét hai hoa lgi ich ctia ngudi dan. C6 thé noi day 1a sy diéu chinh chién lugc
c6 ¥ nghia quan trong thé hién & chd: i) trudc hét phét trién kinh té gan véi dam bao
thue hién cac chinh séch an sinh x& hoi 1 quan diém xuyén subt cua Dang ta, chi ¢6
gan ting truéng kinh té v6i dam bao an sinh xa hoi méi dam bao moi thanh vién
trong xa hoi déu dugce huong thy nhirng thanh qua tir sy phat trién kinh té, mai dam
bao thuc hién myc tiéu dan giau, nuéc manh, dan cha, céng bang, vian minh cta mo
hinh chu nghia x4 hoi cua nuéc ta; ii) bén canh d6 can giai quyét hai hoa loi ich cua
ngudi dan, dic biét 14 loi ich gitra cac dan toc. Pay ciing 1a van dé quan trong trong
chinh sach dan toc can phai chi y giai quyét ngay trong tirng chinh sach, chuong
trinh, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi cu thé. Thuc tién cho thiy sau hon 25 nim
phat trién nén Kinh té thi truong, bén canh mat tich cyc thi mé hinh kinh té nay ciing
dan téi xu hudng phan hoa giau nghéo trong xa hoi dién ra ngay cang sau sic, dic
biét su chénh léch vé doi sbng kinh té, x4 hoi gitra cac ving d6 thi véi viing déng bao
dan toc thiéu s ngay cang Ion. Do d6 chinh sach dan toc can phai gop phan hudéng
t6i muc tiéu dam bao hai hoa loi ich gitra cac dan toc, trong ndi bé cong dong mot
dan toc cu thé va giita dong bao dan toc véi cac to chac kinh té (doanh nghiép nha
nudce, tu nhan ...) dé tir 46 xay dung khdi dai doan két toan dan toc.

- Chién Iuoc cbng tac dan toc giai doan 2021-2030, tim nhin 2045 ciing néu
rd: “Xem dau tu phat trién kinh té - x4 hoi 1a nhiém vu quan trong dé phat trién bén
virng, ning cao doi sdng vat chit va tinh than cia ngudi dan ving déng bao dan toc
thiéu sé va mién ndi; gop phan thu hep dan khoang cach vé mirc song, thu nhap cua
dong bao dan toc thiéu sé so véi binh quan chung cua ca nudc ...” [7].

Hai 13, cac chuong trinh phat trién kinh té-xa hoi ving dong bao dan toc thiéu
s6 cua Chinh phu tao tién dé cho dam bao sinh ké bén virng ciia dong bao Khmer Tay

Nam Bo:
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- Chuong trinh phat trién Kinh té - xa hoi cac x4 dac biét kho khan mién ndi va
ving sdu, viing xa (Sau ddy goi tat 1a Chuong trinh 135). Chuong trinh 135 c6 muc
tiéu tong quat 1a: “Nang cao nhanh doi sdng vat chat, tinh than cho dong bao céc dan
toc & cac xa dic biét kho khan mién ndi va viing sau, ving xa; tao diéu kién dé dua
ndng thén cac viing nay thoét khoi tinh trang nghéo nan, lac hau, cham phat trién, hoa
nhap vao su phat trién chung cta ca nudc; gop phan bao dam trat tu an toan xa hai,
an ninh qudc phong” [4]. Cho dén nay Chuong trinh 135 dd qua céc giai doan: Giai
doan I (1999 - 2005); Giai doan Il (2006 - 2010); Giai doan III (Chuong trinh 135
duogc chia lam 2 giai doan, tir 2011 - 2015 va tir 2016 — 2020); va Chuong trinh 135
giai doan 2021-2025.

- Quyét dinh sé 32/2007/QD-TTg, ngay 05/3/2007 vé viéc cho vay vén phét
trién san xuat ddi véi dong bao dan toc thiéu sé dic biét kho khan, Quyét dinh sb
54/2012/QDTTg, ngay 04/12/2012 vé viéc ban hanh chinh sach cho vay von phét
trién san xuat d6i vai ho dan toc thiéu s dac biet kho khan giai doan 2012-2015.

- Quyét dinh s6 74/2008/QDTTg, ngay 09/6/2008 vé mot sb chinh sach hd trg
giai quyét dat o, dat san xuat va giai quyét viéc 1am cho ddng bao dan toc thiéu sb
nghéo, doi song kho khin ving déng bang sdng Cuu Long giai doan 2008-2010,
Quyét dinh s6 29/2013/QD-TTg, ngay20/5/2013 vé mot sé chinh séach hd tro giai
quyét dat & va giai quyét viéc 1am cho dong bao dan toc thiéu sé ngheo, doi séng kho
khan viing d6ng bang séng Ciru Long giai doan 2013-2015.

- Quyét dinh sb 1592/QD-TTg, ngay 12/10/2009 vé viéc tiép tuc thuc hién mot
sb chinh sach hd tro dat san xuat, dat ¢, nha & va nude sinh hoat dén nim 2010 cho
ho dong bao dan toc thiéu sé ngheo, doi sdng kho khin, Quyét dinh sé 755/QD-TTg,
ngay 20/5/2013 vé phé duyét chinh sach hd tro dét &, dat san xuat, nwée sinh hoat cho
ddng bao dan toc thiéu sé nghéo va ho nghéo & x4, thdn, ban dic biét kho khan.

- Quyét dinh s6 59/2015/QBP-TTg ngay 19 thang 11 nim 2015 cua Thu tudng
Chinh phu ban hanh chuan nghéo tiép can da chiéu &p dung cho giai doan 2016- 2020 .

- Quyét dinh S6 2085/QD-TTg, ngay 31/10/2016 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Chinh sach dic thu hd tro phat trién kinh té - x& hoi ving dan toc thiéu sé

VA mién nui giai doan 2017-2020. Trong d6 néu rd muc tiéu tong quat 1a: “Tap trung


https://baodantoc.vn/thuc-hien-chuong-trinh-135-o-lang-son-gop-phan-giam-ngheo-vung-dong-bao-dtts-1608432478120.htm
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/van-hoa-xa-hoi/quyet-dinh-59-2015-qd-ttg-chuan-ngheo-tiep-can-da-chieu-ap-dung-2016-2020-296044.aspx
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giai quyét nhitng van dé kho khin, bic xic nhat vé doi séng, san xuat; timg budc cai
thién va nang cao diéu kién song cho ho dan toc thiéu sé nghéo, hé nghéo ¢ ving dic
biét kho khin; gop phan giam nghéo bén virng, giam dan chénh léch trong phat
trién gitra viing dan toc thiéu sé va mién ndi voi cac viing khac trong ca nude[51] .

- Quyét dinh S6 1557/QD-TTg, ngay 10/9/2015 cua Thii twéng Chinh phu phé
duyét mot sb chi tiéu thuc hién cac muc tiéu thién nién ky déi voi dong bao dan toc
thiéu s gan véi muc tiéu phat trién bén virng sau nam 2015. Trong d6 néu rd: “Xéc
dinh mot s chi tiéu dé tap trung 10ng ghép, uu tién bd tri ngudn hre dé phan dau dat
duoc cac Muc tiéu phét trién Thién nién ky dbi vai dong bao dan toc thiéu sb 1am co
s huéng toi Muc tiéu phét trién bén vitng sau nim 2015, gop phan phat trién toan
dién kinh té - x& hoi, giam nghéo nhanh, bén vitng, rit ngan khoang cach phat trién
gitra c&c dan toc, cac viung” [52].

Ngoai ra con cé cac quyét dinh: Quyét dinh sé 2214/QD-TTg, ngay
14/11/2013 ciia Thu tuéng Chinh phu: vé to chiic so két 05 nim thuc hién Pé an
Tang cudng hop tac qudc té hd tro phét trién kinh té - xa hoi viing dong bao dan toc
thiéu sb giai doan 2014-2020; Quyét dinh sé 1163/QD-TTg, ngay 08/8/2017 cta Thu
tuéng Chinh phu vé Bé an Bay manh cong tac phé bién, gido duc phap luat va tuyén
truyén, van dong dong bao viing dan toc thiéu sé va mién nii giai doan 2017-2020;
Quyét dinh s6 414/QB-TTg, ngay 12/4/2019 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét DBé
an Tang cudng ng dung céng nghé thdng tin hd tro ddng bao dan toc thiéu sé phat
trién KT-XH va dam bao an ninh trat ty ving dong bao DTTS Viét Nam giai doan
2019-2025...

Ther ba, hoan thién bé may quan Iy gop phan thac déy ting treong kinh té bén
virng cho dong bao Khmer khu vuc Tay Nam Bo:

Dé dua cac chinh sach phat trién kinh té va dam bao an sinh x4 hoi t6i véi dan
toc Khmer, bén canh viéc ban hanh cac chii chuwong, chinh sach dang dan, hiéu qua
con can c6 bo may dé trién khai cac chu chuong, chinh sach d6 vao thuc tién doi
séng. Trong nhitng nim vira qua, dé hoan thién bd may quan ly nha nuéc bén canh
viéc nang cao ning lyc hoat dong cua chinh quyén cac dia phuong, Pang di thanh 1ap

“Ban Chi dao Tay Nam B9™, day 1a co quan ldnh dao truc tiép cua Pang tai khu vuc
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Tay Nam Bo véi nhiém vu chinh 1a: chi dao, kiém tra, d6n doc cac co quan chuc
nang tir cap bo toi chinh quyén dia phuong vé trién khai thuc hién cac chu chuong,
chinh séch cua Pang va Nha nudc vé phat trién kinh té - xa hoi, dam bao an ninh
qudc phong va thyc hién chinh sach dan toc, ton gido...; tham muu cho Pang, Nha
nude Vé cac chinh sach nham phét trién kinh té - x& hoi, an ninh qudc phong... nham
cung ¢ thé tran toan dan trong ngin chin cac 4m muu chdng pha cua céc thé luc thi
dich.

Viéc hoan thién bd may quan 1y da gop phan quan trong hinh thanh hé théng
thé ché dong bo, gop phan ning cao ning lyc trién khai, thyc hién cac chinh sach cua
Pang, Nha nudc vé cong tac dan toc, ton gido, phat trién kinh té - xa hoi cia ving
Tay Nam B9 trong d6 co dia ban sinh séng cia ddng bao Khmer. Tir d6 gop phan
dam bao sinh ké bén virng cho dong bao Khmer trong diéu kién BPKH dién bién
nhiéu phic tap hién nay.

3.2.1.2. Theee thi hé théng thé ché dam bdo sinh ké bén vieng cho dong
bao Khmer

Trén co sé c&c chién lugc, chinh sach ciia Pang va Nha nuéc, viéc thyc thi cac
chinh sach ndy tai cac dia phuong c6 dong dong bao Khmer Tay Nam Bo trong
nhitng ndm qua di dwgc chinh quyén cac dia phuong trién khai mot cach toan dién
gan véi cac chuong trinh, muc tidu phat trién KT-XH cua dia phwong. Nho thuc hién
ddng bo céac chinh sach cua Pang va Nha nuéc gan véi thuc tién nén doi séng cua
nhan dan cac dan toc khu vuc Tay Nam Bo ndi chung va cua ddng bao Khmer ndi
riéng da c6 nhitng thay d6i theo hudng tich cuc, mac song va diéu kién song cua
ddng bao Khmer di duoc cai thién qua ting giai doan, tiém can véi mac thu nhap
trung binh cta toan viing va cua ca nude. Pay 1a diéu kién quan trong gop phan dam
bao SKBV cho ddng bao Khmer trong diéu kién BDKH c6 nhitng tac dong tidu cuc
trong giai doan hi¢n nay.

TOm lai, cac quan diém cuia Pang, chién luoc, chinh séch vé cong tac dan toc
ctia Nha nude di tao 1ap thé ché, méi trudng phép ly thuan loi cho viéc trién khai céc
chuong trinh phat trién KT-XH cho ving dong bao DTTS néi chung va ddng bao

Khmer néi riéng. Pay 1a nhitng tién dé vé chinh séach quan trong dé dam bao sinh ké
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bén virng cho dong bao dan toc Khmer khu vuc Tay Nam Bo phat trién bén virng
trong diéu kién bién doi khi hau dién ra ngay cang phuc tap va gay nhiéu hau qua
nang né vé KT-XH hién nay.

3.2.2. Pam bao cac ngudn luc cho sinh ké bén virng cia dong bao Khmer
trong bdi canh bién d6i khi hau

DPé dam bao sinh ké bén virtng cua dong bao dan toc Khmer trudc hét can
phai dam bao cac nguon luc cin ban dé duy tri va phét trién cac hoat dong kinh té
dé tir d6 ngudi dan Khmer ¢é thu nhap 6n dinh. Ngudn lec cho phét trién kinh té co
thé xem xét trén nhiéu khia canh khéac nhau tuy thudc vao ddi twong nghién ciru cua
tirng nganh khoa hoc cu thé. Duéi goc d¢6 nghién ctru cua khoa hoc Kinh té chinh
tri, ngudn lyc nghién ciru cho dam bao sinh ké bén viing cia ddng bao dan toc
Khmer Tay Nam Bo duoc nghién ctu sinh tiép can, danh gia qua bang ngudn hrc
sinh ké theo khung sinh ké cua DFID, cu thé gom:
Bang 3.1. Nguén luc sinh ké

. | Trinh d¢ vdn hoa, kien thuce, k§ nang, strc khoe va kha
Nguon lyc con nguoi '
nang lam vi¢c

Nguodn lyc tu nhién | Pat, nudc, rirng, bién...

Céac mang ludi phi chinh thong, 13 thanh vién trong cac
Nguon lyc x3 hoi t6 chtrc va cac mdi quan hé hop tac thuc day phat trién

kinh té

Bao gom nhitng co sé ha tang co ban nhu: duong, dién,
Ngu(‘A)n lwc vat chdt | nudc sinh hoat, truong hoc, tram y té va cac tai san trong

sinh hoat gia dinh nhu: Nha ctra, d6 dung gia dinh

Ngué)n luc tai chinh | Cac khoan tiét kiém, tin dung, cac khoan thu nhap tir
cong vi¢c buon ban, lao dong khac
(Theo khung sinh ké ciia DFID (1999)

Trén co s¢ Khung sinh ké DFID, nghién ctu sinh danh gia vé ngudn luc cho

dam bao sinh ké bén virng ciia dong bao Khmer Tay Nam Bo cu thé nhu sau:
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3.2.2.1. Pdm bdo vé nguon lwe con ngwoi cho sinh ké bén vieng ciia déng
bao Khmer trong béi canh bién doi khi hdu

Con nguoi vira 1a cha thé truc tiép caa moi qué trinh san xuat, vira 1a cha thé
huong thy nhirng thanh qua tir qua trinh san xuat dé6. Vi vay, dé dam bao sinh ké bén
vitng cho dong bao Khmer trudc hét can phat trién nguon luc con ngudi trén cac mat:
trinh d6 hoc van, kién thic vé nghé nghiép, ky ning nghé nghiép, sicc khoe ... C6
thé danh gia vé ngudn luc con ngudi cu thé nhu sau:

Thet nhdt, vé thirc hién cac chinh sach gido duc va dao tao dé nang cao trinh
do hoc Van, trinh dé tay nghé cho liee lwong lao déng gop phan dam bao sinh ké bén
ving

Trong nhitng nam vira qua, chinh quyén cac tinh thudc pham vi nghién ciru
(sau day goi tat la chinh quyén céc tinh) di quan tdm thuc hién cac chinh séch vé
gi4o duc va dao tao, giai quyét viéc l1am. Théng ké chung cho thay ty 18 hoc sinh phé
thong tot nghiép qua cac nim cia cac dia phuwong thuéc pham vi nghién ciru déu &
murc khé cao va twong (ing vai muc trung binh cta ca nude, nam 2022 ty 18 tot nghiep
trung hoc pho thong cua cac tinh An Giang 1a 99,74%, Kién Giang la 98,70%, S6c
Trang 13 99,24% va Tra Vinh 1a 98,97% [Biéu db 1]. Viéc chinh quyén céc tinh chi
trong toi gido duc dao tao cua dia phuwong dd gop phan tao diéu kién cho déng bao
Khmer nang cao trinh d6 hoc van, day 1a diéu kién rt quan trong dé ngudi dan hoc
nghé va tiép thu, chuyén giao khoa hoc ki thuat vao san xuat dé nang cao thu nhap,

cai thién doi sdng dam bao sinh ké bén virng.
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Biéu do 1: Tong hep chung vé phat trién gido duc, y té va viéc lam trén
dia ban cac tinh An Giang, Kién Giang, Séc¢ Tring, Tra Vinh (nim 2022)

Nguon: Nghién cizu sinh téng hop dira trén béo céo tinh hinh kinh té - x& hgi
thang 12, quy IV va nam 2022 cua cac tinh An Giang, Kién Giang, Soc Trang, Tra
Vinh [8,9.10.11].

Bén canh cac chinh sach chung cho phét trién gido duc dao tao cua dia
phuong, chinh quyén céc tinh ciing ¢ nhitng chinh sach wu tién cho ving c6 dong
dong bao Khmer sinh séng. Cho dén nay 100% cac xi c6 dong dong bao Khmer sinh
séng dd hoan thanh phd cap gi4o duc tiéu hoc, nhiéu xa trong sé d6 da dat chuan phé
cap giéo duc trung hoc co sé [65], 100% cac tinh c6 trudng trung cap nghé dan toc
ndi tra, tredng pho thdng trung hoc dan toc nodi trd, hién nay trén dia ban céc tinh Tra
Vinh, S6c Tring, Kién Giang ngoai truong noi tri cap tinh con c¢é trudng ndi trd cap
huyén mdi naim dao tao hon 4 nghin hoc sinh dan toc noi tri cac cap [62]. Ngoai ra,
dé giir gin ban sic vin hoa cho ddng bao Khmer céc trudng dan toc nodi tra da t6 chirc
thuc hién day va hoc tiéng Khmer (Truong phd thong dan toc ndi tra, Truong Bo tuc
van hod — Pali trung ciAp Nam B tai Soc Trang; Trudng trung cap Pali — Khmer tinh

Tra Vinh) cho hon 80.000 hoc sinh, gan 3.200 gi4o vién, can bo co so duoc dao tao,
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boi dudng tiéng Khmer [6]

cung véi viéc chi trong phét trién gido duc chinh quyén cac tinh ciing c6
nhitng chinh sach dao tao, bdi dudng nang cao trinh do tay nghé cho ngudi lao dong.
S6 lugng lao dong da va dang dugc dio tao boi dudng vé nghé nghiép cua céc tinh
nam 2022 1a 78.997 lao dong, trong d6 co rat nhiéu lao dong 1a ngudi Khmer (xem
biéu dd 1). Linh vuc ddo tao chu yéu 1a may mic, dién dan dung, stra chira may méc
thiét bi (xe may, may néng cu) va ky thuat nudi tdm quang canh cai tién, k§ thuat
nudi gidng cua, tdm bién...Pay 1a nhitng nghé c6 ¥ nghia 16n giup dong bao Khmer
da dang hoa nghé nghiép dé dam bao vira san xuat ndng nghiép vira lam thém céc
nghé phu trong thoi gian néng nhan nham nang cao thu nhap, 6n dinh cudc séng. Pé
hd tro ¢ong bao dan toc thiéu s trén dia ban noi chung, trong d6 chu yéu 1a dong bao
Khmer, chinh quyén cac tinh da thuc hién nhiéu chinh sach d6i véi hoc sinh, sinh
vién 1a nguoi dan toc thiéu sé nhu: cir tuyén, du bi dai hoc, hd tro hoc bong, xét mién
giam hoc phi, hd tro chi phi sinh hoat va mét s6 tro cap khac; thuc hién chinh sach hd
tro d6i vai gido vién, can bd gido duc tham gia day va lam viéc tai cac ving co diéu kién
kinh té-x4 hoi dic biét kho khan.

Tom lai, gido duc va dao tao day nghé 1a Iinh vuc duoc chinh quyén céc tinh
hét strc chi trong nham g6p phan nang cao trinh d6 dan tri va dao tao nghé nghiép tao
co hoi cho lao dong tim kiém viéc lam. Nho nhitng chinh sach nay luc lwong lao
dong cua cac dia phuong, trong d6 c6 dong bao Khmer duoc nang cao rd rét. Pay 1a
nhirng tién dé quan trong dé dong bao Khmer c6 viéc 1am 6n dinh (hay néi cach khac
|a tao 1ap sinh ké bén virng) va tirng budc nang cao thu nhap, nang cao chat luong
cudc sbng.

Ther hai, vé thurc hién cac chinh sach y té @é nang cao sizc khoé cho céng dong
va cho lyc leong lao déng, gop phan dam bdo sinh ké bén viing.

Nang cao suc khoe cho nhan dan dé gop phan nang cao chat lugng cudc séng,
g6p phan nang cao chat luong ngudn lao dong 1a nhiém vu quan trong. Trong nhitng
nam vira qua chinh quyén cac tinh di tirng budc phat trién mang ludi y té co so, d&én
nay 100% x& c6 tram y té, trong d6 gan 90% sb tram dat chuan quéc gia, doi ngii v si,

bac si ngay cang duoc bo sung day dii (ndm 2011 ¢6 1.570 y, bac si thi dén nim 2022
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dd ¢6 2.113 y, bac si tai cac tram y té co s6), nhd d6 cong tac cham soc sirc khoé va
phong chdng dich bénh n6i chung va phong chéng dai dich Covid 19 noi riéng dat két
qua tot.

Cung Vvéi viéc thyuc hién chinh sach y té chung, Chinh quyén cac tinh con trién
khai hiéu qua cac chinh sach dan toc cia Pang va Nha nudc vé y té. Nho cac chuong
trinh ndy, dén nay 100% ho gia dinh nghéo 1a dong bao Khmer duoc cip thé bao
hiém y té, tré em duoc tiém du cac mii véc xin trong do tudi, ty I& tiém phi mii co
ban dat 100% cho ngudi trén 18 tudi, tré em dat trung binh 95,49% (xem biéu d6 1).
Cong tac phong chdng dich Covid 19 trong cong déng dan toc Khmer ciing dugc
tuyén truyén va thuc hién kha hiéu qua, ty 1¢ ngudi dan tham gia tiém phong cao da
g6p phan quan trong kiém ché va day I0i dich bénh, gép phan dam bao cho san xuét
khong bi gian doan gidp kinh té phat trién 6n dinh.

Bén canh mat tich cuc, cong tac y té con mot sé han ché nhu: thiét bi y té tai
cac tram y té x& con thiéu, chua dong bo; ty I¢ tré suy dinh dudng con gan 10%; van
dé xir Iy rac thai, nude sinh hoat dé bao vé moéi trudng con rat han ché.

TOm lai, viéc thuc hién tét cac chinh sach chim soc, nng cao sirc khoé cong
ddng sé& tao ra ngudn luc con ngudi dap g dwoc yéu cau phat trién KT-XH cua dia
phuong noéi chung va cta dong bao Khmer néi riéng. Tir d6 gop phan dam bao sinh
ké bén virng cho ban than ngudi lao dong va cho dan toc Khmer trong diéu kién bién
ddi khi hau hién nay.

3.2.2.2. Pam bdo nguén luc tw nhién cho sinh ké bén vieng ciia dong bao
dan tgc Khmer trong béi cdanh bién dai khi hdu

Ngudn luc tu nhién 1a diéu kién khach quan tao tién dé cho dam bao sinh ké
bén vitng cho ngudi néng dan Tay Nam Bo néi chung va déng bao Khmer ndi
riéng. Ngudn luc tu nhién cé thé xem xét dudi khia canh cac yéu té c6 anh hudng
truc tiép téi san xuat néng nghiép (NOng nghiép 1a linh vuc san xuit co ban cua
ddng bao Khmer) nhu: ngudn dat dai, ngudn nudc. Pay 1a nhitng yéu té tu nhién co
y nghia quan trong tac dong téi sinh ké bén ving cua ddng bao Khmer. C6 thé danh

gi& vé nguon luc ty nhién nhu sau:
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Mgt 13, diéu kién tu nhién vé ddt dai tao tién dé cho dam bao sinh ké bén viing
cuia dong bao Khmer Tay Nam Bg.

An Giang, Kién Giang, Soc Trang, Tra Vinh 13 cac tinh thudc viing dong bang
chau tho séng Ctru Long (hay con goi la séng Mé Kong) vai tong dién tich khoang
1.542.265,96 ha chiém 38,24% dién tich cta toan bo khu virc Tay Nam Bo (tong dién
tich 13 tinh, thanh phé thudc khu vuc Tay Nam B6 1a 40.548,2 km?). V& tai nguyén
dat cho san xuat bao gom dat ndng nghiép, dat ring (ring ty nhién, riing trong) dat
bai ven bién c6 thé nudi trong thuy san). Trong d6 dién tich dat cho san xuit nong
nghiép chiém ty trong rat lon (1.064.658,01/1.542.265,96 tong dién tich trong dwong
69,03%), ngoai dat ndng nghiép cac tinh con c6 téi 160.058,93 ha dat nhiém phén,

129.313 ha dat rieng, chi yéu Ia rirng ngap méan (xem biéu do 2).

700,000

634.852.67
600.000
An Giang Kién Giang
500,000 458,159.01 Soc Trang Tra Vinh
353.670
400,000
331.176.29
300.000 270.124
222.567 - oo 58.740.73
200.000 28.378.93
130.654 . ,
. 24000 433500 33.507 59.699.29
§9.574
100.000
- 35,363 34,406
4383 11.356
O -
Tong dién tich (ha)  Dat nong nghiép bat g (ha) bat nhiem phén (ha) bat khac(ha)
(ha)

Biéu dd 2: Thong ké phan loai nhém dit co ban cia An Giang, Kién
Giang, Soc Trang, Tra Vinh

Nguon: Nghién cizu sinh tong hop qua nién giam Thang ké cac tinh An Giang,
Kién Giang, Soc Trang, Tra Vinh nam 2021 [13,14,15,16].

CO6 thé noi, voi diéu kién tu nhién vé dat dai c6 d6 mau m& cao tao thuan logi
cho phét trién cac linh vuc thudc nganh ndng nghiép nhu trong IGa, nudi trong thuy

san nudc ngot, tai cac viing ring ngap man co thé két hop trong rieng voi nudi trong
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thuy san nudc lo nhu tdm st, cua va cac loai thuy san; trong dira, mot s6 loai ciy an
qua phu hop Vvéi dat nhiém phén va két hop hoat dong du lich sinh thai. Tuy nhién,
bén canh nhitng thuan lgi thi bién d6i khi hau ciing c6 nhitng tac dong tiéu cuc I6n
tGi san xuat ndng nghiép, gay anh huong téi ning suat, chat luong lla. Vi vay, dé
dam bao sinh ké bén virng cho dong bao Khmer, ngoai viéc dam bao dién tich trong
laa dé on dinh an ninh lvong thuc, can c6 cac chinh sach phi hop dé hd trg cho dong
bao Khmer chuyén ddi cac vang dat tréng lda c6 hiéu qua kinh té thap sang nudi
trdng thuy san, trong cdy dn qua dé vira gop phan nang cao hiéu qua kinh té, vira gop
phan thich ng véi bién doi khi hau hién nay.

Hai 13, diéu kién tw nhién vé nguén mieéc cho san xudt va phuc vu doi séng
Ciia dong bao Khmer Tay Nam Bg.

Nhin chung céc tinh thuoc pham vi nghién ctru cia luan an c6 ngudén nudc mat
kha doi dao nho nam doc hai nhanh chinh cua séng Ctru Long. Tuy nhién ciing c6
nhitng nét dac thu riéng. Néu nhu Kién giang c6 ngudn nudc ngot kha doi dao vao
mua mua nhd hé thong kénh dao ving tay séng Hau gom céc tuyén kénh KH1, kénh
xang Tram Bau, kénh Thét Nét, kénh KH6, KH7, kénh O Mon thi dén mua kho khi
ngudn nudc tir thugng ngudn sdng Ciru Long giam dan téi xam nhap mén in sau vao
dat lién (ddc biét mua gié chudng (gi6é mua Tay Nam dy nudc bién tir vinh Rach Gia
vao siu dat lién). cac tinh Soc Tring, Tra Vinh ndm gan khu vyuc ctra ctia cac nhanh
Séng Curu Long nén ngudn nude ngot chit yéu phu thude vao lrong mua hang nim va
lwu luwgng nude cua song Cau Long. Ngoai ra ngudén nudc ngot con chiu anh huang
I6n cua ché @6 thuay triéu ngay 18n xudng 2 lan, myc triéu dao dong trung binh tur
0,4m dén 1m. Nhin chung do niam ven bién va gin lién véi céc cira song 16n, d6 cao
trung binh so véi muc nudc bién kha thap nén cac tinh thudc pham vi nghién ciu c6
ngudn nudc ngot kha ddi dao vao mua mua thuan lgi cho phéat trién ndng nghiép, tuy
vay vao mua kho thi nguy co xam nhap man kha lén doi hoi phai cé nhitng giai phap
phl hop dé vira phat trién duoc kinh té, vira dam bao thich ang tét véi bién doi khi
hau tao sy bén virng trong phat trién KT-XH cua dia phuong.

Tom lai, véi diéu kién tu nhién gom dat dai c6 d6 mau m& cao véi dién tich

I6n, nguon tai nguyén nudce doi dao, hé sinh thai rirng ngap mian phong phu, da dang
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gitip cho cac dia phuong trong pham vi nghién ctru cua luan an tao tién dé vé ngudn
luc ty nhién cho san xuat ndng nghiép (trong la, hoa mau, cay an qua) va nudi trong
thuy san (thuy san nuéc ngot: ca tra, ca basa; thuy san nudc lo: tom su, cua...) két
hop vai phat trién du lich sinh thai miét vaon. Tir d6 thic day phét trién KTXH cua
cac dia phuong ndi chung va ciing 1a tién dé cho dam bao sinh ké bén viing cho dong
bao Khmer ndi riéng trong nhirng nam tai.

3.2.2.3. Pdam bdo nguén lwc x& héi cho sinh ké bén viing ciia dong bao dan
tgc Khmer trong béi canh bién doi khi hgu

Panh gia ngudn lyc x& hoi chu yéu xem xét cac mdi quan hé nhu: phong tuc
tap quan truyén théng vé vian hoa, ton gido; mo hinh kinh té truyén thong, cac moi
quan hé gia dinh, quan hé x& hoi ¢d anh hudng téi dam bao sinh ké bén vitng cua
ddng bao dan toc Khmer. Cu thé nhu sau:

Thet nhdt, vé phong tuc, tdp qudn van hod truyén thong ciia ngiroi Khmer Tay
Nam Bé anh huréng téi sinh ké bén viing

Nguoi dan toc Khmer cu tra lau doi ¢ khu vue ddng bang séng Ctru Long, ho
tap hop thanh tirng cong dong dan cu bam dat dai dé san xuét, cac cong dong nho goi
la “Phum”, tap hop nhiéu “Phum” s& c6 mot cong déng dan cu 16n hon goi 1a “Srok —
Tiéng Viét goi la Soc”. Cong ddng dan cu Khmer von c6 truyén thong lao dong can
cU, chiu khd, giau tinh cam va séng doan két véi cac cong dong dan toc khac ¢ dong
bang séng Ciru Long. Mic di séng xen k& véi cac dan toc 1on nhu ngudi Kinh, nguoi
Hoa nhung dan toc Khmer van giit gin duoc nhitng nét van hoa dic sic cua dan toc
minh. Ngoai nhitng mat tich cuc, truyén thong vin hod, t6n gido ctia ngudi Khmer
cling ¢6 nhitng anh huéng téi phat trién kinh té va dam bao sinh ké bén virng, cu thé:

Mgt 13, truyén thdng vin hod can tré su tiép can véi gido duc, dao tao dé nang
cao trinh d6 tay nghé cho luc Iuong lao d6ng. Do anh huéng bai tinh cong dong va
séng tap trung nén trong giao tiép nguoi Khmer chi yéu sir dung tiéng cua dan toc
minh, chi trong cac giao tiép ngodi x& hoi voi cac cong dong dan cu khac nguoi
Khmer méi sir dung dén tiéng Viét. Bén canh do, do diéu kién sinh hoat con khé khan
nén kha ning tiép can véi cac bac gido duc, dao tao cua ngudi Khmer kha han ché (ty

Ié hoc sinh trong d6 tudi bo hoc & cac cap gido duc tiéu hoc, trung hoc phd thong con
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cao hon so v&i cac dan toc khac trén cung dia ban sinh séng) nén nhin chung trinh do
dan tri cua dong bao Khmer con thap hon ¢ véi cac dan toc khac trén ciing dia ban
sinh séng. Pay 1a rdo can rat I6n dé dua khoa hoc k¥ thuat, cac phuong phép canh tac
tién bo ap dung vao san xuat nham thay doi co cau cy trong, vat nudi, thay doi md
hinh t6 chac san xuat dé nang cao ning suat lao dong, hiéu qua kinh té, tir d6 dam
bao sinh ké bén vitng cho ngudi dan Khmer.

Hai 13, tac dong cua ton gido toi doi séng va hoat dong san xuit cua ngudi
Khmer gy anh huéng téi sinh ké bén virng. Ngudi Khmer theo dong Phat gi4o Tiéu
thira, day duoc coi 1a “Qudc Pao” cua ho. Pdi v6i ngudi Khmer Chia khong chi la
noi thuc hién chic ning ton gido ma con 1a moi trudng gido duc, giao luu va bao ton
C4c gia tri van hoa. Ngudi Khmer gari gam ca phan hon (niém tin tén gi&o), cua cai va
cdng sirc vao d6, voi suy nghi hién tang cho chia mot s& 1am ra mudi, ngudi Khmer
quan niém rang: khdng so nghéo doi chi s chét khong dugc hoa thiéu dua vao chua
& canh Duc phat, vi vay nguoi Khmer khong dau tu, cham soc nhiéu cho cudc song
hién tai ma thuong sir dung mot phan kha Ién trong thu nhap cua ho dong gép cho
chua dé xay dung nhitng ngdi chua dd so, nguy nga (thuc té cac ving dong bao
Khmer sinh séng tap trung cho thay bén canh nhitng ngdi chua I6n, nguy nga trang 1é
la nhitng ngdi nha lup xup, dot nat cia ngudi Khmer). Biéu ndy anh huong I6n téi
kha ning tich lu§ vén cho tai san xuat va phét trién kinh té. Mt khéc, do anh huong
béi niém tin ton gido nén ngudi Khmer thuong an phan vai cudc song, tin vao sb
phan, do d6 thiéu dong lec, stc canh tranh vwon 1én 1am giau cho ban than minh va
xa hol.

Ba 13, cac 18 hoi truyén théng cua nguoi Khmer thuong kéo dai, chi phi tén
kém lam anh hwong toi hoat dong san xuit va dam bao sinh ké bén virng. Theo théng
ké, hang nim ngudi Khmer c6 17 18 hoi truyén thong dan toc xen k& véi 13 18 hoi cua
Phat gido [55]. Pic diém I& hoi ton gido cua ngudi Khmer 1a ¢6 nhiéu nghi thirc cau
ky va to chic 18 hoi kéo dai nhiéu ngay, diéu ndy dan téi nguoi dan vira mat nhiéu
thoi gian cho 18 hoi gy gian doan san xuit, vira ton kém vé tai chinh to chuac 18 hoi

gay anh huong t6i kha ning tich luy von cho tai san xut.
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Thez hai, md hinh san xuat va tap quan san xuat nho theo mé hinh tu cap, tu
tlc; cac mdi quan hé xa hai cha yéu giéi han trong cong ddng dan toc Khmer gy anh
huong téi sinh ké bén viing cua dong bao Khmer.

Mic du sinh sdng trong viing ¢ tiém ning rat Ién dé phat trién kinh té thong
qua san xuat ndng nghiép, nudi trong thuy san va chin nudi gia suc, gia cam. Tuy
nhién tap quéan san xuat nho, thiéu can déi gitra trong trot voi chin nudi va thu cong
nghiép hay san xuat doc canh cay lua da can tro sy phat trién kinh té ciia dong bao
Khmer. Ngoai ra, md hinh t6 chuc san xuat pho bién 1a kinh té ho gia dinh véi quy
mo6 nho, tinh chat san xuit tu cap, tu tic con phd bién. Tinh lién két san xuat dudi
hinh thitc hop tac, md hinh lién doanh, lién két san xuat chua dugc ap dung nén phan
I6n hoat dong san xuat cua cac ho dong bao Khmer khong huy dong duoc cac ngudn
luc vé von, khoa hoc cong nghé tir cac doanh nghiép lién két dé mo rong san xuat,
nang cao ning suat, chat luong, hiéu qua. Pay ciing la kho khan 16n nhat ddi voi
dong bao Khmer dé d¢am bao sinh ké bén viing.

Tom lai, nguon luc x& hoi, nhat 14 phong tuc, tap quan san xuat, md hinh to
chtrc hop tac san xuat c6 anh huong truc tiép téi sinh ké bén virng cua doéng bao
Khmer ca theo huéng tich cuc va tiéu cuc. Theo huéng tich cuc 1a truyén théng lao
dong san xuat can cu, chiu kho ... s& gop phan thuc day kinh té phat trién gop phan
dam bao sinh ké bén virng thi mit tiéu cuc ctua phong tuc tap quan la tap quéan san
XUt tu cung, tu cap, doc canh cay IGa, tam ly y lai, trong chd vao s6 phan, mo hinh
lién két san xuat gian don, han ché dang tro thanh rao can I6n dan téi viéc dam bao
sinh ké bén virng cho dong bao Khmer tro 1én khé khan. Chi khi khic phuc duoc
nhitng rao can vé phong tuc tap quan, déng thoi két hop véi viéc td chirc tot cac md
hinh lién két san xuét thi doi song KT-XH cta ngudi Khmer méi thuc sy phét trién va
dam bao tinh bén virng.

3.2.2.4. Pam bdo nguén luc vdt chdt cho sinh ké bén vieng ciia dong bao dan
tgc Khmer trong béi canh bién dai khi hdu

Thet nhdt, vé hd trg cta chinh quyén cac tinh gitip dong bao Khmer c6 dat 4,
nha &: Trong nhitng nim vira qua, chinh quyén cac tinh da c6 nhiéu cha truong, chinh

sach dé ho tro cho dong bao Khmer kién cé héa nha ¢. Nho nhitng chinh sach duoc
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trién khai ddng bo tir Trung wong téi dia phuong vé x6a nha tam, nha dot nat cho
dong bao dan toc thiéu sé ndi chung va dong bao Khmer noi riéng nén dén cudi nim
2019 gan 25 nghin ho gia dinh dong bao Khmer duoc hd tro dat ¢ voi tong dién tich
119,2 ha (twong duong sd tién 327,6 ty dong). Vé nha &, thyc hién chuong trinh hd
trg nha o tir 2014-2019 cac dia phuwong di trién khai hd tro duoc trén 83 nghin cin
nha (trong duong sb tién 897,9 ty dong) [6]. Pay 1a diéu kién quan trong dé ngudi
dan ¢ nha & on dinh dé yén tam san xuat, cai thién doi séng gop phan xoa déi giam
nghéo, tao diéu kién vat chat cho dam bao an sinh bén virng.

Thet hai, vé hd tro cua chinh quyén cac tinh gitip dong bao Khmer c6 may
mac, thiét bi phuc vu san xuat (may cay, may bira ...). Cung véi viéc hd trg cho dong
bao Khmer dat san xuat, trong nhitng nim qua chinh quyén cac tinh ngoai viéc sir
dung ngudn ngan sach cua Chinh phu va dia phuong theo cac dy &n hd tro dong bao
Khmer mua sam may moc, cong cu lao dong. Chinh quyén céc tinh con van dong cac
doanh nghiép trén dia ban, cac to chic chinh tri - x4 hoi va cac nha tir thién ho tro
kinh phi dé mua sam may mac ting cho cac ho gia dinh kho khan. Két qua dén nim
2020 da hd tro duoc gan 13 nghin cdng cu lao dong, trong d6 c6 nhiéu may mac thiét
bi cho san xuat ndng nghiép kha hién dai [6].

Thet ba, vé phat trién ha tang kinh té - xa héi gitip dong bao Khmer dam bao
sinh ké bén viing. Két cdu ha tang KT-XH c6 vai trd then chét d6i véi phat trién kinh
té - x4 hoi cta cac dia phuwong néi chung va gop phan dam bao sinh ké bén viing cua
ddng bao dan toc Khmer ndi riéng. Trong nhitng nim vira qua, dé tao tién dé cho thic
day kinh té phat trién va thu hut cac nha dau tu trong, ngoai nudc dén dia phuong dau
tur m& rong san xuat kinh doanh, chinh quyén cac tinh da cang cd, xay dung hé théng
két cAu ha ting KT-XH cua dia phwong theo hudng dong b, thuan loi cho thuc day
giao Iuu kinh té. Viéc chinh quyén chl trong dau tu vao hé théng két cdu ha tang. C6
thé danh gia vé phat trién két cau ha ting KT-XH cua cac tinh nhu sau:

Vé hé thong giao thong: Trong nhirng nim vira qua, duoc su dau tu cua Chinh
phu nén hé théng duoc giao théng lién ving, duong tinh 16 duoc xay dung di gop
phan thay ddi dién mao cia mién Ty Nam Bo noi chung va cac dija phwong thudc

pham vi nghién ctru noi riéng.
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Bang 3.2: Ty Ié dwong giao thong thude cac xi viing dong bao dan tc thiéu sé &

dia ban nghién ctiru

bon vi: %
Tinh Puwong Pung bé tong Puong (Elz’l cap DPuong dflt’
nhya phoi chwa kién co
An Giang 97,3 2,7 0 0
Kién Giang 47,3 42,1 1,2 9,4
So6c Trang 72,9 26,7 0,8 0,4
Tra Vinh 71,7 12,8 9,6 0
Nguon: Diéu tra vé thuc trang kinh té - x& héi ciia 53 dan téc thiéu sé nam 2019 [65
—tr 111-112].

Theo két qua diéu tra vé thyuc trang KT-XH cua 53 dan toc thiéu sé do Uy ban
Dan toc Quéc hoi va Tong cuc thong ké cho thay ty 1¢ dudng giao thdng thudc cac xa
ving dong bao dan toc thiéu sé néi chung trong d6 c6 dong bao Khmer duoc kién cd
hod cu thé nhu sau: Kién Giang (dudng nhwa chiém 47,3%, duong bé tong chiém
42,1%, dudng rai da cap phéi chiém 1,2%, duong dat chwa kién ¢ 9,4%); An Giang
(duong nhya chiém 97,3%, duong bé tong chiém 2,7%, duong rai d4 cap phdi chiém
0%, dudng dat chua kién cd 0%); Séc Trang (dudng nhya chiém 72,1%%, duong bé
tong chiém 26,7%, dudng rai da cap phdi chiém 0,8%, duong dat chua kién cb 0,4%);
Tra Vinh (dudng nhya chiém 77,7%, duong bé tong chiém 12,8%, dudng rai da cap
phdi chiém 9,6%, duong dat chua kién cd 0%) (xem bang 3.2). Ngoai ra, hé théng
giao thong dudng thuy nodi dia ciing gbp phan thic day giao thong thuan loi, tao diéu
kién cho san xuat hang hoa phat trién.

Vé hé thong dién lwdi quac gia: Thuc hién cac muyc tidu cua Chuong trinh 135:
thue hién muc tidu giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020 cac dia phuwong dd hd
trg dau tu xay dung cac du &n cap dién cho cac ho dan cu chua duoc st dung dién
luGi qudc gia (tinh dén nim 2020 sé ho dan sir dung dién ludi qudc gia dat 97,1%.
Cho dén nay da c6 19 xa hoan thanh muc tiéu giam nghéo bén viing giai doan 2016-
2020 va&i trén 1000 cong trinh va hang trim du &n phét trién san xuat duoc to chirc

thuc hién [6]. CO thé khang dinh hé thong dién Iudi qudc gia 6n dinh di gop phan
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thuc day kinh té phat trién, tao diéu kién cho nhan dan st dung phé bién hon cac thiét
bi nghe nhin tir d6 gop phan ning cao trinh do dan tri, tiép can voi quy trinh san xuat
tién bo dé nang cao ning suét lao dong.

Cung Vvoi viec mé rong mang ludi giao thong va ludi dién qudc gia, chinh
quyén cac tinh da quan tam dau tu xay dung két cau ha tang x& hoi nham phuc vu doi
séng dan sinh. Cu thé:

Vé cung cdp nuéc sach: Bién d6i khi hau ngodi anh hudng dén san xuit con
tac dong nghiém trong t&i ngudn nuéc sinh hoat cia nhan dan. Bé giai quyét van dé
nay, chinh quyén cac tinh da du tu xay dung 229 cong trinh nude sinh hoat tap trung
cho céc vang thiéu nude sinh hoat véi tong vén 389,07 ty dong va hd tro xay dung,
cap dung cu chtra nwéc sach cho gan 69 nghin ho 9 (Hién nay riéng cac x4, huyén co
dong dong bao Khmer sinh séng can tiép tuc xay dung méi khoang 50 cdng trinh cap
nuaC sach tap chung cho 19. 600 hg) [62].

Vé tram y té: Thyc hién cac chwong trinh hd tro ciia Chinh phi cho phat trién
hé thong y té co sd, trong nhirng ndm vira qua chinh quyén cac tinh da xay dung duoc
hé thdng y té co s& vitng chéc, trong d6 cc tram x4 duoc dau tu kién cd di gop phan
khong nho vao chiam séc sic khoé cho nhan dan. Hién nay 100% xa cd tram y té,
trong d6 ty 18 cac xd ving déng bao dan toc thiéu sé dat chuan qubc gia nhu sau: An
Giang dat 90,2%; Kién Giang dat 90,6%; Soc Trang dat 92,2%; Tra Vinh dat 95,7% [65- tr
120].

Vé trirong hoc: Clng véi chuong trinh 135 cua Chinh pha, chinh quyén cac
tinh cling dau tu kién ¢ hod hé thong truong, I16p. Tinh dén nay ty I8 truong, 16p
duoc kién cb hoé cua céc tinh cu thé nhu sau: An Giang ty 18 truong hoc kién cé dat
95,5%, 16p hoc kién cb dat 95,6%; Kién Giang ty 1¢ truong hoc kién cb dat 90,4%,
16p hoc kién cé dat 87,5%; Soc Trang ty 1& treong hoc kién cb dat 87,3%, 16p hoc
kién c6 dat 87,1%:; Tra Vinh ty 1¢ truong hoc kién cd dat 99,0%, 16p hoc kién ¢ dat
96,6% [65— tr 125-126].

Vé van hod va théng tin tuyén truyén: dé bao ton cac gié tri vin hoa truyén
thdng ctia nguoi Khmer va phét huy nhitng gia tri vin hoa trong doi séng cong dong,

cac dai truyén hinh dia phuong va Trung uong da ting thoi lwong phat séng céc
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chuong trinh bing tiéng Khmer, cac dia phuong c6 dong déng bao Khmer sinh séng
céc trang bao dia phuwong déu c6 muc dung tiéng Khmer... viéc mo rong théng tin
tuyén truyén bang tiéng Khmer da gop phan quan trong gitp ngudi dan nam bat duoc
chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phép luat cia Nh cua dong bao dan toc
Khmer vung Tay Nam Bo. Bén canh d6 cac hoat dong van hoa, tin ngudng duogc luu
truyén va bao ton trong cong dong dan toc Khmer di gép phan nang cao chat luong
doi song tinh than cho ba con, gdp phan thit chat khdi dai doan két dan toc.

T6m lai, théng qua viéc thyuc hién chinh sach dan toc cia Bang va céc quyét
dinh cua Chinh pha Vé trién khai cac chuong trinh phét trién KT-XH ving dong bao
dan toc thiéu sé ndi chung va dan toc Khmer khu viec Tay Nam B n6i riéng, trong
nhitng nim vira qua chinh quyén céc tinh di dau tu xay dung hé thdng két cau ha
tang kinh té - x4 hoi theo hudng déng bo, phii hop véi nhu cau phat trién KT-XH cua
dia phuong. Nho nhitng két qua vé xay dung hé thong két cau ha tang KT-XH da tao
ra tién dé quan trong gop phan thuc day chuyén dich co cau kinh té, phat trién san
xuit dam bao SKBV cho ddng bao Khmer trong diéu kién bién doi khi hau va hoi
nhap kinh té quéc té hién nay.

3.2.2.5. Pam bdo nguon luc tai chinh cho sinh ké bén viing ciia dong bao
dan tgc Khmer trong béi canh bién doi khi hdu

Pam bao ngudn luc cho sinh ké bén vitng, dong thoi gép phan nang cao y
thirc ty ton dan toc dé hinh thanh y thirc cong déng cia ddng bao Khmer ngoai céc
ndi dung néu trén con duoc danh gia thong qua kha ning huy dong von cho san xuat
va hoat dong kinh té khéac cua cac ho gia dinh ngudi Khmer, ngudn tin dung ma céc
ho gia dinh c6 thé tiép can tir cac hé théng ngan hang chinh sach xa hoi, ngan hang
thwong mai va cac khoan hd trg ciia Chinh phi cho mé rong san xuat va dam bao
diéu kién vat chat cho cudc song. C6 thé danh gia cu thé nhu sau:

Vé kha ning tiép can cac ngudn tin dung tir cac chuong trinh hd tro ciia nha
nudc, Ngan hang Chinh sach xa hoi, ngan hang thuong mai: Dé giup déng bao dan
toc thiéu sé noi chung va dong bao Khmer néi riéng c6 vén cho phat trién kinh té,
trong nhitng ndm vira qua chinh quyén cac tinh da trién khai cac chuong trinh cho
vay theo cac quyét dinh caa Chinh phii (nhu: Quyét dinh s6 32/2007/QD-TTg, Quyét
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dinh s6 54/2012/Qb-TTg, Quyét dinh sé 74/2008/QD-TTg, Quyét dinh 29/2013/QD-
TTg, Quyét dinh s6 1592/QP-TTg, Quyét dinh s6 755/QP-TTg...) két qua toi nay
t6ng s6 von da hd trg cho DTTS udc dat 750 ty dong, trong d6 s6 ho con dang trong
thoi han hiéu luc ciia chuong trinh vay vén 1a 40.781 ho. Nho chinh sach hd tro vén
tin dung da c6 trén 520 nghin luot ho gia dinh dong bao DTTS (trong d6 chiém ty 1&
co ban 1a ddng bao Khmer) vay vén phét trién san xuat va trén 50% s6 ho vay von da
str dung hiéu qua ngudn vén vay dé phat trién kinh té va thoat nghéo thanh cong [62].

Tom lgi, viée dam bao cho dong bao dan toc thiéu sé ndi chung va dong bao
dan toc Khmer tiép can véi cac ngudn luc tai chinh, nhat 1a cac ngudn vén tir cac
chuong trinh, dy &n cua Chinh phu théng qua hé théng Ngan hang Néng nghiép va
Phat trién Nong thon, Ngan hang Chinh sach x4 hoi da va dang tao ra sy thay doi
dang ké vé phat trién kinh té, da dang hoa cac hoat dong san xuat, nang cao thu nhap
cho nhan dan. Cung véi cac ngudn luc tu nhién, nguon luec xa hoi, nguon hec vat chat
thi ngudn luc tai chinh ma chinh quyén céc tinh dang hd trg cho phat trién KT-XH
viing dong bao dan toc thiéu sb theo cac chuong trinh, du &n cia Chinh phu da gop
phan to I6n dam bao sinh ké bén viing cho déng bao Khmer khu vuc Tay Nam Bo
phat trién kinh té, ning cao doi song vat chat va tinh than va timg budc thoat khoi
nghéo d6i vuon 1én 1am gidu trén qué huong minh. Pong thoi dam bao cho sinh ké
ctia ngudi Khmer cd thé thich tng véi diéu kién bién ddi khi hau da va dang co tac
dong ngay cang tiéu cuc nhu hién nay.

3.2.3. Pam bao cac md hinh té chic san xuét, kinh doanh, phat trién thi
trreong cho sinh ké bén virng cia ddong bao dan téc Khmer trong béi canh bién
di khi hau

- Dam bao cac md hinh t6 chirc san xuét, kinh doanh cho ddng bao dan toc
Khmer trong béi canh bién d6i khi hau.

Trong san xuat, viéc lea chon mot mé hinh kinh t& phd hop c6 vai trd quan
trong dé dam bao cho san xuat 6n dinh, mot md hinh pht hop con cho phép két hop
t6i wu cac nguon lec dé phat trién kinh té, khac phuc duoc nhitng tac dong tiéu cuc
cua bién doi khi hau téi qua trinh san xuat. Xét dudi goc do lien két xuat ndng

nghiép, nudi trong thuy san va lang nghé thi cong c6 cac md hinh kinh té chi yéu la
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t6 hop tac san xuat, hop tac xa ndng nghiép kiéu maéi (hop tac xa néng nghiép ¢
phan, hop tac x& dich vu - san xuat ché bién nong san...); cac mo hinh lién két san
Xuat v6i doanh nghiép. Xét dudi goc dd moé hinh t6 chirc san xuat ¢ kinh té ho gia
dinh ca thé, cong ty tu nhan, cong ty ¢6 phan ... Qua nghién ctru cho thay, hién nay
m6 hinh lién két san xuat chu yéu cta ddng bao Khmer Tay Nam B duoc thuc hién
duéi hinh thic t6, doi san xuat va tham gia vao hop tac xa néng nghiép va doanh
nghiép ché bién néng san. Théng ké cho thiy md hinh hop tac san xuat cua cac dia
phuong noi c6 dong bao Khmer sinh séng tap trung chiém ty I& cao cho thay: An
Giang c6 89 doanh nghiép, hop tac xa dang thyc hién cac hoat dong san xuat véi cac
dia phuong c6 déng bao Khmer séng tap trung va cé thuc hién lién két san xuét voi
cac ho gia dinh 13 ngudi Khmer (trong d6 c6 44 doanh nghiép, hop tac x& ché bién
ndng san, 24 hop tac x4 ché bién 1am san, 21 doanh nghiép, hop tac x& ché bién thuy
san); Kién Giang c6 1.275 doanh nghiép, hop tac xa dang thuc hién cac hoat dong san
XUAt Vi cac dia phuong c6 dong bao Khmer séng tap trung va co thuc hién lién két
san Xuat voi cac ho gia dinh 1a ngudi Khmer (trong d6 ¢6 552 doanh nghiép, hop tac
x& ché bién ndng san, 373 hop tac xa ché bién 1am san, 350 doanh nghiép, hop tac xa
ché bién thuy san); Soc Tring co 425 doanh nghiép, hop tac xi dang thyc hién céc
hoat dong san xuat véi cac dia phuong c6 dong bao Khmer séng tap trung va c6 thyuc
hién lién két san xuit véi cac ho gia dinh 1a ngudi Khmer (trong d6 c6 289 doanh
nghiép, hop tac xa ché bién ndng san, 17 hop tac xa ché bién 1am san, 119 doanh
nghiép, hop tac xa ché bién thuy san); Tra Vinh c6 457 doanh nghiép, hop tac xa
dang thuc hién cac hoat dong san xuét vai cac dia phuong co6 dong bao Khmer séng
tap trung va c6 thuc hién lién két san xuat véi cac ho gia dinh 13 nguoi Khmer (trong
d6 c6 369 doanh nghiép, hop tac xa ché bién ndng san, 80 hop tac x& ché bién 1am

san, 8 doanh nghiép, hop tac x& ché bién thuy san) (xem bang 3.3).



114

Bang 3.3. M hinh hgp tac san xuit cia cac dia phwong noi c6 dong bao Khmer
sinh séng tap trung
DPon vi: DN, HTX

Tinh Tong DN, HTX ché DN, HTX ché DN, HTX ché
bién ndng san  bién 1am san  bién thiy san

An Giang 89 44 24 21

Kién Giang 1.275 552 373 350

Sé6c Trang 425 289 17 119

Tra Vinh 457 369 80 8

Nguon: Két qud diéu tra thu thip thong tin vé thuc trang kinh té - xd hoi ciia
53 ddn téc thiéu sé nim 2019

Ngoai ra con c6 hang chuc nghin to doi cdng san xuat ndng nghiép duoc t6
chuc tai cac “Phum”, “Soc” gitip cho dong bao Khmer dam bao san xuat kip thoi vu
dé nang cao ning suat lao dong, ndng cao hiéu qua san xuét [65].

- Phét trién thi truomg dé dam bao SKBV cho dong bao Khmer trong béi canh
bién d6i khi hau.

Thi truong 1a mét trong nhirng yéu té quan trong gop phan thiic day phat trién
kinh té. B4i voi dong bao Khmer, tap quéan sinh song c6 anh huong rat I6n téi hoat
dong san xuat va tai san xuat. Do vay dé thuc day phat trién kinh té, pha v& nhirng tap
quan san xuat lac hau can co su hd trg dé phét trién thi trueong, trong d6 dic biét quan
trong 1a thi trudng cung cap cac yéu to dau vao cho san xuat ndng nghiép nhu cac
dich vu cung cép cay gidng, con gidng va cac loai phan bon, thudc bao vé thuc vat va
thi trudng dau ra cho cac san pham ndéng nghiép. Thuc té cho thay noi nao chinh
quyén c6 su quan tam dau tu, hd trg ding mac cho phat trién thi truong céc yéu to
dau vao va thi truong dau ra tiéu thu ndng san cho ba con ndng dan thi qué trinh thay
ddi tir md hinh kinh té tu san, ty tiéu sang mé hinh san xuat hang hoa sé dién ra manh
mé va doi sdng vat chat, tinh than ciia dong bao dan toc Khmer ciing dugc cai thién
rd rét. Két qua diéu tra thuc té cling cho thay co téi 57,5% s6 nguoi dugc hoi c6 nhan

xét vé sy hd tro tir muac rat tét tai tot cua cac hop tac xa vé viéc dam bao cung cap
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day du cac yéu td dau vao cho san xuat; két qua diéu tra ciing chi ra su hd trg cua cac
mé hinh hop tac dbi véi ché bién va tiéu thy ndng san c6 vai trd rat quan trong doi véi
cac ho san xuat, chan nudi. Bén canh cac mé hinh hop tac xa dich vu néng nghiép,
chinh quyén céc tinh ciing d& c6 nhitng dau tu vé két cau ha tang hd tro cho phat trién
thi truong nhu xay dung cang ¢6 hé thdng cho, duong giao thong ... nham gidp cho
giao thuong thuan lgi, tir 6 thuc day thi treong phéat trién.

Tom lai, cung véi phat trién cac md hinh t6 chirc san xuat, viéc chinh quyén
dia phuwong c6 nhitng chinh séch hd tro dé phat trién két cdu ha tang da goép phan
quan trong thuc day phéat trién thi truong, tir d6 tao diéu kién dam bao cho san xuat va
tai san xuat dién ra thuan loi, gop phan dam bao sinh ké bén virng cho déng bao céc
dan toc nodi chung, trong d6 c6 déng bao Khmer trong bdi canh bién doi khi hau dién
ra ngay cang phuc tap va gay nhiéu bt loi cho san xuét va doi song.

3.3. PANH GIA THUC TRANG PAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA PONG
BAO KHMER TAY NAM BQ TRONG BOI CANH BIEN POI KHi HAU

3.3.1. Nhirng két qua dat dwoc vé dam bao sinh ké bén virng ciia ddng bao
Khmer Tay Nam B¢

Can ctr tiéu chi danh gia dam bao SKBV cua dong bao Khmer Tay Nam B
duoc xay dung ¢ Chuong II, muc 2.2.2, nghién ctru sinh danh gia nhitng két qua dat
duoc trong viéc dam bao sinh ké bén virng cua dong bao Khmer Tay Nam B6 trong
giai doan 2017-2022 cy thé nhu sau:

3.3.1.1. Mire dp tic dpng ciia thé ché kinh té téi dam bdo sinh ké bén vieng
ciia dong bao Khmer Tay Nam Bg trong béi canh bién déi khi hau

Thé ché, thé ché kinh té c6 vai tro dic biét quan trong déi véi dam bao
SKBV cho ddng bao dan toc Khmer, Mot hé thdng thé ché hiéu qua s& khdng chi
g6p phan tao lap méi treomg phap 1y ddng bo cho hoat dong san xuat ma nd con tao
dong luc thuc day san xuat phét trién, hd trg cho céc chinh sach an sinh xa hoi cua
cac cap chinh quyén dia phuong. Panh gia muac d6 tac dong cua thé ché téi dam bao
Ssinh ké bén virng cua dong bao Khmer trong bdi canh bién d6i khi hau dya trén co
s& cac tiéu chi dugc nghién ciru sinh xay dung tai Chuong 2; muc 2.2.3; tiéu muc

2.2.3.1 gom céc khia canh sau:
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- Xay dyng hé thdng thé ché dong bd va nang cao mirc do tham gia, dong
gop Y kién cuia nguoi dan vao cac chuong trinh phat trién Kinh té - xa hoi cua dia
phuong co vai trd quan trong doi voi dam bao sinh ké bén virng cua dong bao dan
toc Khmer. Qua nghién citu thyc té tai cac dia phuong cho thay, dé thuc day phét
trién kinh té - x& hoi viing dong bao dan toc thiéu s néi chung, trong d6 c6 ving
ddng bao dam toc Khmer, chinh quyén cac dia phwong thudc dbi twgng nghién ciru
dd xay dung cac chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té, x& hoi ph hop voi diéu
kién thuc tién cua cac dia phuong. Viéc lay y kién déng gép ctia nhan dan vao céc
chuong trinh phat trién kinh té, x4 hoi chu yéu dwa vao y kién dong gop tir cac dai
biéu hoi ddng nhan dan cac cap dé dua y kién dong gop cua nhan dan téi chinh
quyén nham dam bao cac chinh sach duoc xay dung sat voi yéu cau thyc té va dap
{rng duoc nguyén vong cua nhan dan. Ngoai ra, cac chinh sach kinh té ciing duoc
diéu chinh cho phl hop véi cac muc tiéu ting truong kinh té, giai quyét viéc 1am,
xoa d6i giam ngheo cua tirng dia phuong trong tirng giai doan dé dam bao cac chinh
sach nay ludn tao ra nhitng dong luc mai cho sinh ké bén virng cua dong bao Khmer
trong béi canh bién doi khi hau dign ra ngay cang phuc tap.

- Clng Vvéi viéc xay dung thé ché, mirc do hoan thién thé ché ciing gop phan
tao dong lec phat trién, phat huy cac ngudn hec dam bao sinh ké bén virng cia dong
bao dan toc thiéu sb trong bdi canh bién dbi khi hau. Bam bao sinh ké bén vitng doi
hoi phai thuc hién ¢éng bd nhiéu chinh sach trén tit ca cac mat cua doi séng kinh
té, x4 hoi. Trong nhirng nim vira qua, thuc hién quan diém caa Dang vé chinh sach
dan toc; Chién Iuoc cong tac dan toc giai doan 2021 — 2030, tam nhin 2045 cua
Chinh phu, Chuong trinh 135 va cac chuong trinh hd tro vén san xuat cho ddng bao
dan toc; cac chuong trinh xay dung va phét trién két ciu ha tang kinh té - xa hoi dé
tirng buéc thuc hién muc tiéu xay dung ndng thén méi. Chinh quyén cac tinh di cu
thé hoa thdng qua viéc xay dung ké hoach, chwong trinh hanh dong nham dua céc
chi truong ctia Pang va céac chinh sach ciia Nha nuéc vao thyc tién. Chinh sach cho
phat trién kinh té duoc xay dung trén so sé thyuc tién cta cac dia phuong, xuat phat
tir nhirng van dé ton tai han ché da duoc chi ra trong qua trinh thuc hién cac chuong

trinh phét trién kinh té - x& hoi cua dia phuong va dwa vao nhitng du béo vé tac
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dong cua bién dbi khi hau ti san xuat va doi séng cua nhan dan tai dia phuong, dic
biét 1a cac ving co6 dong bao dan toc thiéu sb sinh séng. Ngoai ra, cac chinh sach
cling thudng xuyén dugc ra soat, bd sung nham dam bao tinh dong bo gitip cho qué
trinh t6 chirc thuc hién duoc thuan loi, tranh chdng chéo giita cic co quan chic
nang.

Cung véi hoan thién hé thdng chinh sach, chinh quyén cac dia phuong con
tich cuc cang ¢ bo may chinh quyén co s& va cic co quan chtrc ning. Pay manh
viéc phan cip, phan quyén gan véi trach nhiém dé nang cao ning lyc hoat dong cua
cac co quan chuyén mon nhu: S& Nong nghiép va Phét trién ndng thon, chinh quyén
cap huyeén, cap x4... dé dam bao cac chinh sach duoc nhanh chong dua vao thyc tién
va phét huy hiéu qua. Ngoai ra, viéc ndng cao chat luong cua bo phan tiép nhan thong
tin phan anh tir nhan dan théng qua hoi ddng nhan dan céc cap da tao thanh co ché
trao doi thdng tin hai chiéu giita chinh quyén véi nhan dan. Nho vay, thé ché trong do
c6 thé ché kinh té ngay cang duoc hoan thién va phat huy hiéu qua, gop phan thic
day kinh té - xa hoi cua dia phuong phat trién, tao dong luc cho dam bao sinh ké bén
vitng cua dong bao dan toc thiéu sé ndi chung va déng bao Khmer ¢ Tay Nam bd noi
riéng.

- Viéc giam sat thuc hién cac chua chuong cua Bang, chinh sach cua Nha
nude dé dam bao cac chinh sach dwoc thyc thi nghiém tac, dem dwoc loi ich dén
vGi dong bao dan toc thiéu sé ndi chung va dong bao Khmer noi riéng ciing dugc
chinh quyén cac cap thuc hién thong qua cac co quan dan nguyén, viéc giam sat cua
cac dai biéu qudc hoi, dai biéu hoi ddong nhan dan cac cip va tiép nhan thdng tin
phan &nh tir ct tri. Nhd c¢éng khai, minh bach c&c chuong trinh phat trién kinh té -
x4 hoi cua dia phuong nén hau hét cac chinh sach dua ra di phat huy tac dung va
tao dong luc cho phat trién kinh té, giai quyét viéc lam, nang cao chit luong doi
séng vat chat va tinh than cho nhan dan cac dan toc tai dia phuong.

TOm lai, mac do tac dong cua thé ché kinh té t6i dam bao sinh ké bén virng
ctia dong bao dam toc Khmer trong bdi canh bién d6i khi hau I rat 16n, nho nhitng
chinh sach cu thé, thiét thuc va duoc thuc thi diy du, nghiém tdc béi cac co quan

chtrc ning tai dia phuong da gop phan tao 1ap thé ché kinh té dong bo, hoan thién
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tao diéu kién cho nhan dan san xuat kinh doanh, nang cao thu nhap tir d6 gop phan
cai thién doi sdng vat chat va tinh than, dam bao sinh ké bén vitng cho dong bao
Khmer trong diéu kién méi cua bién doi khi hau hién nay.

3.3.1.2. Hiéu qud ddm bdo c4c nguén luc cho sinh ké bén viing ciia déng
bao Khmer Tay Nam B4 trong béi cdnh Bién déi khi hgu

Tinh hiéu qua ctia SKBV cua déng bao Khmer trong béi canh bién d6i khi hau
c6 thé danh gia thong qua cac ndi dung nhu sau:

* Péi véi nguon lwc con nguoi: viée ning cao trinh do dan tri, trinh d6 hoc
van, k¥ ning nghé nghiép 1a yéu té quan trong giup dong bao Khmer c6 thé tim
kiém viéc 1am, nang cao thu nhap, nang cao hiéu qua kinh té dé tir &6 dam bao sinh
ké bén virng. Két qua thuc té tai cac dia phuong trong nhitng ndm qua c6 thé danh
gia khai quat théng qua cac két qua sau:

Vé trinh d6 tay nghé cia dong bao Khmer: Pao tao nang cao trinh do6 tay
nghé 1a doi hoi d6i voi luc lugng lao dong trong dicu kieén cong nghiép ho4, hién dai
hod hién nay. Viéc nang cao trinh d6 tay nghé gitp luc luong lao dong c6 kha ning
rng dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuit dé mot mat nang cao ning suit lao dong,
nang cao thu nhap dé dam bao 6n dinh cudc séng, mat khac gitp nguoi lao dong co
thém co hoi viéc 1am dé da dang hoat dong kinh té giam nguy co that nghiép tam
thoi.

Pé nang cao trinh do tay nghé cho ngudi lao dong trong nhitng nim qua
chinh quyén cac tinh da tra trong md cac 16p dao tao, bdi dudng cho dong bao dan
toc thiéu sé trén dia ban. Chi tinh riéng nim 2022 cac tinh thudc pham vi nghién
clru d3 dao tao, bdi dudng dugce 78.997 luot lao dong, trong dé chu yéu 1 céac 16p
bdi dudng ngin han tir 3-6 thang (An Giang 18.530; Kién Giang 24.680; Séc Tring
16.637; Tra Vinh 19.150) (xem biéu d6 1). Day s& la tién dé quan trong giup dong
bao dan toc thiéu sé noi chung, trong d6 co6 dong bao dan toc Khmer noi riéng nang
cao trinh do tay nghé dé tiép thu céac thanh tuu khoa hoc k¥ thuat vao san xuat dé
nang cao thu nhap, 6n dinh doi sbng.

Tuy nhién, thyc té lao dong da qua dao tao cia dong bao Khmer con chiém ty trong

rat thap. Két qua khao sét vé trinh d6 tay nghé caa dong bao Khmer cho thay:
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Mdt 13, lao dong chua qua dao tao: Két qua khao st chi ra rang lec luong lao
dong chua qua dao tao nghé trong cong dong dan toc Khmer con chiém ty trong rat
I6n 164/266 phiéu tra 1o twong duong 61,7%, dac biét ddi twong thuoc nhém nay
¢ do tudi trung binh tir 40-60 va trén 60 tudi chiém ty trong lon trong tong sé phiéu
khao sat, day 1a luc luong lao dong chinh dam bao thu nhap dé tao lap sinh ké bén
virng cho cac ho gia dinh (xem bang 3.3).

Hai la, lao dong da qua dao tao cO thoi gian dudi 3 thang, 3 thang va 6
thang: Két qua khao séat cho thy luc luong lao dong di qua dao tao lan luot 12
11,7%, 5,6% va 6%. Nhu vay c0 23,3% luc lugng lao dong méi qua dao tao ¢ muc
so cAp t6i trung cap nghé, tuy mirc do dao tao déi voi nhom ddi twong nay con han
ché nhung ciing gop phan quan trong dé lao dong nim bat duoc nhirng k§ ning
nghé nghiép téi thiéu cho san xuét, tao diéu kién chuyén giao khoa hoc k§ thuat vao
san xuat dé nang cao ning suat lao dong, nang cao thu nhap cho déng bao Khmer
(xem bang 3.4).

Bang 3.4: Tong hep két qua khao sat vé trinh d tay nghé ciia dong bao Khmer

Trinh dd tay nghé
Stt Tinh Chua Du¢i3 3thang 6thang Trungcap Cao dang,
dao tao thang Dai hoc
1 AnGiang 28 6 2 1 3 5
62,2% 13,3% 4,4% 2,2% 6,7% 11,2%
2  Kién 31 5 2 3 4 3
Giang 64,5% 10,4% 4,2% 6,3% 8,3% 6,3%
3 Soc Trang 80 13 8 7 10 7
64% 10,4% 6,4% 5,6% 8% 5,6%
4 Tra Vinh 25 7 3 5 4 4
52,1% 14,6% 6,3% 10,4% 8,3% 8,3%
Tong s6 164 31 15 16 21 19
61,7%  11,7% 5,6% 6% 7,9% 7,1%

(Nguon: Nghién czzu sinh tong hop tir phiéu khdo sat tai cac tinh thugc pham vi

nghién citu Cuia dé tai)
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Ba 14, d6i voi lao dong di qua dao tao ¢ trinh d6 trung cép, cao dang va dai
hoc: Két qua diéu tra cho thay lao dong co trinh do trung cap la 21/266 phiéu tra loi
tuong duong 7,9% va cao dang, dai hoc I1a 19/266 phiéu tra 101 tuong duong 7,1%.
Nhom lao dong cé trinh do trung cap toi dai hoc tap trung chii yéu ¢ do tudi dudi
40, day 1a nhom lao dong dd dugc dao tao chu yéu thong qua cac chuong trinh cir
tuyén va cac chuong trinh hd trg ciia chinh quyén cac tinh (xem bang 3.4).

Nhu vay, c6 thé thay trinh d6 tay nghé cua dong bao Khmer ndi chung con
rat thap, chu yéu 1a lao dong phd thong chua qua dao tao tay nghé, day 1a han ché
rat I6n anh huong toi viéc chuyén giao khoa hoc k¥ thuat, ndng cao ning suat lao
dong, nang cao thu nhap. Khdng nhitng thé, viéc lao dong chua qua dao tao s& han
ché nguoi dan tim kiém viéc 1am thém trong thoi gian néng nhan, hay kha ning
chuyén doi nghé nghiép tir san xuat ndng nghiép sang cac linh vyc khac trong
truong hop san xuat ndng nghiép chiu tac dong tiéu cuc tir bién d6i khi hau. Do do
trong thoi gian tai chinh quyén cac tinh can xay dung cac chuong trinh dio tao ngan
han tir 3-6 thang va mé cac 16p tap huan chuy@n mon vé san xuat, chuyén giao tng
dung khoa hoc k¥ thuat dé nhanh chéng bé sung tri thirc, ning cao trinh do tay nghé
cho dong bao Khmer, tir d6 gop phan dam bao sinh ké bén viing cho ngudi dan
Khmer truéc nhitng tac dong cua bién d6i khi hau hién nay.

V& nang cao trinh do dan tri (thuc hién phd cap gido duc cac cap hoc dé dam
bao nguoi dan biét chir): Cung véi viéc mé rong cac 16p boi dudng, dao tao nghé cho
ngudi lao dong, viéc timg budc thuc hién phd cap gido duc cac cap hoc ciing duoc
chinh quyén cac cap thuc hién ddng bo nham nang cao trinh do hoc vin dé nang cao
dan tri cho ddng bao Khmer. Trong nhitng nim qua ty I& tré em 1a nguoi dan toc
Khmer di hoc dung d6 tudi cua cac bac hoc tir tiéu hoc dén trung hoc phd théng ngay
cang tang, ty 18 tré bo hoc giam dan, hién nay 100% cac xi c6 ddng bao dan toc
Khmer sinh séng da dat chuan pho cap giéo duc tiéu hoc, nhiéu x& trong s6 do da dat
chuan phé cap gido duc trung hoc co sd. P& hd tro cho hoc sinh nghéo ngudi dan toc
thiéu sb trong d6 chu yéu 1a ngudi Khmer chinh quyén dd duy tri va mo rong céc
truong dan toc ndi trd, cac tinh Tra Vinh, Soc Trang, Kién Giang c6 truong noi trd

cap huyén mdi nam c6 trén 9.000 hoc sinh 1a nguoi Khmer theo hoc [62].
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* Poi véi nguon luc ty nhién: nguon luc ty nhién, trong d6 cac yéu té nhu dat
san xuat, dat ¢, nguén nudc cho san xuat va sinh hoat ... c6 vai trd dic biét quan
trong dbi véi dong bao Khmer do tap quan san xuat chu yéu van dua vao san xuat
ndng nghiép. Két qua khao sat cho thay:

Ddi vai dat ¢: viec dam bao dat cho 1am nha va viéc kién cd hod nha & cua dong
bao Khmer con rat nhiéu kho khan. Qua khao sat cho thiy s6 ho gia dinh con st dung
nha tam 1am bang tre, gd trong toan bo pham vi nghién ciru 1a 37/266, tuong duong
13,97%; S6 ho gia dinh st dung nha gd, lop ngoi 1a 90/266, twong duong 33,8%; SO
ho gia dinh c6 nha xay cép 4 1a 136/266, twong dwong 51,2%; s6 ho gia dinh c6 nha
xay Kkién cb 2 tang chi la 03/266, twong duong 1,1%. Trong d6 ty 1& cua cac dia
phuong c6 sy chénh léch khac nhau, Tra Vinh ¢ sé ho con sir dung nha tam cao nhat
12/48, twong duwong 25% sd phiéu khao sét, Kién Giang c6 s6 ho st dung nha tam
thap nhat 1a 03/48 twong duong 6,2% s6 phiéu khao sat (xem bicu d6 3).

70% 63.20%
Q,
48.90% 51.20%
50%
40% 35.60% 37.50% 33.80%
30% 27.40% 25%
X 2%.70%
20% 11% 13.60% 13.90%
10% 4.50% 6209
’ . ’ - 0% 0.80% 0% 1.10%
0%
An Giang Kién Giang Soc Tring Tra Vinh Téng s6
B Nha tam bingtre, gb Nha gd lop ngdi Nha xay cdp 4 Nha xay kién cd 2 tang

Biéu d6 3: Bang tong hep két qua khao sat vé nha & clia dong bao Khmer
Tay Nam Bo
Nguon: Nghién cizu sinh téng hop tir phiéu khao sat tai cac tinh thugc pham vi
nghién citu Ciia dé tai
Trong nhitng nim t&i, d& dam bao sinh ké bén vitng doi hoi chinh quyén céc

tinh phai tiép tuc ¢ nhitng chinh séch cu thé, thiét thuc nham giam ty 1& nha tam,
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thay thé bang nha kién cb dé d¢ong bao Khmer c6 nha &, y&n tdm san xuit va nang cao
chat lugng cudc song.

Do6i v6i dat cho san xuat: DI voi ngudi Khmer, dat dai 1 tu liéu san xuat cha
yéu do tap quan san xuat chu yéu dya vao ndng nghiép. Do anh huong béi bién doi
khi hau va tap quéan sinh song nén nhiéu ho dong bao Khmer thiéu hoac khong cé dat
cho san xuat. Bé giai quyét vin dé nay, trong nhitng nim qua chinh quyén cac tinh da
tich cuc thuc hién chinh sach hd trg dat san xuat cho cac ho thiéu dat, khong co dat
san xuat. Két qua dén nam 2022 di hd tro duwoc 9.728 ho véi tong dién tich 3.227 ha
(tong kinh phi 89,09 ty dong) [63]. Ngoai ra, do bién doi khi hau din t&i xam nhap
man lam cho nhiéu nguoi Khmer mat viéc 1am truyén théng can chuyén d6i nghé
nghiép, chinh quyén dia phuong da phdi hop hd tro tim kiém viéc 1am, mua may moc
cdng cu, dao tao tay nghé dé chuyén d6i nganh nghé san xuat cho khoang 73 nghin
ho, ddo tao lai cho 11.380 lao dong nhd dé nhitng ho va lao dong nghéo 1a déng bao
Khmer d3 thuc hién chuyén d6i nghé nghiép thanh cong dé c6 viéc lam on dinh hon
nham dam bao sinh ké bén viing trudc nhitng tac dong cua bién doi khi hau hién nay
[63].

Tuy nhién, thuc té khao sét cho thiy dién tich dat cho canh tac cua dong bao
Khmer con bi xé I¢, manh man gay kho khan cho viéc 4p dung khoa hoc k§y thuat vao
san xuat. Két qua khao sat vé dat cho san xuat cua cac ho gia dinh dong bao Khmer
thudc pham vi nghién ciu caa luan an cho ta thay: s6 ho c6 dién tich dat canh tac
dudi 0,5 ha (5000 m?) 1a 60/266 phiéu khao sat twong dwong 22,6%, vé co ban day 1a
nhitng ho cé dién tich thap va khé dam SKBV néu chi dua vao dién tich dat nay dé
duy tri san xuat; sb ho c6 dién tich dat tir 0,5 ha dén 1 ha chiém ty 1é cao nhat
129/266 phiéu khao sat tuong duong 48,5%; sd ho co dién tich tir 1 dén 5 ha la
62/266 phiéu khao sat twong dwong 23,3%; s6 ho co dién tich trén 5 ha chi chiém
15/266 twong duong 5,6%. Nhu vay co thé thay dat cho san xuat ciia cac ho dong bao
dan toc Khmer vé co ban du cho san xuat & quy mé nho, sé ho co didu kién san xuat

quy md vira (trén 5 ha) chiém ty 1¢ rat nho (xem bang 3.5)
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Bang 3.5. Bang tong hep két qua khao sat vé dat cho san xuat cia dong bao

Khmer Tay Nam B

Thuc trang dat cho san xuat

Stt Tinh Duwéi05ha Ti0,5dén Twldén5ha Trén5ha
(5000 m2) 1 ha
1  AnGiang 2 (4,4%) 20 (44,4%) 18 (40%) 5 (11,2%)
2 KignGiang 11 (22,9%) 22 (45,8%) 9 (18,8%) 6 (12,5%)
3  SO6cTring  37(29,6%) 68 (54,4%) 19 (15,2%) 1 (0,8%)
4  TraVinh  10(20,8%) 19 (39,6%) 16 (33,3%) 3 (6,3%)
Tong s6 60 (22,6%) 129 (48,5%) 62 (23,3%) 15 (5,6%)

(Nguon: Nghién cizu sinh tong hop tir phiéu khdo sét tai cac tinh thugc pham
vi nghién citu ciia dé tai)

Ngoai ra, viéc hoan thién hé théng cac cong trinh thuy loi, hé théng nudc
sach phuc vu sinh hoat ciia dong bao cac dan toc thiéu sd, trong d6 c6 dong bao
Khmer ciing dat duoc nhitng két qua kha quan. Két qua khao séat cho thay ty 1é ho
gia dinh chua str dung nudc sach con chiém téi 17,3%, twong duong 46/266 phiéu, s6
ho da c6 nudce sach st dung chiém 82,7% [Phu luc 1- Bang 7]. Diéu ndy cho thay nhu
cau cua ddng bao vé nude sach con rat I6n. Trong nhitng nim t&i rat can cé sy hd tro
tich cuc cua chinh quyén céc tinh dé déng bao c6 thém ngudn nudc sach s dung
trong diéu kién bién dbi khi hau ngay cang phuc tap nhu hién nay.

* Poi véi nguon luc x& hgi: Bam bao sinh ké bén vitng cho ddng bao Khmer
ngoai linh vyuc kinh t& con phai danh gia trén khia canh vin hoa — x& hoi. BPam bao
sinh ké V& vin hoa — x4 hoi duoc danh gia thong qua cac tiéu chi nhu: viéc bao ton
C4C gia tri van hoa toc ngudi va doi séng vin hoa ban dia; vé ning cao trinh d6 dan tri
théng qua muc d6 phd cap gido duc cac cap; vé chiam soc suc khoé, tham gia bao
hiém y té. C6 thé danh gia cu thé nhu sau:

Bao t6n cAc gia tri vin hod toc nguoi va doi séng van hoa ban dia: Sinh ké bén
vitng khong chi 1a dam bao vé doi sdng vat chat ma con can dam bao phét trién 6n

dinh vé doi song tinh than cho dong bao Khmer, trong d6 nhitng gié tri tinh than co y
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nghia to 16n 1a ban sic dan toc, ton gido, tin ngudng. C6 thé danh gia khai quat nhu
sau:

Vé cac di tich van hod: dong bao dan toc Khmer 1a mot trong nhitng dan toc
giau truyén thong vin hod va co doi song ton gido mang dam nét riéng cia toc nguoi.
Trong nhitng nim qua, thuc hién chinh sach dan toc cta Bang va Chinh phu, chinh
quyén cac tinh dd c6 nhirng quan tdm cham lo doi sbng tinh than cho cac dan toc
thiéu s6 noi chung va ddng bao Khmer noi riéng, trén toan dia ban c6 51 di tich vin
hod lich sir cAc cép (trong d6 co 14 di tich qudc gia va 37 di tich cip tinh dwoc cong
nhan dua vao bao ton).

Vé céc 16 héi: Ngoai cac di tich van hoa vat thé con ¢ 3 di san vin hoa phi vat
thé cap qudc gia 1a: Nghé thuat Cham — riéng Ch’pay; nghé thuat R6 bam ctia ngudi
Khmer Tra Vinh; nghé thuat san khau DU ké cua nguoi Khmer Soc Trang. Ngoai ra
con nhiéu 18 hoi truyén théng nhu Ok-Om-Bok cua tinh Tra Vinh, L& hoi Ok-Om-
Bok dua ghe cua tinh Soc Trang, L& hoi dua bo Bay nii ... nhiéu nghé si dan toc
Khmer da dugc phong tang danh hi¢u nghé si wu ti, nghé nhan wu tia. Co trén 65% ho
gia dinh ngudi Khmer dugc cdng nhin gia dinh van hoa, nhiéu ngdi chlia cua ngudi
Khmer dugc cong nhan chua van hoa.

Dé bao ton gia tri vian hoa truyén théng gan véi ton gido cua ngudi Khmer 1a
Phat gido Nam Tong, chinh quyén céc tinh di hd tro trung tu 36 cong trinh vai tong
kinh phi 15,9 ty dong, cac dip 18, tét déu co sy tham hoi tang qua cho chlia va cac gia
dinh chinh sach tai dia phuong. Nhd ¢d sy quan tdm cua chinh quyén nén trong
nhitng nim qua doi séng vin hoa ciia dong bao Khmer duoc duy tri nhitng gia tri tot
dep gop phan lam phong phu doi sdng tinh than cua nhan dan.

Bén canh cac yéu té van hoa, ton gido thi viéc phat trién cac md hinh t6 chirc
san xuat, lién két san xuit c6 vai trd quan trong dbi véi SKBV cua dong bao Khmer.
Két qua phat trién cac md hinh to chirc san xuat cho thdy muc do lién két trong san
XUAt ctia nguoi dan con rat han ché. Cu thé chi c6 69/266 phiéu, twong duong 25,9%
s6 phiéu tra 161 c6 tham gia mot t6 chirc doan thé chinh tri - x& hoi, c6 197/266 trong
duong 74,1% s6 phiéu tra loi khdng tham gia vao bat ky mét té chic chinh tri - xa

hoi nao; P6i vai viéc tham gia vao cac lien két san xuat chi cd 56/266 phiéu, twong
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duong 21,1% sb phiéu tra 10i c6 tham gia mé hinh lién két san xuat (to hop tac, hop
tac xa hoac lién két san xuat vai doanh nghiép, ¢6 téi 210/266 phiéu, twong duong 78,
9% s6 phiéu tra 1oi khong tham gia vao céc lién két san xuat [Phu luc 1 — Bang 4].
Phan I6n s phiéu tra 1oi 1a nhitng ho tham gia trong linh vuc ché bién ndng san, dich
vy, da phan céc lién két thuc hién dudi hinh thitc mua san pham ndng nghiép cua cac
ho san xuat phuc vu cho ché bién hoic thyuc hién dudi hinh thirc thué mudn lao dong
phuc vu cho san xuat. Viéc xay dung cac md hinh lién két dua trén quyén st dung vé
dat dai, strc lao dong cua dong bao Khmer duéi hinh thirc ¢6 phan két hop vai vén,
cong nghé, t6 chac san xuat cua doanh nghiép chiém ty trong rat nho. Bé dam bao
sinh ké bén viing cho dong bao dan toc Khmer, vé lau dai chinh quyén céac tinh can
c6 céc giai phap dé van dong ddng bao tham gia vao cac to chie chinh tri - x4 hoi va
tham gia vao cac mé hinh lién két san xuat tién bo dé tang cuong kha nang hd trg
trong san Xuat.

Tom lgi, nho nhitng chu treong, chinh sach cua Pang va Nha nudce, cac linh
vuc vé doi sdng xa hoi cua dong bao Khmer Tay Nam Bo da duoc cai thién rd rét, tir
d6 gop phan nang cao doi sdng tinh than cho nhan dan, bao tén cac gia tri van hoa
truyén théng dan toc. Pay 1a tién dé quan trong dé thuc hién dam bao sinh ké bén
virng caa dong bao Khmer trong diéu kién bién d6i khi hau hién nay.

* Péi vdi nguon liec vt chat: dam bao sinh ké bén virng cho déng bao dan toc
Khmer vé& ngudn luc vat chat can cac yéu té nhu: két ciu ha tang, dién, duong,
truong, tram ¢ dia phuong va khu vuc. Tai san caa ho bao gom: Dat dai, may moéc,
gia stc sinh san va strc kéo, cdng cu san xuat, nha &, phuong tién di lai, phuong tién
sinh hoat cua ho gia dinh ....Két qua khao sat cho thay:

V& két cau ha ting nhu dién, duong, truong, tram cua dia phuong duoc thuc
hién theo cic chwong trinh cua Chinh phi va ké hoach phét trién cua cac dia phuong
trong qué trinh thuc hién cac muc tiéu xay dung néng thén méi. Panh gia chung két
qua xay dung hé thdng két cau ha tang kinh té - xa hoi cua cac dia phuong da dap ung
dugc co ban cho san xuat va doi séng caa nhan dan cac dan toc thiéu s6, gop phan

mé rong thi trueong, thic day kinh té phét trién.
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Vé may moc thiét bi phuc vu san xuat: nghién ctu thue té cho thay ty Ié ho gia
dinh d6ng bao Khmer khong c6 may moc thiét bi cho san xuat con chiém ty lé rat
cao. Két qua khao sat vé may mac thiét bi phuc vu cho nganh nghé chinh ma céc ho
ddng bao Khmer dua vao d6 dé tién hanh cac hoat dong san xuét cho thay sé ho
khong c6 may maoc thiét bi chiém ty ¢ rat cao 129/266, twong duong véi 48,5%; s6
ho ¢6 may moc thiét bi nhung con thiéu chiém 106/266 twong duong 39,8%: sé ho co
day da may maéc cho san xuit nhung cong nghé lac hau 1a 25/266 twong dwong 9,4%;
chi c6 6/266 ho tuong duong 2,3% la c6 may moc day du va dam bao hién dai dap
g day du cho san xuat [Phu luc 1 — Bang 1]. C6 thé noi day 1a khé khan rat I6n dbi
vGi phét trién kinh té, mac di trong san xuat ndng nghiép cac ho gia dinh co thé thué
mudn thiét bi cho san xuat nhung trong nhiéu trudng hop sé& khéng dam bao tinh thoi
vu Va s& tac dong tiéu cuc téi nang suat cay trong, nhat 1a trong diéu kién bién doi khi
hau hién nay viéc cham gieo trong 3-5 ngay co thé dan tgi mat tring moa vu do mua
10 hoac thién tai.

Vé cac phuong tién phuc vu cho cudc séng: qua khao sat cho thay ty 1¢ ho
ddng bao dan toc Khmer c6 sir dung cac thiét bi thiét yéu dé phuc vu cudc séng nhur
ti vi, dién thoai di dong, xe may chiém ty 1¢ kha I6n, diéu ndy cho thdy mac du thu
nhap khong thuc su cao so véi khu vire nhung viée chim lo doi séng vat chat va
tinh than duoc ngudi dan rat quan tdm. Cu thé: sé ho c6 sir dung ti vi va dai dé phuc
vu nhu cau giai tri, tiép can théng tin kinh té - x4 hoi 1a 260/266 s6 phiéu diéu tra,
tuong duong 97,7%; S6 ho gia dinh co str dung xe may lam phuong tién tham gia
giao théng, phuc vy san xuét kinh doanh 1a 257/266, twong dwong 96,6%; s6 ho gia
dinh c6 st dung dién thoai 1a 258/266, twong duong 96,9%; s6 ho gia dinh co sir
dung mang internet 1a 133/266, twong duong 50% [Phu luc 1 — Bang 6]. C6 thé noi,
viéc st dung cac thiét bi nghe nhin, dién thoai va mang internet dd mot mat thoa
man nhu cau vé doi song tinh than cho nhan dan, mot mat dong gop rat lon vao
nang cao trinh do dan tri, gitp ngudi dan tiép can duoc cac thdng tin vé kinh té - xa
hoi, nim bét duoc cac chu chuong, chinh sach cua Pang, Nha nuéc va cua chinh
quyén dia phuong, tiép can duoc cac thanh tuu khoa hoc ky thuat, cac quy trinh san

Xuat, cac md hinh kinh té tién bo dé &p dung vao san xuat nham nang cao hiéu qua,
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nang suat, chat luong tir d6 tao tién dé cho dam bao sinh ké bén virng.

Két qua khao sat ciing cho thay ty 1¢ ho gia dinh 1a nguoi dong bao dan toc
Khmer chua st dung dién Iudi quoc gia con chién 12/266 phiéu twong duong 4,5%;
ty 18 ho gia dinh di tiép can duoc dién ludi qudc gia chiém 254/266 tuong duong
95,5% [Phu luc 1- Bang 2].

T6m lai, dam bao ngudn luc vat chét 1a tién dé cho phét trién kinh té, nang cao
chat luong cudc séng cho dong bao Khmer. Viéc dam bao diéu kién vat chét s& gop
phan quan trong dam bao SKBV cho ddng bao Khmer trong bdi canh bién ddi khi
hau ngay cang phuc tap nhu hién nay.

* Péi véi nguon lc tai chinh: nguon luc tai chinh bao gém kha ning huy
dong vén cho san xuat dé dam bao SKBV cho dong bao Khmer trong bdi canh bién
ddi khi hau. Két qua cu thé nhu sau:

Ngoai viéc hd tro cua Chinh phua va chinh quyén dia phuong thong qua cac
Chuong trinh 135, cac chuong trinh hd trg cho san xuat va doi song thi viéc tu huy
dong von cho san xuat cia chinh ban than dong bao Khmer c6 ¥ nghia quan trong.
Két qua khao sat vé& kha ning huy dong vén cia dong biao Khmer dé to chirc san
xuét thay kha niang huy dong ngudn lyc tai chinh cho mé rong san xuat cua cac ho
ddng bao dan toc Khmer & quy md dudi 50 tridu ddng chiém 156/266 phiéu tra 1oi
trong duong 58,6%, trong d6: Soc Trang chiém 70,4% sé phiéu; Tra Vinh chiém
72,9% sb phiéu; Kién Giang 54,2% sb phiéu; An Giang chi c6 15,6% s phiéu (két
qua nay hoan toan phd hop véi mé hinh san xuat chi yéu dwa vao néng nghiép va
doc canh cay lia nudc cia dong bao Khmer). D6i véi muc khao sat kha ning huy
dong vén tir 100 dén 500 triéu ddng chiém ty 18 rat nho, 26/266 phiéu twong duong
9,8% sb phiéu tra 101, trong d6 An Giang c6 ty 1& huy dong vén & mic ndy cao nhét
(t6i 35,6% s6 phiéu). Muc khao sat kha ning huy dong vén trén 500 triéu khdng c6
phiéu nao Iya chon [Phu luc 1- Bang 3]. Tir d6, c¢6 thé ndi kha nang huy dong von
cho phat trién san xuat cia dong bao Khmer Tay Nam B con rat han ché, day l1a
rao can I6n anh huéng téi viéc trién khai cac du &n tng dung cong nghé hién dai

VA0 san Xuat, ma rong quy mo san xuat dé ning cao ning suit lao dong, nang cao
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hiéu qua san xuat kinh doanh dé tir d6 gop phan dam bao sinh ké bén virng cua dong
bao Khmer.

Nhu vay, dé c¢6 duge day du cac ngudn luc tai chinh cho dam bao SKBV ngoai
viéc nhan duoc sy hd trg tir phia chinh quyén con doi hoi ban than dong bao Khmer
c6 kha niang huy dong von cho san xuat dé dam bao tinh tu chu trong san xuat.

3.2.1.3. Két qud dat dwoc trong hoat dpng dam bao sinh ké bén vieng cria
dong bao Khmer Tay Nam B4 trong béi canh bién déi khi hgu

Danh gia sinh ké bén vitng cua dong bao dan toc Khmer trude hét can dwa vao
muc d6 thu nhap, viéc 1am, trinh d6 tay nghé, kha nang tich luy cho san xuét... trong
d6, thu nhap cua ho duoc coi 1a chi tiéu quan trong nhat. Khi cac chi tiéu nay dugc
duy tri lién tuc va ting 1én on dinh theo thoi gian sé& cho thay sinh ké cia ddng bao
Khmer dugc dam bao bén virng. C6 thé danh gia cy thé nhu sau:

* \/é viéc lam, thu nhdp cia dong bao Khmer: Két qua khao sét vé viéc lam,
thu nhdp trung binh ciia dong bao Khmer mét nim cho ta thay:

Mgt 13, két qua vé dam bao viéc lam ciia dong bao Khmer:

Cung Véi viéc nang cao chét luong, quy md giao duc, dao tao, chinh quyén céc
tinh con chd trong giai quyét viéc 1am cho lao dong. Chi tinh riéng nam 2022 da c6
gan 100 nghin lao dong 1a ngudi dan toc thiéu sé duoc hd trg tim viéc 1am (Kién
Giang 36.500, Soc Trang 13.567, Tra Vinh 25.428, An Giang 17.000) [12, 13, 14,15].
Ty lé lao dong c6 viéc 1am cua cac tinh thudc pham vi nghién ciu ciia dé tai ciing dat
muc trung binh cua ca nuwéc. CO thé ndi day 1a nhitng nd hyc quan trong cua chinh
quyén cac tinh nham hd trg déng bao dan toc thiéu sé nodi chung, trong d6 co dong
bao dan toc Khmer 6n dinh doi séng kinh té, dam bao sinh ké bén viing trong diéu
kién bién doi khi hau, dich bénh Covid 19 gay gian doan san xuat trong nhitng nim
2020-2021.

Hai 13, két qua dam bao vé thu nhap cia dong bao Khmer:

S6 ho ¢6 thu nhap dudi 18 triéu dong/1 ngudi/l nam 1a 39/266 ho tham gia
diéu tra twong duong 14,7%, day 1a cac ho thudc dién ho nghéo (theo quy dinh vé
chuian nghéo da chiéu tai Nghi dinh sé 07/2021/NB-CP, ngay 27/01/2021). Trong
d6: Kién Giang va Tra Vinh c6 ty 1é ho c¢6 thu nhap dudi 18 triéu dong/1 nguoi/l
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nam thap lan luot 13 12,5% va 12,4%. Soc Trang co ty 1é ho nghéo 16%. An Giang

la 15,6% [Bang 3.6].

Bang 3.6. Tong hop két qua khao sat vé micc thu nhap cia dong bao Khmer
Mic thu nhap/ 1 nim (Triéu VND) / (%)

Stt Tinh Duéi 18 Tir 18 tri¢u Tir 30 triéu Trén50
tridudong déndwéi30  dén dudi 50 triéu
triéu triéu
1 AnGiang 7 (15.6%) 5 (11,1%) 14 (31,1%) 19 (42,2%)
2 Kién Giang 6 (12,5%) 5 (10,4) 18 (37,5%) 19 (39,6%)
3 Soc Trang 20 (16%) 21 (16,8%) 39 (31,2%) 45 (36%)
4 TraVinh  6(124%) 7 (14,6%) 15 (31,3%) 20 (41,7%)
Tong so 39 (14,7%) 38 (14,3%) 86 (32,3%) 103
(38,7%)

(Nguon: Nghién czzu sinh tong hop tir phiéu khdo sét tai cac tinh thuge pham vi
nghién citu cuia deé tai)

Qua két qua diéu tra thuc té so sanh voi két qua diéu tra thu thap thong tin
ctia Uy ban Dan toc Quéc hoi vé thu thap théng tin phuc vu dai biéu Quéc hoi ndim
2019 cho thay ty Ié ho nghéo cia dong biao Khmer di giam so véi diéu tra nim
2019 13 19,41% [60]

S6 ho c6 muac thu nhap tir 18 dén dudi 30 triéu dong/1 ngudi/l nam la
38/266 ho twong duong 14,3%, day 1a cac ho thuoc nhém can nghéo can c6 cac giai
phap tich cuc dé ting thu nhap gitp vuot xa khoi mic can nghéo

S6 ho ¢6 thu nhap trung binh trén 50 triéu dong/1 ngudi/l nim 1a 103/266
tuong duong 38,7%, day la nhém c6 thu nhap twong duwong murc thu nhap binh quén
dau nguoi cua cac ho thuge khu vue dong bang sdng Ciru Long (trung binh 54 triéu
ddng/1 nguodi/1 ndm [65]. Tuy nhién néu so sanh véi két qua tong diéu tra vé thuc
trang kinh té x& hoi cua 53 dong bao dan toc thiéu sé ndm 2019 cua Uy ban Dan toc
va Tong cuc Thong ke thi ty Ié ho ngheéo da chiéu di giam theo hudng tich cuc va ty
1€ ho vuot 1€n trén mac thu nhap trung binh toan ving cling tang cao (ty 1€ hd nghéo

da chiéu cua dan toc thiéu so viung déng bang séng Caru Long nam 2019 1a 12,3%;
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ho can nghéo 1a 11,9% [65]. Nhitng két qua ndy mot mit phan anh két qua cua viéc
thuc hién cac chinh sach xoa doi giam nghéo cua chinh quyén cac tinh, dong thoi
cho thay su nd luc viron 1én thoat nghéo cua ban than dong bao dan toc Khmer Tay
Nam B¢ trong nhirng nam vira qua.

* Kha ndng tich luy tao 1dp nguon vén cho tai san xudt cia dong bao Khmer:

Tich luy von cho mé rong san xuat 14 yéu cau bat bude d6i méi moi chu thé
tham san xuit, dudi goc dd dam bao sinh ké bén vitng ciia dong bao dan toc Khmer
Tay Nam Bo van dé tich luy vén dé phuc vu san xut cang tré nén quan trong. Xuét
phat diém véi nhiéu thuan loi vé thé ché, chinh séch hd tro ciia nha nudc, su wu dai
vé diéu Kién tu nhién ciing nhu truyén théng can cl ciia nguoi dan Khmer. Tuy vay
su hd tro cua chinh phu (cac khoan vay wu dii) s& khong ton tai mii mai va ciing
khong thé dap wng hoan toan nhu cau vé von cho ngudi dan mé rong san xuat néu
chinh ban than dong bao Khmer khéng tu thuc hién tich luy vén thdng qua tiét kiem
mot phan thu nhap cua chinh minh. Két qua diéu tra cho thay kha nang tich luy vén
cho mé rong san xuat ciia nguoi dan Khmer cu thé nhu sau:

Mgt 13, d6i v6i cac ho gia dinh khong c6 kha ning tich luy vén: Két qua khao
sat cho thay c6 38/266 ho duoc hoi di tra loi khdng c6 kha ning tich luy von cho san
XUt (tuong duong 14,3%). Trong d6: An Giang c6 3/45 phiéu tra 16i khéng cd kha
ning tich luy (twong duong 6,7%%); Kién Giang c6 2/48 phiéu tra 1oi khong c6 kha
ning tich luy (twong duong 4,2%); Soc tring c6 28/125 phiéu tra loi khdng c6 kha
ning tich luy (twong dwong 22,4%); Tra Vinh c6 5/48 phiéu tra loi khdng c6 kha
niang tich luy (twong duong 10,4%). Tur két qua khao st cho thiy céc tinh cd so
ngudi Khmer sinh séng tap trung véi s6 luong 16n va con giir duoc nhirng ban séic
truyén thdng nhu Séc Tring va Tra Vinh thi ty 18 ho dan khong c6 kha ning tich luy
lai chiém ty 1¢ cao, diéu nay phan &nh tap quéan sinh séng da anh huong rat 16n téi kha

nang tiét kiém, tich luy von cho tai san xuat [Bang 3.7].
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Bang 3.7. Bang tong hep két qua khao sat vé kha niing tich luy hang nim cia

ngudi dan Khmer cho san xuat

Kha niing tich luy von cho san xuat/ 1 nim (Triéu VND) /

Stt Tinh (%)
Khong Tr5dén10 Tir10dén20  Trén 20
1  AnGiang 3 (6,7%) 5 (11,1%) 26 (57,8%) 11 (24,4%)
2  KiénGiang 2 (4,2%) 8 (16,7%) 22 (45,8%) 16 (33,3%)
3 Séc Trang 28 (22,4%)  39(31,2%)  34(27,2%) 24 (19,2%)
4 TraVinh 5 (10,4%) 15 (31,3%)  18(37,5%) 10 (20,8%)
Tong sb 38 (14,3%)  67(252%) 100 (37,6%) 61 (22,9%)

Nguon: Nghién cizu sinh téng hop tir phiéu khdo sét tai cac tinh thugc pham
vi nghién cizu ciia dé tai

Hai 13, ty 1¢ ho dan c6 kha ning tich luy tir 10-20 triéu dong/1 nim: Pay la
nhom chiém ty 1& cao nhat ciia toan bo viing dit liéu khao sat voi 100/266 ho (twong
duong 37,6%). Trong do: An Giang c6 26/45 ho (twong duong 57,8%); Kién Giang
c6 22/48 ho (tuong duong 45,8%); Soc Trang c6 34/125 ho (twong duong 27,2%);
Tra Vinh c06 18/48 ho (twong duong 37,5%). Ngoai ra, ty 1€ ho cO kha nang tich luy
trén 20 triéu déng 1 ndm ciing chiém ty & kh& cao, cd 61/266 ho (twong duong
22,9%) [Phu luc 1 — Bang 12].

Tom lgi, viéc chinh quyén céc tinh trong nhirng nim vira qua d to chirc thyc
hién ddng bo céc chinh sach kinh té - xa hoi va cac chuong trinh hd tro cho déng bao
dan toc thiéu sé noi chung va déng bao Khmer noi riéng vé dao tao nang cao tay
nghé, giai quyét viéc lam da gop phan gilp nang cao thu nhap, tao tién dé ting quy
mé tich Iuy von cho tai san xuat va mé rong san xuat. Nho nhirng két qua chung nay,
doi song vat chat va tinh than cua dong bao dan toc thiéu so, trong d6 ¢ dong bao
Khmer d3 tirng budc giam ty 1& nghéo, 6n dinh cudc séng dé hudng téi muc tiéu dam
bao sinh ké bén vitng trude nhitng tac dong ngay cang cuc doan cua bién ddi khi hau

va dich bénh.
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* Két qud dat dwoc vé phat trién kinh té gan véi bao vé méi truwong

DPam bao sinh ké bén virng ngoai viéc phat trién kinh té, xay dung va bao ton
cac gia tri vin hoa tdc nguoi coOn phai dam bao sy phat trién caa kinh té va doi song
ctia con ngudi khdng dan téi pha huy moi trudng sinh séng va bao vé moi truong dé
tir d6 giam thiéu nhitng tac dong tiéu cuc tir bién d6i khi hau gay ra. Panh gia két qua
dam bao sinh ké bén virng vé moéi truong qua cac ndi dung cy thé sau:

Thet nhat, vé sir dung tai nguyén bén virng (dat, nudce, rieng, bién):

Str dung tai nguyén bén virng 1a didu kién c6 ¥ nghia lau dai ddi véi dam bao
sinh ké bén virng toan b khu vye ddng bang séng Ctru Long néi chung va cho dong
bao Khmer néi riéng. Do chu yéu sinh ké ctiia dong bao Khmer gan véi san xuat nong
nghiép nén viéc bao vé d6 mau md cua dat dai, chdng lai s xam nhap min cua mréc
bién dang do bién ddi khi hau, bao ton va mé rong cac khu vuc rirng ngap man va
bao ton moi trudng bién 1a yéu cau cap thiét. Trong nhitng nam vira qua chinh quyén
cac tinh An Giang, Kién Giang, Soc¢ Trang, Tra Vinh ¢3 mot mat trién khai nhiéu du
an xay dung hé thong dé bao dé ngan man xam nhap noi déng gitp bao vé dién tich
lia va cay trong. Bén canh d6 hé théng kénh rach ciing duoc nao vét, khoi thong nhu:
tuyén kénh KH1, kénh Xang Tram Bau, kénh Thét N6t, kénh KH6, KH7, kénh O
M6n & Kién Giang; tuyén kénh Hai Nhan, kénh C6 Thién ... & Soc Tring; hé thong
hd chira nudc ngot doc séng Lang Thé ¢ Tra Vinh d3 gdp phan giup dam bao ngudn
nudc ngot cho san xuat ndng nghiép va dan sinh.

Cung Véi viéc chuyén doi co cau vat nudi, cdy trdng, viéc diy manh bao ton
va khoi phuc hé sinh thai rirtng ngap man ven bién ciing duoc chinh quyén céc tinh
Kién Giang, Soc Tring va Tra Vinh quan tim. Viéc xay dung cac mo hinh trdng khoi
phuc rirng tram ngap man ven bién dé giir bun tao 16p bdi cho dat két hop vai nudi
trdng thuy san nhu nudi c4 Sic ran ¢ huyén U Minh Thuong, nudi sO huyét, trong
dura, dra va nudi ca Chém ¢ huyén Hon PAit, An Minh cua tinh Kién Giang; cac du
&n trong rirng ngap man két hop nudi thuy san dudi tan ring ¢ huyén Cu Lao Dung,
huyén Tran D&, Vinh Chau cta tinh Séc Tring... da chang minh tinh hiéu qua, bén
virng ctia bao vé moi trueong hé sinh thai rirng ngap man ven bién gan vai phat trién

Kinh té bén virng.



133

Ther hai, két qua vé chuyén doi hé sinh thai (chuyén doi gidng vat nudi, cay
trong va mo hinh san xuat):

Pé thich tng voi bién doi khi hau va bao vé ngudn tai nguyén thién nhién,
trong nhitng nim qua chinh quyén dia phuwong da tich cuc tuyén truyén tgi nhan dan
vé chuyén d6i mé hinh vat nudi, cay trong thich tng véi xu huéng han han kéo dai,
xam nhap man vao sau trong ndi dong. Céc gidng cay trong co thé chiu han va nhiém
man dugc trong trong mia khd xen vu véi canh tac laa dé giam thiéu thiét hai trong
san xuat két hop véi xay dung hé théng thuy loi va dé bao ngin min 1a nhitng giai
phap d3 dem lai hiéu qua cho san xuat ndng nghiép (tinh dén ndm 2022 c6 trén 65
nghin ha dat ndng nghiép ven bién, dat nhidm phén duoc chuyén doi sang trong cay
an qua va nudi tréng thuy san). Pé hudng dan cho nhan dan cac co quan chuyén mon
da téng két thanh cac goi quy trinh ky thuat twong dbi ddng bo, phuc vu chuyén doi
tir trong I0a sang trong ngd, dau twong, lac, virng, cdy an qua va nudi trong thuy san.
Viéc chuyén doi tir trong IGa sang trong cac loai cdy mau va ciy an qua budc dau cho
thay hiéu qua cao hon viéc doc canh cay lua, giai quyét duoc viéc lam thudng xuyén
cho lao dong ndng thén. Co thé ndi viéc luan canh cy trong da gop phan han ché sau
bénh gay hai cho lta, ting thém ngudn nguyén liéu ché bién thirc 4n cho gia suc, gia
cam tir d6 giam gid thanh chin nudi. Bén canh d6, viéc két hop chuyén d6i md hinh
san xuit véi cac du an quan ly ngudn nudc ngot cho san xuat con gidp giam ap luc
nude tudi cho cay trong trong thoi diem mua khé, tir ¢6 giam khai thac ngudén nuée
ngam cho san xuat dé chong lai cac hién tuong sut, lan do khai thac nuéc ngdm qua
muc trong nhirng nim qua.

Ther ba, két qua vé thich ¢ng bién d6i khi hau hién tai va tvong lai

Dé dam bao sinh ké bén vitng ngoai viéc thuc hién chuyén doi vat nudi cay
trdng va thuc hién céac giai phap dé cai tao dat dai, hé thong thuy loi con can trién
khai cac bién phap dé dam bao thich (g véi nhitng bién doi khi hau trong tuong lai.
Mot s md hinh phat trién kinh té thich ung vai bién dbi khi hau va nudc bién dang
cao trong twong lai da dugc cac du an dua vao thuc nghiém tai An Giang, Soc Trang
va thu duoc két qua kha quan nhu: mé hinh nudi béo hoa dau trong cac ving canh tc

cay ngap nudc dé tang ngudn thirc an cho gia suc, gia cam, lam nguyén liéu G phan
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bon cho cdy lua dé giam chi phi san xuat, giam tac hai tir cac loai héa chat vo co; mo
hinh trong luan canh hanh tim vai cac loai cay trong khéc tai cac viing dat nhiém man
ma cac cay trong khac khong sinh truong va phét trién duoc ¢ Vinh Chau (Soc
Trang); md hinh nudi giun (triing) dya vao cac nguon chat thai tir chan nuoi gia suc,
gia cAm dé 1am thirc an cho gia cam va thuy san dem lai ham luong dam cao va giam
chi phi san xuat; md hinh vuon ndi trén cc ving ngap nude trong thoi gian dai dé
trdng cac loai rau sach nho tan dung ngudn mrdc €6 sin vao mua nudc ndi dua vao
tham thyc vat muc nat dé tréng céc loai hanh, bi va rau cho chat lwgng tét; mé hinh
nudi vit trén san quay ludi két hop véi tha ca chép dé tan dung ngudn phan vit lam
thirc dn cho c4 chép dem lai loi nhuan tdi wu cho cac ho san xuat.

Bén canh d6, két qua khao sét truc tiép tir nguoi dan vé nhitng tac dong tiéu
cuc tir anh huong cua bién d6i khi hau, sy thay d6i méi trudng téi hoat dong san xuat
va doi séng cua ngudi dan cho thay:

Mgt 13, danh gia cta ngudi dan vé bién doi khi hau anh huong ti san xuat va
doi séng: Két qua khao sat cho thay ¢ 12/266 phiéu twong duong 4,5% tra loi bién
d6i khi hau anh hudng rat tiéu cuc téi doi sdng va san xuat cia nhan dan; C6 205/266
phiéu tra 1oi tiéu cuc twong duong 77,1%; c6 48/266 phiéu tra 161 “binh thuong”,
khong anh hudng nhiéu téi doi sdng va san xuat cua ngudi dan; C6 01/266 phiéu
danh gia bién d6i khi hau anh huong tich cuc toi doi song va san xuat [Bang 3.8].
Bang 3.8. Bang tong hop két qua khao sat vé bién d6i khi hau anh hwéng téi san

Xuét va doi séng cia dong bao Khmer

Bién dbi khi hau anh hwéng téi san xuit va doi song

Stt  Tinh Rattieucuc  Tiéu cuc Binh thwong Thuan lgi
1  AnGiang 0 (0%) 20 (44,4%) 24 (53,3%) 1(2,3%)
2 KiénGiang 2 (4,2%) 42 (87,5%) 4 (8,3%) 0
3 Soc Trang 5 (4%) 112 (89,6%) 8 (6,4%) 0
4 TraVinh 5(10,4%) 31 (64,6%) 12 (25%) 0

Tong s6 12 (45%) 205 (77,1%) 48 (18%) 1 (0,4%)

(Nguon: Nghién cizu sinh tong hep tir phiéu khao sat tai cac tinh thugc pham

vi nghién citu ciia deé tai)



135

Hai 14, dénh gia ctia ngudi dan vé thyc trang nudc bién dang cao anh huong
tGi san xuat va doi séng: Két qua khao sat cho thay c6 38/266 phiéu twong duong
14,3% tra 1oi nudc bién dang cao dan toi doi séng va san xuat ciia nhan dan rat kho
khan; C6 166/266 phiéu tuong duong 62,4% tra 1oi & muc kho khan; Co 61/266
phiéu tra 1oi “binh thudng”, khong anh huong nhidu toi doi sdng va san xuat cua
ngudi dan; ¢6 01/266 phiéu twong duong 0,4% danh gid viéc nudc bién dang cao tao
thuan loi cho doi sdng va san xuat [Phu luc 1 — Bang 8.

Ba 1, danh gia cua nhan dan vé bién d6i khi hau anh huong toi dat dai san
Xuat: Két qua khao sét cho thay c6 34/266 phiéu turong duong 12,8% s6 phiéu tra 10
cho rang bién doi khi hau dan téi dat dai canh tac rat nhanh bac mau; C6 146/266
phiéu twong dwong 54,9% sb phiéu tra 1oi cho rang bién doi khi hau lam cho dat canh
tac nhanh bac mau; c6 86/266 phiéu twong duong 32,3% tra 101 “binh thuong” [Phu
luc 1 — Bang 9].

Bon 13, danh gia ciia ngudi dan vé bién doi khi hau anh hudng téi nguon nuée
ngot cho san xuat va doi song: Két qua khao sat cho thdy c6 11/266 phiéu tuong
duong 4,1% cho rang bién dbi khi hau 1am cho ngudn nuéc ngot trg Ién rat khan
hiém; C6 126/266 phiéu twong duong 47,4% cho rang bién ddi khi hau lam cho
ngudn nudc ngot tré 1én khan hiém; C6 t6i 129/266 phiéu twong duong 48,5% cho
rang bién d6i khi hau gay anh hudng “binh thudng” téi ngudn nudc ngot cho san xuit
va doi séng [Phy luc 1 — Bang 10].

Nam la, danh gi& cua ngudi dan vé bién doi khi hau anh hudng toi ning suat
cay tréng, vat nudi: Két qua khao sat cho thay c6 68/266 phiéu tuong duong 25,6%
s6 phiéu tra 15i cho rang bién d6i khi hau lam giam manh ning sudt vat nudi cay
trong; CO 146/266 phiéu tuong duong 54,9% s6 phiéu tra 15i bién doi khi hau lam
giam nhe ning suat vat nudi, cay trong; C6 52/266 phiéu twong duong 19,5% phiéu
tra 101 “binh thuong” [Phu luc 1 — Bang 11].

Qua nghién ciu cho thiy nhan thuc cua dong bao Khmer vé anh huwéng cua
bién ddi khi hau dén doi séng, san xuat da thay doi rd rét. Pa phan cac dbi tugng
khao sat déu dong y rang BPKH c6 tac dong tiéu cuc dén doi song va hoat dong san

XUat, Céc phiéu tra loi “binh thuong” khi ddi chiéu théng tin nghé nghiép ca nhan da
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cho thay nhitng nguoi ndy mot phan hoat dong trong linh vuc kinh doanh dich vu va
phan con lai a nhitng nguoi lao dong 1am thué (Iam mudn), diéu ndy giai thich duoc
tai sao ho khong nhan thay sy anh huong cia bién doi khi hau. Tuy vy, day ciing 1a
van dé chinh quyén céc tinh can tich cuc tuyén truyén dé ngudi dan cho du lam nghé
gi ciing phai nhan thire ding duoc nhitng nguy co cua bién d6i khi hau déi véi san
XUt va doi séng ciing nhu tac dong téi moi trudng, ning suat lao dong ctia nhan dan
dé tir d6 ho thay doi thai do, tich cuc tham gia vao cac hoat dong bao vé méi trudng.

T6m lai, dam bao sinh ké bén vitng doi hoi phai tan dung tbi wu cac ngudn huc
hién 6, két hop véi lua chon dugc md hinh san xuat c¢6 kha ning thich (ng Véi
nhitng bién d6i khi hau hién tai va tuong lai dé vira dam bao duy tri, phét trién san
XUAt, vira bao vé duoc moi trueong, giam thiéu nhitng tac dong tiéu cuc téi moi trudng
dat, nude va ring. Viéc bao vé dugc ngudn nudc ngam sé& gilp han ché tinh trang sat
l6 dat gan cac bo séng, bo bién, giam syt 1Gn trong khu vuc ¢ mat d6 dan cu tap
trung dong, qua trinh d6 thi hod dién ra manh; viéc bao vé dugc hé sinh thai rung
ngap man sé gilp giam thiéu duoc sy xam lan cua bién vao dat lién, nhat Ia cac ving
bai boi co két cau dia chat yéu, ddng thoi mo ra hudng phat trién cac nganh nudi
trdng thuy san nudc min, nuéc lo tir d6 gbp phan dam bao sinh ké bén virng cua
dong bao Khmer trong tuong lai.

3.3.1.4. Nguyén nhan két qud dat dwec

Pam bao SKBV cho dong bao dam toc Khmer trong béi canh bién dbi khi hau
hién nay dat dugc nhitng két qua trén xuat phat tir nhitng nguyén nhan sau:

- Nhirng nguyén nhén chu quan:

Mgt 13, dat dugc nhitng két qua vé sinh ké bén vitng néu trén xuat phat tir
Puong 16i dung din cia Bang va nhirng chinh sach thiét thuc, hiéu qua ciia Nha nuéc
vé cong tac dan toc, cac chinh sach hd trg dong bao dan toc thiéu sé néi chung va
ddng bao Khmer noi riéng vé phat trién kinh té - x& hoi, xay dung néng thén mai.. .
d3 phat huy hiéu qua va dong gdp truc tiép vao viéc ning cao doi séng vat chat va
tinh than cho ddng bao dan toc Khmer, gop phan dam bao sinh ké bén virng trong béi
canh bién doi khi hau.

Hai 13, cling véi nhitng cha truong, dudng 16i, chinh sach dung dan cua Pang
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va Nha nudc, mot nguyén nhan vé cling quan trong d6 1a sy nd hec vuot khé vudn Ién
lam giau cua chinh ban than dong bao dan toc Khmer trong nhiing nim vira qua. Nho
cong tac tuyén truyén cua cac cap chinh quyén dia phuong, dong bao dan toc Khmer
da tir bude thay doi mé hinh san xuét, loai bo céc tap quan lac hau va tiép can nhirng
m6 hinh san xuat tién bo, dac biét 1a lién két san xuat da duogc thuc hién rong rai dem
lai su hiéu qua trong san xuat kinh doanh, ndng cao thu nhap va cai thién cudc sbng.

Ba I3, viéc chinh quyén cac tinh tich cuc xay dung, hoan thién thé ché kinh té
va bo may quan Iy ciing gop phan quan trong cho viéc tao lap méi truong kinh té
trong viing, tao dong luc cho san xuat phat trién, thuc day chuyén dich co cau kinh té
theo hudng tién bo, thay d6i tap quan san xut cua dong bao Khmer dé hudng téi xay
dung nén kinh té thi treong hién dai, hiéu qua.

Bon 13, viéc day manh hoat dong tuyén truyén cua chinh quyén dia phuong va
cac to chtc chinh tri - x& hoi vé chu truong cta Pang, chinh sach, phép luat cua Nha
nude cling gop phan quan trong vao nhitng két qua dat duoc trong dam bao sinh ké
bén vitng cua dong bao Khmer. Nhitng hoat dong tuyén truyén cé hé thong, dugc
thue hién thuong xuyén di gop phan gitp ngudi dan tiép can duoc véi cac thong tin
tién bo dé thay ddi tap quan sinh hoat va san xuat lac hau, dwa nhitng tién b khoa
hoc, k¥ thuat vao san xuat gép phan nang cao ning suat lao dong, nang cao hiéu qua
kinh té.

- Nhirng nguyén nh&n khach quan:

Mgt 13, sy phét trién cua cach mang cdng nghiép lan thtr tu da tao diéu kién
thuan loi cho chuyén giao, tng dung cac thanh tyu khoa hoc, cong nghé vao san xuit,
g6p phan khic phuc céac tac dong tiéu cuc tir moi truong.

Hai 13, sy phét trién ctia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia &
nudc ta da phat huy nhirng tac dong tich cuc, trong @6 canh tranh va st dung hiéu qua
cac ngudn luc cho san xuat da tao diéu kién cho phat trién kinh té, trong d6 c6 san
Xuit hang hoa tai cac ving dong bao Khmer lam thay d6i tap quan san xuat lac hau,
nang cao hiéu qua kinh té.

Ba |&, qué trinh hai nhap kinh té quéc té da gop phan thuc day nén kinh té phét

trién theo hudng tién bg, viéc ma cira cac thi truong 16n da tao diéu kién thuc day san



138

XUt trong nudc nOi chung phét trién, cac trung tam kinh té 1on hinh thanh da tao ra
su lan toa toi cac dia phuong trong toan viing Tdy Nam Bo va gop phan thay doi dién
Mao San Xuat, ndng cao doi séng vat chat va tinh than cho nhan dan.

Tom lai, dudi goc do chuyén nganh kinh té chinh tri, cac nguyén nhan chu
quan va khach quan néu trén c6 anh huong tryc tiép hoic gian tiép tai nhitng két qua
dat dugc trong dam bao SKBV cua dong bao Khmer trong béi canh bién déi khi hau.

3.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhan vé dam bao sinh ké bén virng cia
dong bao Khmer Tay Nam B§

3.3.2.1. Nhézng hgn ché

Bén canh nhitng két qua da dat duoc, viéc dam bao sinh ké bén vitng cho dong
bao Khmer Tay Nam Bé trong nhitng nim vira qua con c6 nhirng han ché sau:

Han ché vé mat thé ché, chinh sdach, chuong trinh, dé an phét trién kinh té - xa
héi dé dam bdo sinh ké bén vitng cho dong bao Khmer khu viec Ty Nam Bé

Mic du Pang, Chinh phii di c6 nhiéu chién luge, chinh sach dem lai hiéu qua
gilp nang cao thu nhap, x6a doi giam nghéo cho dan toc thiéu sé ndi chung va dan
toc Khmer khu vuc Tay Nam Bo noi riéng. Nhung viéc ton tai qué nhiéu chinh séach,
quyét dinh, chuong trinh, d& an khéac nhau dan toi sy chong chéo, kho trién khai thuc
hién, tham chi tao ra nhirng k& ho trong quan 1y lam cho nguoi dan khong dugc thu
hudng day da nhirng thanh qua tir cac chinh sach d6. Pay 1a kho khin cé tac dong lau
dai doi hoi phai nhanh chong, triét dé hoan thién thé ché, chinh sach nhim dam bao
sinh ké bén virng cho dan toc Khmer viing Tay Nam Bo.

Bang 3.9. Bang tong hop két qua khao sat vé sw hd tro  clia cac co quan chuyén

mdn cho phét trién kinh té gép phan dam bao sinh ké bén virng

Hé tro ciia co' quan chuyén mon

Stt Tinh w . Binh . Rat
Rattot  Tot . Yeu B
thuong yeu

1 T6 chuc tap huan chuyén giao tién bo 34 111 115 6 0
khoa hoc k§ thuat vao san xuat

2 Tap huin Vé st dung gidng cay trong, 26 115 123 2 0
vat nubi



139

3 Vétiép can cac nguon von dau tu mo 17 121 125 3 0
rong san xuat

Nguon: Nghién cizu sinh tong hop tir phiéu khdo sat tgi cac tinh thugc
pham vi nghién cizu Ciia dé tai

Bén canh sy chong chéo vé chinh sach thi vai trd cia cic co chuyén mon
trong viéc hd trg cho phat trién kinh té gép phan dam bao sinh ké bén vitng cua dong
bao Khmer chua that sy phat huy hiéu qua. Diéu nay dugc thé hién théng qua sy danh
gié cua cac ho Khmer (xem bang 3.9).

Han ché vé nguon luc dé dam bao sinh ké bén viing cua dong bao Khmer
Tay Nam B¢

Mgt 13, vé ngudn luc con ngudi: mic du da dat duoc nhidu két qua vé giéo
duc, y té, vin hoa ... Tuy nhién van con nhitng han ché nhu:

V& gido duc dao tao: hé thdng truong dan toc noi tri chua dap vng dwoc nhu
cau hoc tap cua ddng bao dan toc thiéu sé ndi chung va dan toc Khmer, ty 1é hoc sinh
b hoc & céc cép co xu hudng gia ting khi dich bénh va kinh té kho khin, ché d6 dai
ngd ddi voi giéo vien day tiéng Khmer chua phu hop. Ngoai ra ty 18 lao dong dd qua
dao tao con thap, s6 lao dong can dao tao nghé va chuyén do6i nghé con kha nhiéu.
Tinh t&i ndm 2019 con 37.671 ho can hd tro chuyén doi nghé, 3.687 ho can hd tro
dao tao nghé, 73.339 lao dong c6 nhu cau hd trg tim kiém viéc 1am tai cho [21].

Vé y té: d6i ngii can bo y té co s phan bé chua phu hop, do bao phu bac si &
cac ving dan toc thiéu sé con thap, trang thiét bi y té con thiéu, lac hau chwa dap ng
duoc nhu ciu chira bénh cia nhan dan, ty I& tré em suy dinh dudng con cao (trén
10%), ty 1é ngudi dan c6 bao hiém y té déu thap hon murc trung binh ca nudc.

Hai 13, vé diéu kién vat chat cho phat trién san xuat ¢é dam bao sinh ké bén
virng cia dong bao dan toc Khmer:

Vé tang truong kinh té: Mic du co tée d6 ting truang va phuc hoi kinh té kha
cao sau dai dich Covid 19, tuy nhién thu nhap binh quin dau nguoi cta cac tinh thuc
pham vi nghién ciru van thap hon kha nhiéu so véi mac trung binh cua ca nuéc. Ty Ié
ho nghéo 1a ngudi dan toc Khmer con cao hon nhiéu so véi ty 1é ho nghéo chung cua

khu vuc Tay Nam Bo. Bén canh d6, xét vé mit xa hoi thi ty 16 lao dong c6 viéc 1am,
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co ciu lao dong ciia dong bao Khmer trong linh virc ndng nghiép con chiém ty trong
rat 16n (58%).

Vé dat cho san xuat, dat &: Mac du chinh quyén cac cap da thuc hién chinh
sach, noi dung dat &, dat san xuat cho cac ho ddng bao dan toc thiéu sé ndi chung,
trong d6 c6 ngudi Khmer nhung chua giai quyét duoc dirt diém tinh trang ho dan
thiéu hoic khong c6 dat &, dat san xuat. Théng ké téi nim 2019 cho thay con trén
9.322 ho chua c6 dét ¢; khoang 48.384 ho thiéu dét san xuit, trong d6 c6 t6i 7.026 ho
khong c6 dat can hd tro dat dé san xuat. Vé diéu kién sinh sdng cua cac ho ddng bao
Khmer con rat nhiéu khé khin, s6 ho chua c6 nha & kién cb d¢é dam bao cudc séng 6n
dinh con kha cao, hién van con khoang 11.959 ho dang trong dién dé nghi hd trg x6a
nha tam, nha dot nat, hu hong [62].

Vé may mac thiét bi phuc vu san xuat: nhin chung ty 1¢ ho gia dinh nguoi
Khmer c6 day du may mac thiét bi phuc vu cac linh vuc thugc nganh nghé san xuat
dé dam bao sinh ké bén vitng con chiém ty Ié rat thap (10% ho gia dinh duoc diéu tra
cho biét c6 di may moc cho san xuat nhung rat lac hau; chi c6 2,4% ho gia dinh dugc
diéu tra cho biét co may moc day du va cong nghé hién dai). Pay 1a han ché rat 16n dé
nang cao ning suat lao dong, hiéu qua kinh té giup ddng bao Khmer thoat nghéo bén
virng.

Ba 13, han ché vé bao ton cé4c gia tri van hoa truyén thdng, vé doi sdng tinh
than dé d¢am bao sinh ké bén virng:

Bén canh nhitng 18 hoi truyén théng va cac di tich vian hoa duoc bao ton, mot
s6 ban sac van hoa truyén thong ciia dong bao Khmer co nguy co mai mét, cong tac
tuyén truyén bang tiéng Khmer con han ché, thiéu can bo 1am cong tac quan ly, doi
ngll nghé nhan, nghé si cé xu hudng giam.

Déi véi ton gido truyén thdng cia ngudi Khmer 1a Phat gido Nam Néng, tuy
nhién viéc phat huy mat tich cuc cia ton giéo téi doi séng caa nhan dan con han ché,
mot s6 ving dong bao Khmer bo dao dé theo ton gido khac gay xung dot vé doi séng
tinh than, khé khan cho cong tac quan ly nha nudc vé tén gido.

Han ché vé md hinh san xudt, lién két san xudt dé dam bao sinh ké bén viing

ciia dong bao Khmer Tay Nam B¢
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Qua khao sét cho thiy, ty 16 ho gia dinh ngudi Khmer cd tham gia lién két san
XUAt véi cac md hinh tién bo nhu hop tac x& co phan ndng nghiép, dich vu chiém ty 18
rat thip, ngay ca cac md hinh hop tac san xuat don gian nhu t6 San Xuat ciing thu hut
duoc it ngudi tham gia. Viéc thiéu md hinh to chic san xuat phi hop da tao ap lyc
I6n d6i vai dong bao Khmer trong miia vy san xuat ndng nghiép.

Han ché vé kha ndng tich lup mé réng san xuat

Do anh huéng boi phong tuc, tap quén truyén théng va mic thu nhap trung
binh con kha thap so véi khu vire ddng bang séng Ciru Long nén kha ning tich luy
von cho tai san xuat va tai san xuat mo rong cua ngudi dan Khmer kha han ché. Pay
1a diém nghén I6n doi véi phat trién kinh té va dam bao sinh ké bén viing cua dong
bao Khmer trong diéu kién bién d6i khi hau, bat on cua nén kinh té thé giéi ngay cang
tac dong Sau Sac toi san xuat va doi séng.

3.3.2.2 Nguyén nhan csia nhizng hgn ché

Nguyén nhan khach quan

Mgt 13, do diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong con nhiéu han
ché da tac dong tiéu cuc toi dam bao sinh ké bén virng cua ddng bao Khmer: An Giang,
Kién Giang, Séc Tring, Tra Vinh 14 nhitng tinh thuéc nhém cd mirc d6 phat trién kinh
té - x4 hoi con thip so voi cac dia phuong khac trong khu vuc dong bang séng Ciru
Long, dong thoi kinh té cha yéu dua vao san xuat ndng nghiép, ty 18 lao dong trong
néng nghiép con chiém ty trong 1on, trinh d6 lao dong lac hau nén viéc dam bao on
dinh doi séng kinh té cho ngudi dan gap nhiéu kho khian. Bén canh d6, ngudn ngan
sach cua dia phuong han hep ciing 13 rao can I6n dé chinh quyén thyc hién cac chuong
trinh hd tro cho dong bao Khmer vé dt canh tac, dat & va may mac thiét bi cho san
XUAt,

Hai 13, sy bién dong cua thi truong thé gioi tac dong tiéu cuc téi gia ndng san
trong nudc va gy khé khan cho sinh ké bén virng ciia dong bao Khmer: Do san xuat
chu yéu van dira vao cay lua nudc, viéc chuyén doi mé hinh san xuat con nhiéu han
ché, mot s6 mo hinh chuyén d6i sang trong cdy an trai chua phat huy tot tac dong toi
kinh té do thi trudng néng san néi chung, la gao, trai cay van chu yéu xuat khau theo

duong tiéu ngach va phu thudc vao thi truong Trung Quéc. Vi vay khi gia nong san
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giam manh s& gay anh huong nghiém trong téi kha ning tai san xuat cua ba con néng
dan trong d6 c6 ngudi Khmer, tinh trang dugc mlia mat gia va kéu goi giai ciru ndng
san da lap di 1ap lai nhiéu nim chua c6 giai phap giai quyét dit diém.

Ba 13, bién d6i khi hau dan téi xAm nhap man, thoi tiét cuc doan két hop voi
diéu kién ty nhién 1a vang dong bang duyén hai c6 do cao trung binh so véi muc
nude bién thip 14 nhirng nguy@n nhan gay bat loi cho san xuat ndng nghiép dan téi
sinh ké cua dong bao dan toc Khmer khu vuc Tay Nam Bo gap nhiéu khé khan, thiéu
su 6n dinh bén vitng: trong nhitng nim qua bién doi khi hau 1a mét trong nhirng
nguyén nhan co tac dong tiéu cuc nhat toi san xuat ndng nghiép cua tat ca cac tinh
duy@n hai thugc déng biang sdng Caru Long. Han han két hop véi cac nuéc thuse khu
vire thugng ngudn Sdng Ciru Long xay dung cac cong trinh thuy dién, thuy loi d4 1am
suy giam nghiém trong luu luong nudc chay vé ha luu dan téi xAm nhap man ngay
cang sau vao ndi dong lam suy giam nang suat cay trong vat nudi dan tai sinh ké cua
dong bao Khmer thiéu sy 6n dinh. Két qua khao sat cho thay 100% s6 nguoi dugc hoi
déu khang dinh bién d6i khi hau gay anh huéng nghiém trong téi ning suat, chat
lwong vat nudi, cay trong va anh hudng truc tiép ti thu nhap caa ndng dan.

Nguyén nhan chz quan

Mgt 1, do hé thong thé ché con nhiéu bat cap, cac chuong trinh, dé an dwogc
ban hanh trong nhitng khoang thai gian khac nhau vai sé lwong dé én va quyét dinh
hd tro theo cac chuong trinh cua chinh pha rat 1én nén dan téi chong chéo, kho trién
khai hd trg kip thdi cho ngudi dan.

Hai 13, do anh hudng boi phong tuc tap quéan truyén thong va doi séng ton
gido nén ngudi dan Khmer Tay Nam Bo néi chung c6 xu huéng phd mic cho sb
phan, mit khéac do cac 12 hoi truyén thdng kéo dai da can tré hoat dong san xuat, 1am
lang phi cac ngudn hrc vat chat cho san xuat. Ngoai ra, mot sé ho nghéo sau khi duoc
cap dat, hd tro con gidng cho san xuat di dem ban va nhan cham soc thué lai cho
ngudi mua dé lay tién cong, day 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan téi cac ho dan
khong thé thoat nghéo va dam bao sinh ké bén virng.

Ba Ia, viéc chi dong hoc nghé dé chuyén ddi mé hinh san xuat nham nang cao

hiéu qua kinh té, d6i ph6 véi nhirng tac dong cua bién doi khi hau cua dong bao
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Khmer con rat han ché. Lao dong da qua ddo tao tir bac trung cap tro 18n chiém ty 18
rat nho (chi c6 13,6% sb phiéu khao sat tra loi da qua dao tao tir trung cap tré 1én va
tap trung chu yéu nhom do tudi dudi 25 va mot so it tir 25-40) dan téi khd chuyén
giao céc tién by khoa hoc k§ thuat vao san xuat, day 1a nguyén nhan dan toi nang suat
lao dong thap, thu nhap thap.

TOm lai, tir nhitng nguy@n nhan cha quan va khach quan dan toi nhitng han
ché trong viéc dam bao sinh ké bén virng cho dong bao Khmer Tay Nam Bo doi hoi
can thyc hién ddng bo cac nhoém giai phap dé tir d6 tao dong luc cho sy chuyén doi
mo hinh kinh té theo huéng vira dam bao hiéu qua kinh té, vira than thién voi méi
truong va co thé thich nghi tét véi nhirng bién d6i khi hau trong tuong lai. Chi khi
giai quyét triét dé nhitng han ché di néu trén thi sinh ké cua déng bao Khmer Tay
Nam Bo méi dam bao tinh bén virng.

3.3.3. Mgt sé vin dé dat ra vé dam bdo sinh ké bén viing cia dong bao
Khmer Tay Nam B4 trong béi cdnh bién déi khi hdu

Mgt 13, dé dam bao sinh ké bén viing cho dong bao dan toc Khmer Tay Nam
B6 trudc hét can tan dung t6i da nhirng vu thé vé& diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi
dé tao dong luc thuc day kinh té phat trién, tao viéc 1am cho ngudi dan Khmer dong
thoi can thuc hién tét cac chinh sach x& hoi cua Bang, Chinh phu da ban hanh dé dam
bao vira ting truong kinh té cao, vira giai quyét ngay cac van dé xa hoi trong tirng
budc phét trién. Bén canh d6 can tan dung tdi da nhitng thoi co nhu: Tan dung thanh
tuu ctia cach mang cdng nghiép 1an thir tu tao diéu kién dua cong nghé san xuat méi,
cay gidng, con gidng mai cho ning sut, chat luong va kha ning chéng chiu sau bénh
cao vao san xuat; tin dung kha ning thu hat von tir cac doanh nghiép, nha dau tu
qudc té, cac quy hd trg phong chdng thién tai caa Lién hiép québc va cac té chirc quéc
té khac cho phat trién kinh té - x& hoi, tir 36 gop phan dam bao sinh ké bén vitng cho
dong bao dan toc Khmer trudc nhitng tac dong cia bién doi khi hau hién nay.

Hai 13, can tan dung téi da co hdi tir bén ngoai dé khac phuc cac diém yéu vé
thiéu von cho tai san xuat va mé rong san xuat, tan dung thoi co vé cach mang cong
nghiép lan thir tu dé chuyén giao khoa hoc, cong nghé san xuat khic phuc su lac hau

vé ha tang kinh té - ky thuat. Tir d6 tao tién dé thiic day kinh té - x& hoi phét trién 6n
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dinh, gop phan dam bao sinh ké bén virng cho dong bao dan toc Khmer Tay Nam Bo.

Ba I3, tan dung stc manh trong nude vé su on dinh caa thé ché, chinh sach, loi
thé so sanh tuong ddi vé tai nguyén thién nhién, nguén nhan lyc... dé hoa giai cac
nguy co tac dong tir thi treong thé gidi, anh huang ca bién doi khi hau téi san xuat
va doi sdng cia dong bao dan toc Khmer, tir ¢6 gop phan dam bao sinh ké bén virng
cho dong bao Khmer Tay Nam Bo trong diéu kién bién doi khi hau hién nay.

Bon 13, Khic phuc su chong chéo cua co ché, chinh sach can tré qua trinh
trién khai thuc hién; su tac dong tiéu cuc cua bién d6i khi hau; su bién dong cua gia
ca ndng san trén thi trudng... chinh quyén dia phuong can chu dong dua ra cac giai
phap téi uvu dé vuot qua nhitng khé khan, thach thirc nham dam sinh ké bén virng cho
ddng bao Khmer Tay Nam Bo trong diéu kién bién d6i khi hau hién nay

KET LUAN CHUONG 3

Qua nghién ciru thuc trang dam bao sinh ké bén vitng ciia dong bao dan toc
Khmer Tay Nam Bo trong bdi canh bién doi khi hau cho thay: Luan an da 1am o 11
noi dung 1a nhirng diéu kién thuan loi va 6 ndi dung 1a nhitng kho khin ddi voi dam
bao sinh ké bén vitng cua dong bao Khmer. Luan 4n ciing lam 13 viéc tan dung duoc
nhirng thuan loi ddng thoi khic phuc dugc nhitng khé khin s& gilp viéc ¢am bao sinh
ké cho dong bao Khmer duoc 6n dinh, bén vitng. Trén co s¢ nhitng mit thuan loi va
kho khin, luan 4n di danh gid ndi dung dam bao sinh ké bén virng qua 3 noi dung
gom: xay dung va thyuc thi hé thdng thé ché kinh té dam bao sinh ké bén vitng cua
ddng bao Khmer trong béi canh bién d6i khi hau; ¢am bao cac ngudn luc cho sinh ké
bén virng cia d6ng bao Khmer trong bdi canh bién doi khi hau; dam bao cac mé hinh
t6 chirc san xuét kinh doanh, phat trién thi truong dam bao sinh ké bén virng cua dong
bao Khmer trong bdi canh bién ddi khi hiu. Trong d6 luan an di siu phan tich tirng
ndi dung va nhan manh viéc dam bao cac ngudn lec cho sinh ké bén virng cua dong
bao Khmer dic biét quan trong, nhitng thanh cong cua cac cap chinh quyén dia
phuong trong d¢am bao ngudn lyc sinh ké c6 y nghia 16n dbi véi két qua dat dugc.
Bén canh danh gia cac ndi dung dam bao sinh ké bén virng, luan &n dya trén cac tiéu
chi dé danh gia két qua dam bao sinh ké bén virng cua déng bao Khmer trong bdi

canh bién doi khi hau, luan an ciing chi ra nhitng nguyén nhan dat duoc két qua do



145

dua trén cac yéu t khach quan va cha quan. Tur nhitng két qua dat duoc, luan an
danh gia nhirng han ché va chi ra nguyén nhan caa han ché, day 1a can ctr quan trong
dé xay dung cac giai phap ti wu nham tiép tuc ning cao hon nita kha ning dam bao

sinh ké bén vitng cua dong bao Khmer trong nhirng nam tiép theo.



146

Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAlI PHAP NHAM PAM BAO SINH KE BEN VUONG
CUA PONG BAO KHMER TAY NAM BQ TRONG BOI CANH BIEN POI
KHI HAU PEN NAM 2030
4.1. DU BAO TINH HINH BIEN POl KHIi HAU TAC PONG PEN PAM
BAO SINH KE BEN VUNG CUA PONG BAO KHMER TAY NAM BQ

4.1.1. Dy béo tinh hinh bién déi khi hau trén thé gi¢i

Bién d6i khi hau ma biéu hién chinh 1a su ndng I&n toan cau va muc nudce bién
dang da tao nén cac hién tuong thoi tiét cuc doan hién nay. Pay 1a mot trong nhitng
thach thirc 16n nhat doi vai nhan loai trong thé ky XXI vi bién doi khi hau dang anh
huong truc tiép dén hé sinh thai, tdi nguyén moi trudng va cudc séng cua con
ngudi. Piéu nay da khién xa hoi loai nguoi va giéi tu nhién gap phai nhitng rui ro
khong thé duong dau va ciru van, vuot qua gidi han c6 thé thich ang. Con nguoi
dang phai chiu nhitng tac dong vé suc khoe thé chat va tinh than cua bién doi khi
hau.

Theo kich ban bién d6i khi hau cua Bo tai nguyén va moi trudng, gan nhu
chéc chan rang cuc doan nhiét d6 c6 xu thé ting. Theo kich ban RCP8.5, dén cudi
thé ky 21, nhiét d6 ngay lanh nhét ting 5+10°C; nhiét do ngay néng nhat ting
5+7°C; s6 ngay swong gia giam; sé dém néng ting manh [3].

- Mua cuc tri 6 xu thé ting. Dy tinh lrong mua 1 ngay 16n nhét trong nim
(trung binh 20 nam) tang 5,3% rng v&i mac tang 1°C cua nhiét d6 trung binh.

- Luong bing c6 xu thé giam. Theo kich ban RCP8.5, dén nam 2100 c6 thé
khong con bing & Bic Cuc.

- Gi6 mua c6 xu hudng ting V& pham vi va cudng do trong thé ky 21. Gié mua
mua hé c¢6 xu huéng bit diu sém hon, két thdc mudén hon. Mua gié mua c6 xu
huéng ting do ham luong am trong khi quyén tang. ENSO thay d6i khong dang ké
vé cuong d6, anh huong cia ENSO c6 xu hudéng dich chuyén vé phia dong tai khu
vuc Bic Thai Binh Duong va Bic My. S6 luong cic con bio trung binh hoic thap
c6 thé giam hoidc khong thay d6i, sé lwong bdo manh c6 chiéu hudéng gia ting, mua

I6n do bao gia tang.
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- Muc nuéc bién co thé dat 15mm/nim (1020 mm/nim) theo kich ban
RCP8.5 vao nim 2100, chi yéu do qua trinh gi&n né nhiét va do bing tan tir cac
song bang va cac dinh nai. Pén ndm 2100, muc nudc bién trung binh toan cau theo
kich ban RCP4.5 tang tir 39+72 cm, kich ban RCP8.5 tang tir 61+110 cm so véi giai
doan 1986-2005.

Theo t6 chtrc Khi twgng Thé gidi ciia Lién Hop Qubc (WMO) ndng do cta ba
loai khi nha kinh chinh giit nhiét trong khi quyén — carbon dioxide, metan va nito
oxit — dat mirc cao ky luc vao nim 2021, 1a nim gan day nhat c6 dir liéu tong hop
va ¢6 dau hiéu cho thdy muc ting tiép tuc vao nam 2022. Theo bio cdo, “sy tan
chay ctia song bang va myuc nudc bién ding - mot 1an nita dat mirc ky luc vao nim
2022 — s& tiép tuc kéo dai hang nghin nim nita”. WMO nhin manh thém rang
“Biang bién & Nam Cuyc di giam xudng murc thip nhit dugc ghi nhan va sy tan chay
clia mot sO song bang & chau Au, theo nghia den, nam ngoai bang xép hang”. Muc
nudce bién dang, de doa su ton tai cua cac cong déng ven bién va doi khi 1a toan bd
cac qubc gia, khong chi duge thic ddy boi su tan chay ciia cac song bang va chom
bang & Greenland va Nam Cuc, ma con bdi sy md rong thé tich cta cac dai duong
do nhiét. WMO luu y ré“mg sy nong 1én cua dai duong da “dac biét cao trong hai
thap ky qua”.

T6 chirc lwong thyc va néng nghiép (FAO) wée tinh rang dén nim 2050, thé
gi6i s& can nuodi sdng khoang 15 ty nguoi trong khi giai quyét van dé da dang sinh
hoc va nan pha rirng cac van d¢, ting lugng carbon hip thu va cai thién an ninh
lwong thuc c¢6 kha nang chéng chiu véi bién dbi khi hau [80]. Trén toan cau, BDKH
c6 tac dong 16n dén SKBV va ngudn cung cdp nude. Bién doéi khi hau co nhitng
hau qua siu rong anh hudng dén nhiéu khia canh cta cudc séng con ngudi, bao gdm
an ninh lvong thyc, y t& va on dinh tai khoa [86]. Thay d6i lugng mwa va md hinh
nhi¢t dg, cling nhu su gia tang vé tan suat va muc do nghiém trong cua cac hién
tugng cuc doan thoi tiét déu c6 tac dong tiéu cuc dén tai nguyén nude [107]. Bién
d6i khi hau c6 anh hudng 16n nhat anh hudng dén sinh ké bén virng trong nong
nghiép, noi ma nhirng thay dbi trong cac mé hinh lwong mua va tin sudt cua thoi

tiet khac nghi¢t cac sy kién dang lam gian doan san lugng cdy trong va vat nudi
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[105]. Su suy giam san lwong nong nghiép gdy nguy hiém cho dat nudc an ninh
lwong thyc ciing nhu sinh ké cta néng dan san xuat nho, nhitng nguoi séng dya vao
nong nghiép

4.1.2. Dw béo tinh hinh bién d6i khi hau é trong nwéc

Sau hon 35 nam thuc hién cdng cudc do6i méi, Viét Nam da dat duoc nhitng
thanh tuu to 16n, c6 ¥ nghia lich sir. Tuy nhién, bién d6i khi hau hién dang tao ra
nhirng thach thirc méi, anh hudng dén nhiéu muc tiéu phat trién bén virng

Viét Nam la mot trong 5 qudc gia d& b tén thuong nhét thé gidi trudc bién dbi
khi hau. Bao, 1ii lut, han han va I¢ dat thudng xuyén de doa phan Ién dan s va tai
san sinh ké cua cu dan ¢ ving dong bang va ven bién. Pong bang séng Ctru Long
la mot trong nhitng ddng bang 16n nhét thé gidi, hién 1a noi sinh séng cua 17 triéu
ngudi va cung cip hon mét nira san luong 10a gao cua Viét Nam dang phai d6i mat
vGi mot s6 mdi de doa phat sinh tir bién doi khi hau va mot sé khac tir cac hoat dong
cua con.

Theo kich ban bién d6i khi hau cua Bo tai nguyén va moi trudng, nhiét do cuc
tri & nudc ta co xu thé ting o tit ca cac viing khi hau. DPén cudi thé ky, theo kich ban
RCP4.5, nhiét d6 t6i cao trung binh ndm ting phd bién tir 1,7+2,6°C, trong d6, muiic
tang phod bién phia Bac tir 2,0+2,6°C, phia Nam tir 1,7+2,9°C. Nhiét do toi thap
trung binh nim ting 1,7+2,1°C. Theo kich ban RCP8.5, nhiét d¢ téi cao trung binh
nam ting 3,2+4,70C, cao nhat 1a ¢ c&c tinh mién ndi phia Bac, vdi mic ting pho
bién 4,0+4,7°C. Nhiét d6 tdi thap trung binh ting pho bién 3,3+4, 1°C. Nhiét d6 tdi
thap trung binh nim tang nhanh hon nhiét d6 t6i cao [3].

Bién ddi khi hau toan ciu s& 1am ting nhiét do va thay d6i lwong mua & dong
bang, ciing nhu & cac khu vuc khéc cua Viét Nam, nhung do cao rat thip cua dong
bang Tay nam B khién noi day tré thanh diém ndng caa mot mbi de doa khac do 1a
muc nuéc bién dang. Véi do cao trung binh chi cao hon muc nude bién hién nay
khoang 80 cm. Dy b4o muc nuéc bién dang trong tuong lai vao cudi thé ky nam
trong khoang tir +24 cm dén +84 cm, tly thudc vao kich ban khi hau, diéu d6 co
nghia 1 phan 16n ving déng bang Tay Nam B¢ c6 thé giam xudng dudi muc nudc

bién vao cudi thé ky
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Ngoai ra, ddng bing Tay Nam Bo6 con phai déi mat véi tinh trang xam nhap
min ngay cang ting & ving nudC Mit trong mua kho, gy tac dong tieu cuc dén
ndng nghiép va nudi trong thuy san. Hién tuong nay chi yéu la do x6i mon myc
nudc 1ong séng do thiéu tram tich tir cac dap o thuong ngudn va khai thac cét.
Trong nhitng thap Ky téi, x6i mon long séng thuc su dugc coi 1a yéu té 16n nhat co
thé dan dén sy gia ting manh mé tinh trang xam nhap min. Trong trudng hop xau
nhat, dién tich bi anh hudng béi xam nhap man cé thé ting gan 40% vao giira thé
ky, lam giam ngudn nuéc ngot va dién tich thich hop cho trong lua trong mua kho.
Trong nhitng kich ban cuc doan nay khoang 140.000 ha (10%) dién tich trong lGa
d6ng xuan hién tai s& khdng con phi hop dé trong lda.

Bén canh nhirng tac dong dbi v4i tu nhién, bién ddi khi hau con gay ra nhirng
tac dong kinh té - xa hoi & cap québc gia.

Mbi nam, cac hién tuong thoi tiét ngay cang dir doi va kho luong, gay ra
thuong vong va thiét hai 16n cho co so ha tang nhu truong hoc va trung tam y té,
dong thoi anh huong dén sinh ké cua cac cong dong vén di kho khian ¢ khu vuc
thanh thi va ndng thon. O cap quéc gia, c6 thé udc tinh tic dong cua bién doi khi
hau ddi v&i mot sé khia canh x& hoi va linh vuc kinh té quan trong. tac dong cua
nhiét 6 khic nghiét, dic biét 1a cac dot ndng ndng va lanh ddi véi ty I8 tir vong.
Bién doi khi hau ciing s& anh hudng dén su phé bién cua nhiéu bénh truyén nhidm.

Trong linh vyc ning luong, khi nhiét 6 ting, nhu cau vé dién ting. Nguoi ta
wdce tinh ring mirc ting 1 do C s& lam ting muc tiéu thu dién dan dung khoang 5%
va muc tiéu thu dién cua cong ty tang 4%. Ngoai ra, nang lugng sur dung nhién li¢u
hoa thach con thai ra nhiéu khi thai 6 nhiém hon. V& phia cung, nghién ciu cua
chung téi tap trung vao linh vuc thuy dién va dong chay ¢ cac luu vuc song chinh ¢
Viét Nam. Hau hét cac dy bao khi hau déu cho rang luong mua ting s& tao didu kién
cho san luong thuy dién tiang trong twong lai. Tuy nhién, lugng mua trong ndm bién
ddi nhiéu hon s& can dau tu nhiéu hon vao cac hd chira nuwdc 16n hon dé trit nude
cho san xuat thay dién.

Nhitng tic dong nay ddi voi mot so linh vuc kinh té quan trong ciia nén kinh té

Viét Nam gay ra thiét hai truc tiép tong cong ~4,5% khi nhiét d6 trung binh toan cau
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ting 1,5°C va ton that GDP ~6,7% khi nhiét do trung binh toan cau ting 2°C . Tét
nhién, cac thanh phan kinh té khdng tu chii vai nhau hoac vai phan con lai cua thé
giéi. Chung tuong tac thong qua tiéu dung trung gian, xuat khau va nhap khau, ciing
nhu thong qua cac mdi lién két tai chinh véi phan con lai cua thé gisi va rong hon 1a
cac quyét dinh cua khu vuc tai chinh. Bang cach dua cac thiét hai truc tiép vao mo
hinh kinh t& vi mo, tirc 1a chu yéu 1a cac tac dong dén l0a gao, nganh ning luong,
ning suit lao dong, thay do6i k¥ thuat ciing nhu ty I¢ tir vong va stc khoe, ching toi
wdc tinh rang trung binh, thiét hai kinh té vi mé cao hon 30% so vd&i thiét hai truc
tiép. Két qua nay cho thay tam quan trong cua viéc khdng chi dirng lai ¢ cap nganh
ma con phai hiéu cac méi lién két kinh té vi mé co thé khuéch dai tac dong cua khi
hau nhu thé ndo.
4.2. PHUONG HUONG DAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA PONG BAO
KHMER TAY NAM BQ TRONG BOI CANH BIEN POl KHI HAU

Ké hoach dé ra cac muc tiéu cu thé nham phat trién bén virng 1a: Xo6a doi, bao
dam an ninh luong thyc, cai thién dinh dudng va thuc day phat trién ndng nghiép
bén virng; bao dam nén gido duc co chat lwgng, cong bang, toan dién va thuc day
cac co hoi hoc tap sudt doi cho tat ca moi nguoi; dat dugc binh déng gi61; tang
quyén va tao co hdi cho phu nit va tré em gai; bao dam ting trudong kinh té bén
virng, toan dién, lién tuc; tao vi¢c lam dﬁy du, ning suét va viée lam tot cho tat ca
moi ngudi... Vi vi tri dia ly, diéu kién ty nhién dac thu, Viét Nam la dat nude dé
bi t6n thwong trudc tic dong ciia bién doi khi hau, v6i nhirng biéu hién, nhu: 1ii Iyt
bat thuong, han han, nudc bién dang, hién tugng thoi tiét cuc doan, nhiét do tang
cao... Theo bao céo Chi sb rui ro khi hau 2018 cua t6 chirc Germanwatch vé nhirng
nudc chiu anh hudng ndng nhét béi cac hién tuong thoi tiét cuc doan giai doan
1997 - 2016, Viét Nam dtng thtr 5 vé Chi s rui ro khi hiu toan cau nim 2018 va
thir 8 vé Chi s0 ruii ro khi hau dai han. Trudc tinh hinh d6 doi hoi Viét nam can c6
nhitng dinh huéng, chién luoc phat trién kinh t& phu hop vdi xu thé bién do6i khi
hau

Tai Hoi nghi thuong dinh Lién Hop Quéc vé phat trién bén vitng, cac qudc gia

da thong qua Chuong trinh nghi su 2030 vi sy phat trién bén viing. Trén co so do,
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Viét Nam da ban hanh ké hoach hanh dong Qudc gia thyc hién Chuong trinh Nghi
sy 2030 vi su phat trién bén viing theo Quyét dinh s6 622/QP-TTg, ngay 10-5-
2017, cua Thu tudng Chinh phu, trong d6 khang dinh: “Phat trién bén vitng 1a yéu
cau xuyén sudt trong qua trinh phat trién dat nudc; két hop chat ché, hop 1y va hai
hoa gitra phat trién kinh té v6i phat trién xa hoi va bao vé tai nguyén, moi trudng,
chu dong tng phd voi bién d6i khi hau, bao dam quéc phong, an ninh, trat tu, an
toan x4 hoi va bao vé vitng chic doc lap, chi quyén qudc gia”.

Vin kién dai hoi XIII du bao “Bién d6i khi hau, nude bién dang, 6 nhiém moi
truong. .. tiép tuc dién bién phirc tap, ciing vdi cac thach thic truyén thong va phi
truyén thong khac s& con tic dong manh dén sy phat trién cta nudc ta trong nhirng
nam t6i” [20]. Bién d6i khi hau ngay cang tac dong manh mé, de doa dén su phat
trién cua dat nude. Theo du bao Viét Nam co thé s& phai d6i mat vai nhirng ton that
va thiét hai vugt ngoai kha niang g pho ngay ca khi da 4p dung triét dé cac bién
phap thich Gng véi bién doi khi hau. Sinh ké ctia ngudi dan dang ding trude nhitng
thach thirc nghiém trong, dic biét & dong bang Song Ciru Long- noi duoc danh gia
14 chiu tic dong 16n nhét ctia bién d6i khi hiu tai Viét nam.

Pai hoi XIII cua Pang dé ra nhiéu chu truong, nhiém vu va giai phap 16n vé
thich Grng voi bién ddi khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé méi trudng, bén canh
do, trong 06 nghi quyét ving méi ban hanh, Nghi quyét quy hoach tong thé quc
gia déu dé ra nhitng muyc tiéu, nhiém vy va giai phap quan trong can tap trung tuyén
truyén, quyét liét trong t6 chirc trién khai thyc hién. Vi vdy, nham ning cao doi
song, cai thién ngudn luc sinh ké ké dong bao dan toc thiéu s ndi chung va dong
bao Khmer & Ty Nam Bo trong thoi gian ti can:

Thir nhat, Thire hién nhdt qudn tinh than, dam bdo sinh ké bén viing ciia dong
bao Khmer la nhiém vu quan trong trong ké hoach phdt trién kinh té - xa héi ciia
cdc tinh Tdy Nam B¢ dén nam 2030

Tiép tuc quan triét, thuc hién Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ctia Qubc hoi vé
phé duyét dé an tong thé phat trién KT-XH ving dong bao dan toc thiéu sb va mién
nui giai doan 2021-2030; Nghi quyét sé 120/2020/QH14 cua Qudc hoi; Nghi dinh
05/2011/NDB-CP cua Chinh phu veé cong tac dan toc; Chi thi 1971/CT-TTg va Chi
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thi 28/CT-TTg ctia Thii tuéng Chinh phil Trién khai c¢6 hiéu qua hon nira cac
chuong trinh muc tiéu 16n cta qubc gia vé phat trién KT-XH khu vuc Ty Nam B
tao diéu kién thuan loi nang cao doi séng vat chat, tinh than; dam bao sinh ké bén
vitng cho dong bao DTTS ndi chung va dong bao Khmer néi riéng

Pam bao sinh ké bén viing cua d@)ng bao Khmer can duoc dit dudi sy 1anh dao
toan dién cua cac cap uy Dang, sy quan ly, diéu hanh ddng bo, chit ché cua cac cip
chinh quyén cac tinh, c6 su lién minh gén két dé tao su phat trién déng bo & khu vuc
Tay Nam Bo; phai huy dong duogc sttc manh tong hop cua ca hé thdng chinh tri, cac
luc luong, cac thanh phan kinh té nham dat duoc loi ich 1au dai va toan dién.

Thir hai, Gan két viéc thic ddy phat wrién kinh té - X& héi, phat trién két cau ha
tang véi dam bdo sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer Tay Nam Bé

Pau tu ning cdp, cai tao két cAu ha tang di d6i voi xay dung méi cac cong trinh
giao thong, trudng hoc, co sO y té... noi c6 dong cu dan dong bao Khmer sinh song
nham phuc vu thiét thyc cho céng tac dam bao sinh ké bén viing, dam bao tat ca cac
ddi tuong lién quan déu dugc hudng loi tir cac chinh sach, du an uwu ti€n danh co dff)ng
bao Khmer, thic day su phat trién kinh té - x& hoi chung ciia ving.

Pam bao cudc séng ciia ddng bao Khmer ngay cang 6n dinh vé doi sdng va
san xuat, nang cao thu nhap. Thyc hién tai co cdu ndng nghiép va xay dung néng
thon méi, thuc hién tt chinh séch dan toc thiéu sd, cing ¢ hé thdng chinh trj ¢ co
s&, dam bao an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi. Phat huy vai tro nd luc cla
kinh té ho trong cac khu vuc c6 dong dong bao Khmer

Céc chi tiéu cy thé nham dam bao sinh ké bén virng ciia dong bao Khmer
trong thoi gian toi:

- Giam ty 1¢ ho Khmer nghéo xudng mirc trung binh ciia viing va ca nudc (
hién nay ty 18 ho nghéo con cao, chiém 19,41% so v&i tong s6 ho nghéo toan
ving va chiém 11,49% so v&i tong s6 ho dan Khmer)

- Phan ddu 100% cac ho Khmer str dung dién va nudc sach.

- Phan dau 100% s6 ho Khmer dugc tiép can céc dich vu xa hoi co ban.

- Phan dau 100% xa ving dan toc Khmer c6 dudng cho xe 6 to dén trung tdm xa

Thirba, Gdn két cdc giai phdp vé dam bdo sinh ké bén viing ciia dong bdo
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Khmer véi céng tic xéa déi giam nghéo trong khu viee, nhdt la ¢ cdc ving
con nhiéu khé khan.

Két hop cac giai phap gitta dam bao sinh ké bén vitng ciia dong bao Khmer
phai phtt hop véi diéu kién thyc té cia tirng dia phuwong, dam bao hai hoa giita loi
ich ctia cac ho Khmer véi loi ich chung cua xa hoi va truyén thong doan két dan
toc, phu hop véi phong tuc, tip quan chung cua ving, ctia dat nudc; phat huy ban
sdc van hoa cac dan toc, bao vé moi trudng sinh théi tao 14p su phat trién bén virng,
lau dai

Pao bam sinh ké bén virng cho cac ho Khmer phai trén co sé tao ra duoc cac
diéu kién dé ho 6n dinh cudc sdng, trén co so khai thac tiém ning va sic lao
dong, tirng budc thay dbi co cau kinh té, phat trién san xuét, ning cao thu nhép;
cudc séng vat cht, tinh than cia dong bao tirng budc tot hon; gop phan thuc day
phat trién Kinh té - x& hoi cua c4c tinh, gitt vitng 6n dinh, dam bao qudc phong, an
ninh.

Thir tw, Chii déng phoi hop véi cdc Vu, don vi thuéc Uy ban dén téc, co quan
chirc ndng Bé, nganh dia phwong nham thwc hién hiéu qud céng tac phat hién,
phong chéng, trng phé véi bién doi khi hdu.

Ving dong bao Khmer sinh sdng da phan nam trong khu vuc chiu tic dong
manh mé& ctia bién d6i khi hau va nuéc bién dang. Vi vay, viéc chi dong nang cao
ning lrc phat hién, phong chdng, tng pho v6i bién dbi khi hau ciia can bd va ngudi
dan v cung quan trong trong cong tac dam béao sinh ké cua dong bao Khmer
4.3. GIAI PHAP NHAM PAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA PONG BAO
KHMER TAY NAM BQ TRONG BOI CANH BIEN POI KHI HAU

4.3.1. Nang cao nhan thirc ciia cac cap chinh quyén va ngwoi dan Khmer
vé van deé sinh ké gin véi bién doi khi hau

Bién dbi khi hau duoc khang dinh 1a mot nhan té anh huong téi moi mat doi
séng, kinh té-xa hoi, Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia chiu anh huéng niang
né nhat cua bién d6i khi hau, trong ¢6 Tdy Nam Bo dugc xem I3 ving chiu tac
déng manh mé& nhat, theo tinh toan dén cubi thé ky 21 nhiét do ting khoang 3,4 do

C, muc nudc bién ting thém 1m s& c6 khoang 40% dién tich dat bi ngap vinh vién,
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khoang 10% dan sé bi anh huéng truc tiép do mat dat, thém vao dé bién d6i khi
hau dién ra & Ty Nam Bo kéo theo han han, xam nhap man, sat & va nhiéu hé luy
di kém nhu da tirng dién ra nhitng ndm gan day. Do vay, chling ta can lam quen dan
viéc chap nhan nhitng anh hudng nay dé c6 nhitng giai phap phu hop, trong d6 ¢
nhitng anh huong tiéu cuc nhung dong thoi cling c6 nhitng anh huang co tinh tich
cuc, bién nhitng thach thirc cua bién ddi khi hau thanh nhitng co hoi dé cha dong
giam thiéu va thich tng dwa trén nguyén tic giai quyét hai hoa, tinh hiéu qua, phu
hop voi dién thé cua thién nhién. D& nang cao nhan thac va y thie trach nhiém ung
pho véi bién d6i khi hau, chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 06/NQ-CP; Chuong
trinh hanh dong tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW cua Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa X1 vé chu dong tng phd véi bién doi khi hau, ting cudng
quan Iy tai nguydn va bao vé moi truong theo Két luan sé 56-KL/TW ngay
23/8/2019 cua Bo Chinh tri. Tuy nhién, hinh thic, phuong phap cong tac tuyén
truyén, pho bién vé Nghi quyét sé 24- NQ/TW, Két luan 56-KL/TW va cac cha
trwong, chinh sach lién quan dén cong tac (ng pho véi bién doi khi hau, ting cuong
quan ly tai nguyén va bao vé méi trudng & mot s6 noi ¢6 lac ¢ noi con han ché,
cham d6i mai, hiéu qua chua cao; chu yéu maéi tap trung vao viéc phd bién phap
luat vé& bao vé moi truong, quan Iy tai nguyén.

Vé phia chinh quyén

Cén ting cudng cong tac dio tao, ndng cao nhan thirc cta can bd lanh dao, can
bo chuyén mén va toan thé ngudi dan nhan biét vé hién twong bién doi khi hau
cling nhu c4c tac dong ctia nd, tim hiéu cac giai phap d6i pho voi bién d6i khi hau
va nuée bién dang, trude mét tap trung vao gido duc, thudng xuyén tap huan cho
can bd cap co s& vé kha ning nhan biét, ing pho va xir Iy cac tinh hudng bit ngd
ctia thoi tiét. Nang cao nhén thire va ¥ thire can bo linh dao va nguoi dan vé phong
chbng thién tai va bao vé mdi truong.

Vé phia ngwoi dan Khmer

Ung phé véi bién d6i khi hau trude hét phai bat dau tir viéc thay doi nhan thac
ctia con ngudi trong viéc ang xir voi thién nhién va phai bit dau tir thé hé tré, boi

day s& 1a thé hé chiu anh hudng truc tiép bai cac hé luy cua bién d6i khi hau va
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nuée bién dang trong tuong lai. Do vay, ndng cao nhan thic can bat dau tir viéc
tuyén truyén, giao duc trong trudng hoc cho thé he tré va hd trg cac hoat dong tuyén
truyén vé (tng pho voi bién doi khi hau cho cac thdn, 4p nghéo xa trung tam. Bén
canh d6, d6i tuong can duogc tuyén truyén, thay doi nhan thire d6i voi van dé bao vé
mdi trudng 1a ho nghéo, ho dong bao dan toc thiéu sé bai vi ddy 1a nhom nguoi yéu
thé trong x& hoi va ho ciing 1a nhom bi tac do6ng manh mé nhat bai bién d6i khi hau.
Can tao su chi dong tir phia ngudi nghéo, ddng bao dan toc thiéu sé dé ho tim
nguyén nhan va giai phéap cai thién doi séng va sinh ké cua gia dinh truéc nhitng tac
dong bat lgi tir méi treong tu nhién.

Chinh quyén dia phuong can t6 chic thém céac hoat dong truyén thong, tap
huin va phét hanh céc tai liéu vé phong tranh thién tai va ang phé véi bién dbi khi
hau; can thiét xay dung mot s6 moé hinh ngudi dan tu (ng phd véi thién tai, bién doi
khi hau dé lam co s& hoan chinh va pho bién va chinh quyén dia phuong sém xay
dung chién lugc va quy hoach phong chéng va tng ph6 vai bién doi khi hau

Trén thyuc té, kién thirc co ban cua néng dan vé cc hién tuong khi hau va tac
dong cua bién d6i khi hau co ¥ nghia rat 1on trong bdi canh xay dung cac chién luoc
thich tng nham giam thiéu tac dong téng thé cua bién d6i khi hau (Chunyan Li,
2013). Cac nghién ciru trén thé gi¢i va & nudce ta di chi ra rang nong dan di ¢ ging
giam thiéu tac dong cua bién d6i khi hau bang cach ap dung kién thirc va bién phép
cua riéng ho dé canh tac cay trong (Y Uprety , 2017), thay dbi loai cay trong va luan
canh cay tréng. Ngoai ra, dua trén co sé ngudi dan ban dia & cac vung sinh thai
khac nhau, nong dan da nhan thic rd hon vé nhitng thay doi ¢d thé xay ra do tac
dong cua diéu kién khi hau tong thé tai dia phuong cua ho (Rishikesh Pandey et al,
2015); tuy nhién, néng dan cé thé khong nhan thac day du vé tac dong cua BDKH
VGi céc hoat dong va sinh ké cua ho

4.3.2. Hoan thién quy hoach, thé ché chinh sach ciia Pang va Nha nwéc
phat trién kinh ké - xa hi ving dan toc thiéu s6 & Tay Nam B
Vé quy hogch tong thé:
Diéu chinh Quy hoach téng thé phét trién KT - XH chii y dén céc yéu t6 tac

dong cua nudc bién dang va bién doi khi hau téi tirng dia phuwong. Can c¢6 chinh
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sach cu thé quan ly viing ven bién dé xay dung ké hoach st dung hop Iy cac ngudn
tai nguyén, bao vé méi truong va dam bao loi ich hai hoa cta cac bén lién quan
trong st dung va quan ly dai bo.

Chuyén d6i mia vy va cay trong... nham thich nghi véi dién bién khi hau hién
nay.

Pay manh viéc thyuc hién cac giai phap nham ting ning luc canh tranh ndng
san cua dong bao Khmer trén thi trudng theo hudng ndng nghiép xanh: hd trg san
XUat rau qua an toan theo VietGAP, GlobalGAP, phat trién cac ving dic san, xay
dung thuong hiéu cho san pham ndng san, thuc day thuwong mai céng bang.

- Quy hoach ving dat lia va nudi trong thiy san dé phong tranh va giam
thiéu rui ro tinh trang xam nhap min ngay cang sau do canh tac xen k& Chu dong
tim kiém, lya chon céc cay tréng, vat nudi mai thich ang voi ving dat ngap man,
dat man, chua phén. Quy hoach lai céc khu virc nudi trong thuy san, tang cuong hop
tac va chuyén giao cac tién bo Khoa hoc ki thuat vé gidng, ky thuat méi vé nudi
trong thuy san nham bao vé moi trudng va phat trién bén virng.

- Nha nuée ciing can ¢ cac chinh sach thic day d6 thi hoa, cdng nghiép hoa
viing ¢6 nhiéu déng bao Khmer sinh séng, phat trién cong nghiép, xay dung thém
nha may céc khu cong nghiép hop Iy hon & viing Tay Nam B tao diéu kién cho
ngudi dan tim kiém viéc 1am, chuyén doi sinh ké .

- Nghién citu hé thdng danh gia mot cach cu thé nhitng tac dong cua qua
trinh nuwde bién dang d6i hé théng thay loi dang st dung dé ngot hda san xuat néng
nghiép, trén co s d6 tim ra giai phap ung phd, Iam ré nhirng nguy co cua cac hé
théng thuy loi “ngot héa” theo thoi gian... Sira chita, ndng cip cac doan dé bién
khong dat tiéu chudn va da hu hong hoic khong phu hop véi cac du béo vé bién doi
khi hau. Xay dung cac cong trinh thay lgi theo quy hoach trén co s cé tinh toan
dén tac dong cua thoi tiét cuc doan.

Vé thé ché chinh séch:

Kha ning thich @ng véi khi hau ctua nong dan thay doi ¢ thé duoc ting
cudng néu cac bd nganh ting cudng cac chién dich thich tng vai khi hau, ting kha

nang tiép can vai thoi tiét thong tin. Pao tao ndng dan vé cac chién luoc thich ang
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va giam thiéu, bao t6n tai nguyén nudc va sinh ké thay thé chién lugc c6 thé cai
thién d6 mau md va ning suat ciia dat. Khi cac chinh sach cua chinh phu phaét trién
phu hop, khdng chi bao vé va phét trién von vuot troi ma con khong ngirng téi uu
hoa nhirng thiéu sét sinh ton, thu hep phan héa thudc tinh thic day su chuyén doi
giita cac vbn sinh ké khac nhau [88].

Tang hd trg cua chinh phu cho néng nghiép s& 1am cho n6 dé dang hon dé c6
duoc cac dau vao can thiét dé thich tng va nang cao ning suit. Mubn dat duoc diéu
d6 can:

Trwéc hét, can da dang hoa cac chinh sach lién quan dén cac ngudn von sinh
ké ctia dong bao Khmer nhu ning cao chét luong dich vy gido duc, dao tao tay
nghé; cung cap thuan tién dich vu y té; hd tro tiép can dich vu tin dung wu dii; hd
trg cung cap gidng mai, cung cap théng tin khoa hoc ky thuat; théng tin thi truong;
hd tro xay dung nha ¢, dat ¢, dat san xuat; xay dung két cau ha tang. Cac chinh sach
nay can tap trung vao cai thién nguon vén sinh ké nham nang cao ning luc hoat
dong sinh ké cia dong bao dan toc thiéu sé trong d6 cd ddng bao Khmer, budc ho
phai nd lyc vuon 1én, giam dan céc chinh séch cho khéng, khac phuc tu tuong v lai
trong cho sy hd tro, tro gitp tir bén ngoai

Thet hai, can tinh dén & mirc kha thi cua hé théng cac chinh sach. Trong cac
chinh séch can xac dinh rd ngan sach ciia nha nudc cho cac chinh sach bao nhiéu va
thuc hién giai ngan ngan sach dung theo cam két dé tao thé chu dong cho cac dia
phuong trong t6 chuc thuc hién chinh sdch mét cach hiéu qua. Kinh nghiém thyc té
cho thay, trong viéc hd tro phét trién ngudn lec sinh ké, khong nén dau tu cho
khong 100% ma can dau tu trén co s& nd lec tu cha cua ddng bao, hd tro thiéu hut
tuwong ddi ngudn luc cho ho. Muc hd trg giam dan theo mic d6 ting kha ning tu
chu cua déng bao, gin véi dau tu chi yéu, ndng cao ning luc thyc hanh sinh ké
bang cach tap huan theo tirng budc, tap huan tai hién truong, khuyén khich cac ho
Khmer chia sé kinh nghiém cho nhau.... Trong dau tu két ciu ha ting ving dong
bao Khmer, bén canh kinh phi xay dung mai, nén chli y bo sung kinh phi van hanh

va bao dudng cong trinh sau xay dung.
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Tich cuc tim kiém cac ngudn tai trg ngoai ngan sach nha nudc cho cai thién
nguon luc sinh ké cua dong bao Khmer, chd trong cac nguon von xa hoi hoa tir
doanh nghiép, tai tro tir nwdc ngodi. Phéat huy manh hon nita phong trao két nghia
Clia cac co quan, to chirc chinh tri xa hoi trén dia ban tinh vai cac ap, xa nham hd
tro ngudn lec tai chinh, kinh nghiém, ky thuat va théng tin cho cac ho Khmer.

Thet ba, bd sung cac chinh sach giao quyén tu chu rong hon cho céc té chic
tu quan cua phum, s6¢c phi hop véi ban sic van hoa dan toc. Can hd tro tai chinh dé
dao tao nhitng ngudi c6 kha ning gitp cac phum, séc thuc thi quyén so hitu, quan
ly céc ngudn lyc tu nhién theo tap quén truyén thdng, huy dong suac dan xay dung
cac cong trinh két cau ha tang, cung cé céc tuc 1é quan tri dia phuong dua trén su
tham gia chu dong tich cuc cua cong dong phum, séc nham han ché té nan xa hoi,
tang cuong su tuong tro giap do gilra cac gia dinh.

Thet 1, can hoach dinh chinh sach wu tién khuyén khich déng bao tich cuc
tim kiém mé hinh sinh ké hiéu qua phd hop véi tinh hinh bién d6i khi hau, c6 thu
nhap cao dé nang cao mic do tu tin cua hd Khmer, khuyén khich ho 1am giau. Do
d6 chinh sach hd trg phét trién sinh ké phai tach bach rd rang voi chinh sach giam
ngheo. Trong chinh sach hd tro phét trién nguon lyc sinh ké, can hd trg nhiéu hon
cac ho lam tét, cac ho thanh cong dé cac ho luoi biéng, kém ning dong lay d6 lam
tim guong noi theo. Cac chinh sach hd trg ngudi nghéo ciing nén thiét ké theo
hudng hd tro ngudi gap khé khan, bat kha khang hoac thiéu hut ngudn lyc tam thoi,
khong hd trg theo hudng cho khong dé giam tdm 1y v lai, anh huong tiéu cuc dén y
chi vuon 1én thoat nghéo cua ho khac.

That ndam, trong t6 chc thue hién chinh sach can chd trong cap co sd, nhat 1a
ting sb lwgng va nang cao chat lwong cong tac vién khuyén ndng & phum, soc cai
thién quan tri cua chinh quyén cip xa theo hudng ting tiéng néi cua dong bao va
cac thiét ché phum, séc.

4.3.3. Cai thién cac nguén luc, phat huy yéu té ndi lwe dam bao sinh ké
bén virng ciia dong bao Khmer trong béi canh bién doi khi hau

Nhitng nim gan day, tic dong cua bién doi khi hau lam anh huong ké hoach

phét trién kinh té - x4 hoi cua ving Tay Nam Bo. Nhom ddi twong ma sinh ké cua
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ho phu thudc chu yéu vao ndng nghiép nhu ndng dan, nhit 1a nguoi dan ngheo va
ho nghéo ddng bao Khmer dang chiu ton thuong nang né do thiéu kha ning tiép can
VGi C4c tai san sinh ké. Vi vay, giai quyét nhitng kho khin vé tiép can céc tai san
sinh ké giup dong bao dan toc Khmer phaét trién san xuat kinh doanh, 6n dinh cudc
s6ng, nang cao thu nhap, vuon 1én thoat nghéo

Cai thién nguén luc con nguwoi

Can c6 chinh sach cai thién ngudn luc con nguoi theo hudng ning cao chat
lwong ctia von con ngudi vé trinh do, strc khoé va cac chinh sach vé sb lwong lién
quan dén quy mé, co cdu ctia von con nguoi. Cac chinh sach cai thién bao gom:

Mot la, thuc hién chinh sdach giao duc toan dan, khuyén khich, vdn dong déng
bao Khmer cho tré dén truong diing o tudi

Podng biang Song Cru Long 1a ving triing ctia ca nudce vé cac chi tiéu gido duc,
c6 ty 18 tré em bo hoc cao nhét ca nude. Do vy can phai day manh cong tac truyén
thong dé phat huy vai trd cua cac to chirc phi chinh phu, sy tham gia cia cac to
chirc, c4 nhan trong thuc hién van dong, ho tro hoc béng cho cac hoan canh kho khan
dé cac em duogc dén truong.

Thuyec hién chinh sach mién hoc phi cho tré em thudc dong bao dan toc thiéu sb
noi chung va dong bao Khmer néi riéng & do tudi tir gido duc phd thong tré xudng.
Déy manh trién khai chinh sich mién, gidm hoc phi ddi voi dbi v6i con em déng
bao dang hoc dai hoc. Két hop chinh sach cho vay dé hd trg con em duogc tham gia
hoc & bac dai hoc va cao hon. Piéu quan trong nhét trong thuc hién chinh sach gido
duc toan dan 1a thay dbi dugc nhan thirc ctia dong bao Khmer vé vai tro cua gido
duc, ddy manh tuyén truyén gitip ddng bao nhdn thirc dugc rang, cho con em hoc
hanh tir t 13 con dudng tét nhat dé thay d6i twong lai cia con em ho.

Hai la, chinh sach dao tao nghé can dwoc chii trong dé tao diéu kién cho do”‘ng
bao Khmer ¢ co héi chuyén doi sinh ké

Dé cai thién chét lugng nguén nhan luc cho déng bao Khmer thi mdt trong
nhitng vin dé quan trong nita 1a phai diy manh cong tac dao tao nghé, cac chinh
sach dao tao nghé cua chinh quyén, cac t6 chtrc phi loi nhuin va cac t6 chirc x4 hoi

phai dugc thuc thi ¢ hiéu qua, gin cac nd lyc nang cao chat lwgng nguodn luc véi
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phat trién bén vitng sinh ké cua dong bao Khmer. Lay muc tiéu chuyén doi sinh ké
bén virng cua dff)ng bao lam co s& cho ké hoach dao tao. Can déy manh dao tao vé
kinh doanh va khai nghiép cho phu nit, mé rong day hoc song ngit 1y tiéng me dé
lam géc. Tuyén chon va xdy dung ning lyc lanh dao cho ngudi dan toc thiéu so tai
dia phuong trong bd may chinh quyén chinh quy.

Ddi v6i ho Khmer thiéu dit san xuét thi viée dao tao nghé la v6 cung can thiét,
hién nay giai quyét van dé dat san xuit cho dong bao Khmer gip rat nhiéu kho khin
do quy dat cta tinh dd gan nhu khong con, do vAy can chuyén hinh thtrc hd tro cip
dat san xuat sang dao tao nghé giup dong bao c6 thé kiém thu nhép tir cac hoat dong
phi néng nghiép. Thoi gian qua, Chinh quyén cac tinh ving TAy Nam B d trién
khai chinh sach x4y dung nha &, cip dat cho dong bao thiéu sd, tuy nhién chi c6 thé
giai quyét dugc sb it truong hop vi ngudn lyc dat dai khong thé san sinh thém va
cap dat quy md nhé khong khuyén khich dugc phat trién nong nghiép hang hoa quy
mo 16n cua ving. Do vay chinh sach khuyén nghi chi tap trung xay dung nha ¢ giai
quyét nhu ciu nha ¢ ctia hd nghéo thiéu s6, han ché cap dat cho san xuat dé tao diéu
kién chuyén dich co cu lao dong cua ving va ting ning suét dat.

Ba ld, ndng cao trinh d3, ky nang nghé, tri thirc vé Khoa hoc ky thudt ndng
nghiép, tiéu thii cong nghiép cia dong bao Khmer. Bdo ton cdc gid tri vin héa tao
wu thé trong phdt trién cdc mé hinh sinh ké ddc thi ciia céng dong Khmer.

Bang moi cach, can niang cao muc d6 am hiéu vé ky thuat nong nghiép, Ky
nang lam mot sé nghé tiéu thu cong nghiép dé phuc vu truc tiép cho hoat dong san
xuét kinh doanh nuéi séng ban than va gia dinh

- Tang cuong dau tu va té chire hop 1y, co hiéu qua hoat dong khuyén ndng,
khuyén cong thong qua cac khoa huan luyén tai chd, “cam tay chi viéc”, xdy dung,
duy tri va phat trién cidc mé hinh mau lau dai, chuyén giao cho ddng bao cac ky
thuat canh tac, gibng cdy trong, vat nudi thich hop ¢ ting dia phuong. Khuyén
nong, khuyén cong phai hudng t6i viéc gitp cho cac ho Khmer nim vitng ky thuat
moi, tir d6 ning cao thu nhip cua ho; ddng thoi duy tri 1u dai cic mo hinh kinh
doanh hiéu qua nho ap dung Ky thuit méi dé lan toéa. Mubn vay, kinh phi khuyén

ndng, khuyén cong phai duge phan bd hop 1y cho ca hai myc tiéu nay. Han ché cach
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lam theo kiéu khoan kinh phi, xdy dung mé hinh diém xong 1 hét trach nhiém.

- Cung cd hé thong cac truong, trung tim day nghé tai dia phuong theo hudng
ky hop ddng dao tao vdi cac chuong trinh theo nhu cau ctia ngudi st dung lao dong
hoac nong ho. Budc cac co sd ddo tao phai nang cap cac cac chuong trinh day nghé
cho phu hop yéu ciu ctia ddng bao va sat voi cac nganh nghé chu yéu cé thé ton tai
lau dai tai dia phuong dé trang bi tri thire, k¥ ning, thai ¢ nghé nghiép tich cuc cho
ddng bao.

- Huy dong va st dung cac ngudn lyc hd tro ddo tao nghé cho dong bao mot
cach hiéu qua, nhat 1a cac ngudn luc tir cac chwong trinh ddo tao nghé ciia doanh
nghiép, cua cac td chirc chinh tri x3 hoi, cac to churc ton gido, cac du an cod von tai
tro quéc té, nén lya chon mot ) ho Khmer c6 nang luc, kinh nghi€ém lam hat nhan
dao tao, sau do tich cuc khuyén khich ho truyén lai kién thirc khoa hoc ky thuat, ky
nang nghé nghiép cho cac ho khéc, ting tic dong lan toa tich cuc tir dao tao theo du
an.

Boén la, tang s6 lwong va dao tao, ndng cao trinh d6 doi ngii can b, cong
chire, vién chite nguoi dén téc thiéu sé (Khmer), ddc biét la di ngii can bé phirong,
Xa.

Can chuin hoéa trinh d6 chuyén mén, ky ning cho ting chic danh can bd
phuong, xa va cé ké hoach st dung can bo chuyén mon lau dai, quan tdm dén doi
séng vat chat cho can bd co s& nham xay dung doi ngt can bo co tdm, cod tam trong
bd may quan Iy lién quan dén dong bao dan toc thiu sd néi chung, can bd phuong
X& ndi riéng, giam bt can bd kiém nhiém. U tién dao tao con em la ngudi dan toc
thiéu s6 (Khmer) va khuyén khich ho tré vé dia phuong cong tac, chi khi ban than
con em dong bao c6 tiéng ndi & dia phuong thi khi d6 mai that su thay d6i duge tu
duy cuia ho, khuyén khich ho cho con em di hoc.

Nam la, giam ty 1é phu thudéc doi véi dong bao Khmer théng qua cdi thién
chinh sach y té dé ndng cao chat lrong von con nguoi dong thoi thwce hién chinh
sdch ké hoach hod gia dinh dé kiém sodt mirc sinh

Trong chinh sach vé din sé can diy manh tuyén truyén vé gi¢i dé can bang lao

dong cua thé hé sau trong d6 chu trong dén cong tac tuyén truyén vé gidi cho phu
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nit Khmer trén dia ban. DAy manh tuyén truyén ké hoach héa gia dinh, giup phu nit
Khmer c¢6 kién thirc khoa hoc trong viéc nudi day, cham so6c con cai, biét yeéu
thuong va cham séc strc khoe cuia ban than hon.

Can cai thién chat luong dich vu kham chita bénh va don gian hoa thi tuc bao
hiém y té trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi. Viéc thuc hién kham chira bénh
mién phi cho dong bao Khmer da duoc trién khai, tuy nhién chinh sach y té chua
huéng dén chat lugng cua sir dung thé BHYT. Sy loai trir xd hoi khong thé hién ¢
) lugng nguoi st dung ma con thé hién ¢ chat lugng dich vu cua st dung thé
BHYT. Nang cao chét luong y té, tiép can dich vu y té dé cai thién strc khoé cua
nhitng d6i twong yéu thé, nhd vy s& giam chi phi kham chita bénh, ting cuong kha
ning lao dong nham tim kiém thu nhép, giam ganh ning kinh té cho nhém trong
tudi lao dong.

Cai thign nguén luc tw nhién

Vén tu nhién co y nghia dbi vé6i lya chon sinh ké cua déng bao Khmer, dac
biét 1a lya chon sinh ké nong nghiép. Qua khdo sat, hau hét s6 ho Khmer thuong
khong c6 dat canh tac (hodc co6 nhung do khé khin nén di chuyén nhuong) hoic
dién tich canh tic manh man, thiét nghi vé mit chinh sach can co su dot pha vé
chinh sach dét dai gop phan chuyén d6i sinh ké dbi véi dong bao. Hién tuong thiéu
dat trong san xuat gy ra tinh trang san xuat manh mun trong néng nghiép, ning
suat thap do vay can khuyén khich ho d6n dién, d6i thira dé phat trién san xuat nong
nghiép quy mé 16n va rat bét s lao dong doi du sang nhém nganh phi nong nghiép,
tao budc dot pha vé chuyén doi sinh ké cua dong bao khong dat, it dat. Tuy nhién vé
chinh sich dat dai c6 nhiéu diém han ché nén trén thyuc té chinh sich don dién d6i
thira khong phat huy tac dung.

Bén canh d6, ving Dong bing Séng Ctru Long chit lugng cta von ty nhién co
nguy co bi de doa ddi véi trién vong sinh ké cua nguoi dan. Hién twong xdm nhap
min do anh huéng cua bién dbi khi hau, nude bién dang dién bién phirc tap lam
chat lugng dat khong thé dap tng cho san xut nong nghiép. Do vy can c¢6 chinh sach
dau tu dai han trong cai thién ngudn nude, hd chira nude va thuy loi ngan man dé gia

tang gia tri st dung ctia ngudn von ty nhi€n. Mudn vay, chinh quyén va nguoi dan
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M0t la: Muén gia tang gid tri sir dung ciia dat néng nghiép can phdi gdn lién
VGi ¢éng tdc quy hoach, dam bdo diéu kién trong trot, canh tdc cia tirng dia phwong
thich vng bién doi khi hdu, dam bdo chi phi canh tranh va dau ra cia san pham
trong trén dat.

Theo FAO (2004) trong lua tiéu ton nhiéu lrong nudc so véi bat ky cay trong
nao khac lién quan dén khau lam dat chuén bi tré)ng la, nude tudi tiéu thAm vao
dat, nudce bde hoi, do vy khong thé bat chip trong lua trong ca mua kho & ca nhirng
ving nhiém phén, nhiém min. Quy hoach dét theo diéu kién sinh thai dé dam bao
sinh ké ciia ngudi dan thich @ng v6i bién doi khi hau theo hudng: dat trong laa tai
cac vung dat phu sa ven song hodc ven kénh 16n dam bao nudc ngot quanh nam; dat
vling cat ven bién thi trdng mau (cu san, hanh, toi, nAm...) va cay n trai (xoai, nhin,
vu sita, chudi) theo hudng lién két vi doanh nghiép dé ché bién va xuat khau; dat
phén nhim min ven bién két hop canh tac lia — tom theo muia; viing dat nhiém man
chuyén sang nudi tom. Trong thdi gian qua, ving Ty Nam B¢ d3 lam khé t6t van
dé quy hoach SXNN, dan hinh thanh cac mé hinh sinh ké c6 hiéu qua cao nhu: M6
hinh nuéi tom theo hudng céng nghiép cho ning suat cao, phat huy tiém ning tu
nhién nudi tdm nuée lo; dy an trong hanh tim & Vinh Chau dang phat huy hiéu qua
ro rét...

Hai la, Céng tdc quy hoach va xdc dinh quy dat danh cho néng nghiép, dat
trong lia, trong cdy dn trdi, nudi trong thuy sdan can ddt trén co sé duw bdo khoa hoc
va tham van ciia cdac bén lién quan vé sit dung dt.

Con lai chuyén doi sang dat cho cac hoat dong phi nong nghiép vira dam bao
su phat trién bén vitng cta nganh nong nghiép, dam bao an ninh lwong thuc, vira
khai thac thé manh, tiém nang cua vung va tao dong luc phat trién cho céc linh vuc
khac dé thiic diy mdi lién két nganh.

Trong cong tac thu hoi dat nong nghiép ciia ho Khmer lién quan dén cac dy an
quy hoach can phai cha trong dén sinh ké cua ngudi dan va chinh sach dén bu thoa
dang. Ho tro ho chuyén d6i nghé théng qua dao tao nghé ddi voi ho bi thu hoi dat

de tranh tinh trang sau khi nhan tién dén bu, hg roi vao canh ngheo vi khong cé viéc
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lam.

Ba la, dong bao Khmer cdn manh dan trong viéc chuyén doi sinh ké phit hop
véi diéu kién ciia dia phwong va tac dong ciia cdc yéu té moi trieong

DPo6i méi mo hinh san xuat, ning cao hiéu qua hoat dong cua cac nganh nghé
trén co s& khai thac co hiéu qua tiém ning, thé manh cia tirng dia phuong. Phat
trién néng nghiép dwa trén dic trung thé nhudng, thoi tiét cua ving theo hudng
ning cao chat luong san pham, lira chon san phdm gia tri cao dap ung nhu cau thi
truong, dat muc tiéu hiu qua kinh t& - xa hoi va moi trudng (tp trung ning cao
chat lugng nong nghiép la nudc, thuy san nudi va tu nhién, cdy dn qua cd gia tri
cao); wru tién str dung giai phap mém (giai phap phi cong trinh), bién thach thirc
thanh co hoi “sdng chung voi nude bién dang va xam nhap man” dé chuyén doi co
ciu cdy trong, vat nudi phu hop.Phat trién cong nghiép dya trén dic diém tu nhién
ctia ving, Iya chon nganh nghé phu hop, uu tién phat trién cong nghiép xanh, it phat
thai, khong gy ton hai dén hé sinh thai tu nhién, dap wng dung nhu cau thi trudng,
mang lai hiéu quéa tong thé 1on nhat, nhat 14 moé hinh cong nghiép ché bién gan voi
nong san, thuy san va ché bién hoa qua tao thanh chudi gia tri ctia ving dép trng nhu cau
thi trudng can.

Tap trung phat trién dich vu - du lich dua trén dic diém ty nhién, sinh thai cia
ving theo huéng lya chon nhitng san phim mang lai hiéu qua kinh té cao, dinh
hudng theo nhu cau thi truong, tap trung d6i mdi, ning cao chat lwong hoat dong
clia cac nganh dich vy ngan hang, tai chinh, thwong mai gan véi quang ba, tiép thi
san pham ndng san va hai san ciia ving, giam bét cac khau trung gian; phat trién
cac loai hinh du lich sinh thai, du lich séng nudc, du lich miét viuron gin vai cac khu
bao ton thién nhién... Pau tu phat trién manh cic nganh nghé phi nong nghiép;
khuyén khich phat trién cac hop tac x3 theo nhiéu mé hinh va loai hinh khac nhau,
khoi phuc va phat trién cac nganh nghé truyén thong ciing nhur cic nganh nghé mai;
hd trg két ndi thi truong cho ngudi nghéo, moi goi cac doanh nghiép trong va ngoai
nude dén thu mua, ché bién san pham do dong bao 1am ra; tirng bude chuyén dich
co cdu lao dong ndéng thoén theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa; hudng dan

cach lam an cho ho nghéo, hd cin ngheéo; chuyén giao khoa hoc céng nghé, cung
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cap thong tin nham phat trién kinh t& hang hoa, ting ty trong cong nghiép, dich vu.

Cai thign nguén luc xa hai

Nguén luc xa hoi c6 tac dong 16n dén sinh ké cua déng bao Khmer ca tich cuc
1an tiéu cuc. Can phat huy t6i da mat tich cuc cta cac nguén luc x4 hoi nham phat
trién sinh ké ctia dong bao Khmer va tim cach khic phuc han ché dan céc tac dong
ti€u cuc cua no.

bé phat huy mat tich cuc cta nguff)n lwe x3 hoi can cung ¢d cac mbi quan hé
cong dong, cac mbi lién két gitta cic hd véi nhau va cac thanh vién gia dinh,
khuyén khich ho cing nhau ganh vac nhiém vy, trach nhiém chung ctia Phum, Séc.
Mubdn vay, can thuc hién cac giai phap sau:

Mgt 13, cing ¢é va phdt huy vin héa truyén thong, tinh than doan két twong
tror trong cac cong dong Khmer, coi day 1a nguon luc xd héi quan trong trong gidi
quyét cac vdn dé kinh té, van héa, xa héi cia dong bao.

- Cung ¢o quan hé than thiét trong ho hang, giita nhitng gia dinh c6 quan hé
huyét théng, dong ho véi nhau dé giup do nhau trong san xuat va cudc song, hd tro
nhau vay vén, tiép nhan dich vu khuyén néng, truyén béa kinh nghiém cho nhau....

- Phat huy cac gié tri tot dep cua hé ton gido lanh manh, dic biét 1a phat gido
nam tdng trong xay dung doi séng tinh than, gitt gin nét dep truyén thdng cua dong
bao Khmer. Van dong cac chirc sic ton gido ung ho va tham gia thuc hién chinh
sach ciia nha nude ddi véi dong bao Khmer,

- Phét huy vai tro cta nguoi gia, nguoi O anh hudng, uy tin trong van dong
ddng bao Khmer doan két, hd trg nhau ciing phat trién sinh ké, duy tri cac tap quan
c6 gié tri trong bao vé phong tuc tp quén va cac gié tri truyén thong dan toc, phat
huy tinh nhan dao, tinh than chung trach nhiém di vai xa hoi.

- Van dong dong bao Khmer bén canh viéc phat huy céc truyén thong doan két
cong dong, trong than twong ai, sinh hoat vin héa truyén thong lanh manh, cac 18
hoi truyén thdng can xda bo nhitng tap tuc lac hau

Hai 13, thiic ddy, nang cao hiéu quda hoat dong cua cac té chire chinh tri - x&

héi, té chirc nghé nghiép, hop tac xd...nhir cdc co ché tap hop, gan két dong bao,
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tuyén truyén, gido duc, hé tro dong bao trong hoar dong sinh ké nham cdi thién muc
song

Céc t6 chtrc chinh tri, x4 hoi phai coi viéc tao diéu Kién, moi trudng dé dong
bao phat trién sinh ké bén virng la nhiém vu quan trong cua minh. C4c to chtc nay
cling can ting cuong lién két vai doanh nghiép hd trg dong bao Khmer thdng qua
hinh thirc tin dung thuong mai, bao Ianh tin chap...Pem chinh sach ctia Nha nudc
tuy@n truyén sau rong dén tan ngudi dan dé gitp dong bao vuot khd vuon 1én. Cung
VGi quéa trinh bao ton va phét huy céc gia tri van hoa tét dep cua cong dong Khmer,
can quan tdm phaét trién c4c to chtc chinh tri, X hoi 1am trung tim doan két va giéo
duc dong bao, trong d6 chu trong cang cd cac té chic trong dong bao Khmer,
khuyén khich cac thanh vién trong cong dong Khmer tham gia cac hoi phd hop nhu
Hoi Phu nit, Poan Thanh nién, Hoi Nong dan...

Phat huy vai trd caa hoi phu nir trong hd trg phu nir 1am an kinh té, dic biét
dbi voi phu nit ngudi Khmer thi cang c6 ¥ nghia quan trong. Tang cudng vai trd cia
hoi nghé nghiép nhu hoi ndng dan dé nhan rong cac mo hinh Kinh té dién hinh, chia
sé kinh nghiém, ky thuat trong trot, lién két san xuét, tiéu thu dé gia ting mdi lién
két gitta dong bao Khmer va doanh nghiép hudng dong bao manh dan chuyén sang
SXHH, gitp tim kiém nhitng md hinh sinh ké phu hop, phat huy hiéu qua céac
ngudn vén sinh ké dung chung cua tap thé, gia ting stc manh va tiéng néi cua
ngudi ndng dan trong tim kiém thi truong dau ra va 6n dinh gia ca

Ba la, ddu tw xdy dung cdc co sé ha tang vin héa xa héi thiét yéu nhwe nha
sinh hogt céng dong, che, tram y té, trung tam van héa, buu dién, thong tin truyén
théng, Internet... dé dong bao Khmer tiép cdn diroc cac dich vu xd héi can thiét, thu
nhdn duwoc cac thong tin hizu ich phuc vu sinh ké.

Ddng bao Khmer rit coi trong doi song tinh than, tim linh. Pa phan nguoi
Khmer c6 gang cai thién chat lwong séng cua ho thdng qua céc hinh thic két hop
hai hoa gita 1am viéc va nghi ngoi, gitra hoat dong 18 hoi va hoat dong san xut.
Can khuyén khich dong bao tao dung cudc song tinh than lanh manh théng qua tao
dung cic co s& vat chat cho hoat dong chung, t6 chic vian minh cac 18 hoi, dau tu

thich ddng dé xay dung cac nha sinh hoat cong dong, xay dung cho cho dong bao
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giao lru hang hoa véi nhau, thiét 1ap cac tram Internet thuan tién cho dong bao thu
nhan thdng tin phuc vu hoat dong sinh ké cua ho. khuyén khich gigi tré nguoi
Khmer truy cap Internet dé tim thong tin KHKT phuc vu san xuat.

Cai thién nguén lgc tai chinh

Theo danh gia cta can bd quan 1y tinh Séc Tring, nhiéu ho Khmer nghéo vi
thiéu von 1am dn. Céac ho diéu tra cling cho rang ho thiéu von kinh doanh. Ngudn luc
tai chinh déng vai trd quan trong trong phét trién sinh ké bén vitng cua dong bao
Khmer. Vi vy, cAn ning cao kha ning tiép cin ngudn tai chinh ctia dong bao theo
huong:

Mot la, Hoan thién chinh sdach cho vay dé ho Khmer c6 thé tié'p cdn von dau tw
cho san xudt, cdi tién thi tuc cho vay dé von vay kip thoi dép iing cho lich thoi vu
sdn xudt.

Cai cach thu tuc hanh chinh d6i v&i cac khoan vay uu dii danh cho dong bao
dan toc, giup ho dé dang tiép can véi cac khoan von vay. Trén thuc thé, tai san c6
gi4 tri cia dong bao Khmer rat han ché nén rat kho tiép can vai cac khoan vay thé
chép, do d6 can ting cudng cac gbi vay khong thé chip tai san dé giam tinh trang
tin dung den dang tr& nén phd bién & Pong bang Song Ciru Long gy ra nhiéu hé
luy cho ddng bao va cho xa hoi.

Vén vay giup cai thién doi sdng ctia hd nhung nguoc lai néu von vay sir dung
khong hiéu qua s& gia tang tinh trang ng nan va roi vao canh nghéo doi. Do vay can
phat trién doi ngii tu van va lién két bd phan khuyén ndng trong tu van, hd trg trién
khai cac du an vay san xuat. Trong phat trién hinh thic tin dung quy mé nho, can
hoc hoi mé hinh cho vay tai Bingladesh, cho vay theo nhém ho (c6 thé thong qua
hoi phu nit, hoi nong dan) dé cung nhau chia sé kinh nghiém va quan tri déng von
vay 1an nhau gitra cac thanh vién, dam bao hiéu qua thu hdi von cao.

Hai 13, khuyén khich déng bao Khmer cham lo phat trién san xudt, siz dung
thoi gian va tien bac hop ly cho cac I héi, 16 nghi mang tinh truyén théng, tdp quén
cé truyén cua dan téc.

Nguoi Khmer vén c6 truyén théng vin héa phong phu va lau doi nhung dic

diém riéng biét va doc dao 1a moi sinh hoat vin héa déu gan bo véi chiia chién, ton
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gido dao Phat. Hau nhu tit ca cac I8 hoi 16n nho trong ndm déu dugc thuc hién tai
ngdi chua 1a chinh. Néi dén 18 hoi ctia dong bao dan toc Khmer, ching ta c6 thé ké
dén 3 18 hoi chinh trong nam la: Tét Chol Chnam Thmay c6 truyén (Tét nim mdi),
L& hoi Sen Pon Ta (Phchum Banh - L& hoi cing ng ba t6 tién) va L& hoi Dang Y
Kathinat. Ngoai ra con ¢ I& hoi Ok om bok cing tring, I& Dang bong, I1& Phat Dan,
I8 hoi phum soc..... Qué nhiéu 18 hoi chiém nhiéu thoi gian lao dong, ton kém cua
cai tich Iay, khdng con tién dau tu phat trién san xuat. Vi thé, nén kién tri van dong
ddng bao cai tién dan céc 18 hoi theo tap quan vin hoa, don gian hoa cac tha tuc, rat
ngin thoi gian hanh 18, luge bo cac chi phi khdng can thiét, ya chon cac 18 hoi co
tinh van hoa cao dé hd trg bao ton, loai bé cac hu tuc.

Pé 1am duoc diéu ndy cin tién hanh nghién ctru chuyén sau nham dinh vi cac
I& nghi tdp quan ndo can bao ton dé dau tu thich dang, I1& nghi tip quan nao can dan
thao bo dé van dong, tuyén truyén cé chiéu siu, co tinh thuyét phyc va di vao long
ngudi. Tranh ap dat 16i séng ciia dan toc Kinh cho dong bao Khmer dé han ché cac
mau thuin, xung dot sdc toc trén dia ban.

Ba 13, khuyén khich céc té chirc tin dung ting cwong hé tro vén tin dung wu
ddi cho dong bao Khmer

Céc t6 chtrc tin dung thuong mai thuong khong mdy tich cuc cho dong bao
Khmer vay von vi cac khoan vay nho, mic d rui ro cao, chi phi quan 1y khoan vay
16n. Chinh quyén cic cap can dong vién cac ho Khmer tham gia cac to chuc tin
dung tap thé dé dam bao uy tin khi vay von ngan hang thuong mai va chia sé chi phi
quan 1y ciing nhu rui ro voi ngan hang. Cac hinh thire tin dung tap thé kha phong
pht nhu nhom vay vén cia phu nit cing chung trach nhiém tra 13i va thu no ho
ngan hang, Hoi Phy nit, Hoi Nong dan,... ding ra bao lanh tin chap cho hoi vién vay
vbn ngan hang hoac bao lanh cho hdi vién lién két nhan tin dung thuong mai tir cac
doanh nghi€p kinh doanh vat tu, mady moc nong nghiép.

Ngoai ra, cac t6 chirc doan thé can phdi hop v6i ngan hang thuwong mai to chirc
cac 16p tap huin cho nguoi ¢6 nhu cAu vay von lam cac thi tuc vay can thiét theo
quy dinh cua ngin hang, dao tao mot s6 can bo hdi hodc can bd thanh thao cac thu

tuc dé hd trg cho ho Khmer vay von. Dong thoi hd tro ngan hang trong thyc hién
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cac nghiép vu budc ngudi vay von phai sir dung von dung muc dich va hoan tra ngin
hang dung han

T6 chitc khuyén nong, khuyén cong ciing can phdi hop vdi cac ngan hang dé
cho vay cac du an hiéu qua ciia dong bao Khmer, khuyén khich dong bao 1ap doanh
nghiép kinh doanh, mé rong san xuat, chuyén ddi co cdu ciy trong, vat nudi theo
hudong hi€u qua hon, tao diéu kién cho cac thanh vién gia dinh hoc tap, chuyén
nghé, di xuat khau lao dong.

Bon 13, phét trién céc hinh thizc hé tro céng dong bang cach thanh ldp cac quy
tai chinh tw phuc vu ldn nhau.

Can str dung c6 hiéu qua ngudn vén dau tu trong va ca ngoai ngan sach nha
nuée cho dong bao dan toc Khmer. Phat huy tinh cong ddng cuia ddng bao Khmer
dé hd tro ho thanh 1ap cic quy tin dung nhu quy hd trg phu nit nghéo san xut kinh
doanh, quy ho tro thanh nién lap nghiép...

Pong thoi, tiép tuc trién khai co hiéu qua cac chuong trinh quéc gia hd tro
nguoi nghéo nhu cac chuwong trinh cho vay ciia Ngan hang CSXH, tai chinh vi mo,
Qui tin dung nhan din. Thanh lap cac t6, nhom tiét kiém va vay vbn cia cac to
chtrc chinh tri - x4 hoi nhu phy nit, thanh nién, néng dan...dé tao diéu kién cho ho
Khmer tiép cin cac ngudn von tin dung da dang trén thi trudng chinh thiec.

Nam la, két hop véi cac doanh nghiép san xudt vdr te ndng nghiép cung cdp
tin dung thuwong mai cho hg Khmer.

Trén thuc té, nhiéu doanh nghiép c6 nhu ciu ban tra dan hoic ban vat tu tra
bang gia tri nong san cho ndng dan ciing nhu ho dan toc Khmer dé c6 diéu kién tiéu
thu duoc nhiéu san phim va chu dong ngudn nguyén liéu hon. Tuy nhién, cac
doanh nghiép gap can tré vi khong biét gia dinh ndo c6 nhu cau va kha ning su
dung vat tu cta ho va khong thé quan 1y qua nhiéu ho. Vi thé, can c6 t6 chirc ding
ra lam dau méi giao dich cho cac ho trong quan hé vdi cac doanh nghiép (cac hoi,
hop tac x4), phat trién cac loai hinh hop tac lién két cac ho Khmer véi nhau dé thuc
hanh cac lién két véi doanh nghiép, cung ¢6 loi. Pong thdi cac cip chinh quyén can
vao cudc dé khuyén khich phat trién cac hinh thuc kinh té hop tac, xy dung cac co

ché giam sat tai cong dong dé dam bao cac hop dong lién két v4i doanh nghiép
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duoc cac bén tuan thu cung nhu vat tu, thiét bi do doanh nghiép cung cép dugce su
dung dung myc dich, c¢6 hiéu qua theo cam két hop dong.

Tiép tuc ra soat, xay dung co ché chinh sach phu hop véi dicu kién thuc tién o
dia phurong nham thu hut su tham gia, dong gbp cua cong déng x3 hoi. Can day
manh chuyén dich co cdu san xuat nong nghiép theo huéng san xuat hang hoa co
quy mo 16n, chit luong, gin véi thi trudng. Dong thoi, thyc hién tét viéc tng dung
va chuyén giao khoa hoc - cong nghé vao san xuit nham tao diéu kién thun loi
trong viéc thyc hién chinh sach tin dung ddi voi déng bao dan toc Khmer, mang lai
hi¢u qua cao hon trong thoi gian tdi

Cai thién nguén lyc vt chat

Mgt 1a, né luc hon nira trong xay dung hé thong két cdu ha tang ving sau,
viing xa, noi dong bao Khmer tdp trung véi sé lirong déng.

O Tay Nam Bo, hau hét tat ca cac tinh déu c6 dong bao Khmer sinh song, tuy
nhién tap trung nhiéu & cac Soc Tring, Tra Vinh, An Giang, Kién Giang... va ho cu
ngu cht yéu & cac huyén, thi c6 co s¢ ha tang con kho khin, vi vay can uu tién hd
trg von xay dung mai, nang cap hé théng duong lién x4, ndi bo xa noi c6 dong dong
bao Khmer sinh séng, tao thuan loi cho Iuu thong hang héa véi chi phi thap

Chu trong xay dung hé théng cung cép nudc sach phuc vu nhu cau sinh hoat
cho ddng bao Khmer nhim ning cao thé trang, kha ning lao dong ctia ho. Nén hd
trg von, Ky thuat dé ba con Iua chon hinh thitc cung cap nudc sach phu hop véi didu
kién nguén nudc, tap quan sinh hoat cia buodn, lang. Tranh cach lam rap khudn,
hinh thirc din d&én tinh trang hé thng cung cap nudc tai mot sé budn khong duoc sir
dung hi¢u qua.

Tap trung nguon luc dau tu cac cong trinh cip bach, wu tién cac cong trinh
phat huy hiéu qua nhanh, c6 vai tro quan trong trong cai thién diéu kién thuc hién
sinh ké noi c6 dong dong bao Khmer sinh séng, tranh tinh trang dau tu manh mun,
dan trai, giai ngan theo chuong trinh. Cac cong trinh van hoa, xa hoi nhu nha sinh
hoat cong dong, tram y té, cho... nén dé ba con tham gia lra chon xép tht tu wu tién
trong phan bo nguén e dau tu, nhat 1a ngudn vén cua Chuong trinh xay dung ndng

thdn mai, sao cho céc cong trinh ¢6 nhu cau thiét thyc thi dugc uu tién ngudn vén
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hoan thanh sém céc nghiép vu budc ngudi vay von phai st dung von dung muc dich
va hoan tra ngan hang dang han

4.3.4. Nang cao ning lyc cia hé thong chinh quyén trong phéat hién, ng
phd véi bién d6i khi hau

- Lap ké hoach rng ph6 vai bién d6i khi hau va nuéc bién dang phu hop véi
tirng dia phuong dua trén chuwong trinh tong thé cia trung wong. Nang cao kha ning
nhan biét va tinh chu dong cua cac cap chinh quyén trong phong tranh thién tai.

- Tang cudng ngudn vén hd tro tir trung wong dya trén tinh hinh tac dong cua
thién tai d6i vai tirng dia phuong cu thé. Bén canh nguon lyc ciia nha nuée, mdi dia
phuong can cha dong b tri ngudn von dé thuc hién chuyén d6i mé hinh sinh ké
phu hop danh cho nguoi dan vang bi anh huong.

- Thuong xuyén té chic cac 16p tap huan nham nang cao kién thac vé ung
pho véi bién doi khi hau va nude bién dang danh cho can bo chuyén trach va khong
chuyén trach. Tim kiém cac bién phéap du béo, canh béo tai chd phu hop véi cac
dién bién vé thién tai va nude bién dang ¢ Bong bang Song ciru long

- Hoc hoi céc kinh nghiém phong chéng thién tai, bién doi khi hau cua céc
qudc gia, khu vire twong ddng, dua vao ap dung ¢ dia phuong minh.

- Can ¢6 su phdi hop ddéng bo giira cac cip, nghanh trén dia ban gidp d&
ddng bao Khmer chuyén doi sang md hinh san xuat c6 hiéu qua cao.

- Nang cao ning luc chuyén mdn cho can bo khuyén nong dé cap nhat vé
di&n bién thién tai, bién doi khi hau, huéng dan d¢éng bao Khmer linh hoat trong lra
chon sinh ké, chién Iugc sinh ké, tng phé véi thay doi cua thoi tiét, khi hau. Nghién
ctru thém céc sinh ké bén virng dé da dang hda céc sinh ké ho Khmer nhim giam
thiéu rui ro.

- Tang cudng sy tham gia cua dong bao Khmer va chinh quyén cip x4 trong
viéc xac dinh c4c chinh sach danh cho d6i twgng wu tién. Chl trong hon dén cac du
an nhu phéi trién nganh tiéu thu cdng nghiép dé tao thém thu nhap cho lao dong
nhan rdi va phu nit ngudi gia.

- Can c¢6 cac chuong trinh phat thanh va tuyén truyén bang tiéng Khmer.

Tang cudng cac ndi dung tuyén truyén vé sinh ké phi hop trong diéu kién bién doi
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khi hau, c&c giai phéap sinh ké: cac lua chon, k¥ thuat san xuat, khic phuc, tiép can
cac chinh sach hd trg, va su quan trong cua giao duc, ndng cao nhan thic can phai
duoc pho bién that su rong dén moi nguoi dan.

- Cong dong phum, s6c phai dugc xac dinh 1a nhan té trung tam trong hé dbi
tac (chinh quyén, cong dong va cha thé) trong qua trinh hoach dinh, trién khai va
giam sat chinh sach danh cho dong bao dan toc thiéu sé

4.3.5. Chuyén doi sinh ké, khic phuc, han ché tac dong cia bién doéi khi
hau déi véi dong bao Khmer

Nham han ché nhirng anh huong tiéu cuc va tan dung nhirng mit tich cuc
cta bién d6i khi hau duya trén co so danh gia khach quan va nhitng dy bao c6 tinh
dai han dé tir d6 c6 nhitng giai phap ph hop.

Thir nhat, chu dong thuc hién Chién lwoc quoc gia vé bién doi khi hdu da
duoc Thil tudng Chinh phii phé duyét theo Quyét dinh s6 2139/QP-TTg, ngay 5-
12-2011; dong thoi, xay dung hé thong co ché gidm sat tai nguyén va moi trudng,
bién doi khi hau; du bao, canh bao thién tai... Huy dong cac ngué)n luc, thuc hién
ddng bo cac giai phap cong trinh bao vé méi trudmg, thich Gmg voi bién dbi khi hau.
Nang cao nang lyc nghién ctru, giam sat bién doi khi hau, du bao khi tuong, thuy
van va canh bao thién tai; nang lyc chu dong phong, tranh, gidm nhe, niang luc
chdng chiu va thich tng v&i bién d6i khi hau.

Thir hai, chuyén doi moé hinh phat trién kinh té. X4y dung nén kinh té xanh,
kinh té tudn hoan, pht hop vé&i nhitng dinh hudéng 16n duoc Pai hoi XIII ciia Dang
dé ra: “Xay dung nén kinh té xanh, kinh té tudn hoan, than thién v&i moi truong”.
Kinh té xanh, kinh té tudn hoan tim kiém loi nhuin mot cach than thién véi mdi
truong va dugc UNEP quan niém 13 nén kinh té vira mang lai hanh phtc cho con
ngudi, cong bang xa hoi, vira giam thiéu dang ké cac rai ro vé méi truong va khing
hoang sinh thai. Thuc chét ciia xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan 14 lam
giam phat thai cac-bon, giam phat thai nha kinh, tiét kiém tai nguyén, gop phan lam
giam cac xung dot vé moi trudng. Dong thoi, can chuyén doi mo hinh phat trién dua
trén hé sinh thai, ton trong cac quy luit ty nhién. Theo d6, chu dong chuyén d6i co

cAu cay trong, vat nudi, phuong thirc canh tac phu hop voi dic diém sinh thai cua
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cac ving va dia phuong nhiam chu dong thich Gng voi bién d6i khi hau; chuyén d6i
sinh ké, viéc 1am, bao dam an sinh x3 hdi cho dff)ng bao Khmer, tang cudong hé
théng bao hiém rui ro trong ndng nghiép, thuy san, dic biét 1a cac khu vuc dé bj tén
thuong do bién dbi khi hau.

Bén canh nhitng sinh ké truyén thdng gan bo lau doi vai dong bao Khmer,
can manh dan dau tu, chuyén hudng sang céac sinh ké co tiém ning gin lién véi vin
hoa ban dia nhu du lich trai nghiém vin hoa Khmer. Dong bao Khmer néi tiéng véi
nhitng nét vin hoa doc ddo gan lién vai Phat gido Nam téng, cac ngdi chiia co kién
trac doc dao, moi trudng va khong gian cac chua 1a noi gop phan gin giir va duy tri
nhitng phong tuc, tap quan, doi song tinh than qua nhiéu thé hé. Nhirng sinh hoat
van hoéa dugc dong bao Khmer bao ton thé hién sic sdng ménh liét qua cac loai
hinh &m nhac, nghé thuat truyén thdng phd hop véi loai hinh du lich cong dong.
Nhitng nim gan day, loai hinh du lich niy da c6 nhiéu budc phét trién dang ke,
duoc xem la mot nét mai, tao ra nhirng san pham du lich hip ddn mang tinh dic thu
ctia dong bao dan toc, thu hit du khach trai nghiém kham pha. Tuy nhién van chua
turong xtrng Vi tiém ning cta ving. Vi vay, dé khai thac hiéu qua loi thé nay, doi
hoi chinh quyén cac cap phdi hop véi nha chiia Khmer va dong bao chung tay gop
phan bao ton va phéat huy ban sic vin hoéa truyén théng cua dong bao Khmer va
gitip ddng bao cd thém thu nhap tir cac hoat dong dich vu phuc vu du khach dén
chua tham quan

Bén canh d6, can nhan rong mo hinh sinh ké thich (ng véi bién doi khi hau
dd duoc cac nha khoa hoc nghién ciru, thar nghiém thanh céng. Trién khai cac bién
phap canh tac dya vao tu nhién, phd bién 1a md hinh tdm-rirng, tdm-lua. Dy ciing
14 m6 hinh dugc Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon danh gia c6 kha ning mé
rong trong diéu kién bién dbi khi hau va xam nhap min ngay cang gia ting

Thet ba, cac chién lugc quéc gia vé phong, chong bién doi khi hau nham phat
trién bén vitng chi c6 thé thanh cong néu nhu khuyén khich duoc su tham gia cia
cac nganh, cac cap, cac dia phuong va cac tang 16p nhan dan, doanh nghiép. Do do,
can ting cudng truyén thong, ning cao nhan thirc ctia cac cip, nganh va ngudi dan,

dic biét 1a can sir dung nhitng kénh truyén thong va thong diép truyén thong thich
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hop ddi voi cac “nhoém” dé bi tén thuong, nhu phu nit va tré em gai, ngudi khuyét
tat, dong bao dan toc thiéu s6, nhitng ngudi séng & viing sau, ving xa va khu vyc dé
bi thién tai..., vé anh hudng ctia bién doi khi hau dén su an toan va sinh ké cua ho
(ciing nhu ctia thé hé twong lai). Pong thoi, huy dong duoc dong dao cac ddi tuong,
tang 10p tham gia hanh dong dé thuc hién hiéu qua chién lugc thich tng véi bién
d6i khi hau nham dat muyc tiéu phét trién bén virng.

Thit fir, bién doi khi hau da duoc khing dinh 1a mot nhan té anh huong toi
moi mit doi séng, kinh té-x& hoi, Viét Nam 1a mét trong nhitng quéc gia chiu anh
huong nang né nhét cua bién d6i khi hau, do vay vé quan diém ching ta chap nhan
nhitng anh hudng nay dé cé nhirng giai phap phi hop, trong d6 c6 nhitng anh huéng
tiéu cuc nhung dong thoi ciing c6 nhitng anh hudng cé tinh tich cuc, bién nhitng
thach thuc ctia bién d6i khi hau thanh nhitng co hoi dé cha dong giam thiéu va
thich (ng dwa trén nguyén tac giai quyét hai hoa, tinh hiéu qua, phi hop véi dién
thé ciia thién nhién dugc dat 1én hang dau.

Thit ndam, can c6 nhitng giai phap cho tirng nganh, linh vuc va tirng ving doi
vGi anh huong cua bién d6i khi hau xét trong bbi canh méi. Trude hét chd trong téi
nganh ndéng nghiép trong viéc co cau lai cay trong, vat nudi do nhitng anh hudng
cta bién do6i khi hau khéng chi chéng chiu ma con mang lai hiéu qua kinh té cao
nhat. Uu tién hang dau phét trién ving Tay Nam B, trién khai va thuc hién tot
Nghi quyét 120 cua Chinh phu dé phét trién bén vitng viing Bong bang Séng Ciru
Long trong bdi canh hién nay.

Ther sdu, xét trong bbi canh mai, mot trong nhitng diém nghén dé giai quyét
nhitng van dé lién quan dén thé ché do6 1a “hoan thién thé ché kinh té thi trudong dinh
huéng x& hoi chi nghia”. Giai phap phu hop trong (tng phé véi bién déi khi hau can
dira vao tiép can thi trudng (MBA), trude hét 1a vai trd cua doanh nghiép va nguoi
dan nham tao ra co ché tao ngudn hyc, nhat 1a ngudn hec tai chinh. Hién tai quy ang
phé véi bién ddi khi hau di va dang van hanh ¢ nhiéu quéc gia phat trién trén thé
giéi nhu mot sé nwéc ¢ chau Au, Nhat Ban, Han Quéc..., néu doanh nghiép va
ngudi dan tiép can quy nay s& c6 duoc nguon lyc tai chinh khéng phu thudc vao

ngan sach Nha nudc. Thi trudng Cac Bon 1a mot co ché tai chinh tot trén thi truong,
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Viét Nam nén sém hinh thanh va tham gia vao thi truong nay

Thi bay, bién d6i khi hau gy anh hudng trén dién rong, tic dong mang tinh
xuyén viing, xuyén qudc gia, vi vay, can tiép tuc duy tri mbi quan hé bén virng vdi
cac d6i tac truyén thong va md rong hop tic véi cac nudce, to chirc qudc té vé bién
d6i khi hau. Tranh thu sy hd tro cta qudc té dé thuc hién cic chuong trinh, dy an
bao vé mdi trudng, thich ing véi bién d6i khi hau trong huy dong ngudn von, ting
cudng ning luc khoa hoc - cong nghé. Thuc day hop tic v6i cac dbi tac song
phuong, cac t6 chirc qubc té va cac ddi tac da phuong khac, tim kiém co hoi tiép
nhan hd trg tai chinh, cong nghé, ting cudng ning luc cho cong tic ung phd voi

bién d6i khi hau tai Viét Nam.

KET LUAN CHUONG 4

Chuong 4 dé cap dén du béo tinh hinh bién d6i khi hau tac dong dén dam bao
sinh ké bén vitng cia dong bao khmer Tay Nam Bo. Theo dé, Viét Nam la mot
trong nam qudc gia dé bi ton thuwong nhat thé gisi trudc bién doi khi hau. Tay Nam
Bo la mat trong nhitng ddng bang 1on nhat thé gigi dang phai doi mat vai mot so
méi de doa phét sinh tir bién doi khi hau va cac hoat dong san xuét, sinh hoat cua
con ngudi, didu nay di tac dong manh mé dén tinh bén vitng sinh ké cua ngudi dan
no6i chung va ddng bao Khmer néi riéng. Chuong nay con dé cap dén cac phuong
huéng dam bao sinh ké bén virng cua dong bao khmer Tay Nam B trong béi canh
bién d6i khi hau. Trén co s d6 tac gia dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu
qua sinh ké bén viing d6i v6i dong bao Khmer. Céc giai phap tiép can dua trén su
can thiép ctia Nha nuéc, chinh quyén, cac to chic phi chinh phu va chinh ban than
ddng bao Khmer. Nha nude dong vai tro tru cot quan trong trong tao lap moi trudng
dé giup ddng bao Khmer tiép can dugc céc chinh sach danh cho dan toc thiéu sb va
chuyén d6i sinh ké theo huéng bén viing trong tong thé sinh ké cia viing. Bén canh
d6 a6ng bao Khmer can c6 sy nd luc tir phia ban than dé cai thién nang hyc vén sinh
ké, chu dong dbi pho va thich ang véi cac tac dong tir bén ngoai nham nang cao thu

nhap va giam nghéo.
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KET LUAN

Pam bao sinh ké bén virng cho dong bao nguoi Khmer Tay Nam B la chu
treong 16n cua Dang va Nha nudc nham tao ra tién bo trong suy nghi vé phuong
cach san xuat, tao viéc 1am va nang cao muc séng cua nhitng ngudi dan cé thu nhap
thap, tao ra diéu kién dé tang kha ning san xuat va cac hoat dong can thiét nham duy
tri va ndng cao ning luc tao tai san ciia mdi gia dinh khong chi trudc mat ma con ca
vé lau dai trong béi canh bién ddi caa khi hau.

Qua nghién ciru va ké thira nhirng gia tri khoa hoc cua cac cong trinh da duoc
cong bd, nghién ciru sinh da xay dung khung 1y luan véi cac noi dung nhu: Khai niém
vé sinh ké bén vitng gan véi bién ddi khi hau; dé xuat khung phan tich sinh ké dong
bao Khmer; phan tich dic diém ngudn luc cua dong bao dan toc thiéu sb dé dam
bao sinh ké bén virng; ndi dung dam bao sinh ké bén virng cia dong bao dan toc
thiéu sb; céc tiéu chi danh gia va cac nhan to anh huang téi dam bao sinh ké bén viing
cia dong bao Khmer Tay Nam Bo trong bdi canh bién do6i khi hau. Bong thoi, qua
nghién ctu bai hoc kinh nghiém dam bao sinh ké cua dan toc thiéu sé o trong va nudc
ngoai dé rat ra bai hoc kinh nghiém cho dam bao sinh ké bén viing cua dong bao
Khmer.

Trén co so khung ly thuyét, nghién ctiru sinh da danh gia thuc trang dam bao
sinh ké bén virng ciia dong bao Khmer Tay Nam B6 trong bbi canh bién doi khi hau
VGi ba ndi dung chinh; danh gia két qua dat duoc trong dam bao sinh ké bén viing cua
ddng bao Khmer Tay Nam Bo trong béi canh bién ddi khi hau theo ba nhém tiéu chi
dé chi rd nhirng thanh tyu da dat dugce nhu: chinh quyén céc tinh trong nhitng nim
vira qua di t6 chuc thuc hién dong bo cac chinh séch kinh té - x& hoi va cac chuong
trinh hd trg cho dong bao dan toc thiéu sb nodi chung va ddong bao Khmer néi riéng vé
dao tao nang cao tay nghé, giai quyét viéc 1am da gop phan gidp nang cao thu nhap;
cac linh virc vé doi séng x& hoi cua dong bao Khmer Tay Nam Bo di duoc cai thién
rd rét; tan dung tbi wu cac ngudn luc hién c6, két hop voi hra chon dwoc md hinh san
XUt c6 kha ning thich tng véi nhirng bién doi khi hau hién nay.

Nghién ctru ciing chi ra nhitng han ché v& mat thé ché, chinh sach, chuong

trinh, dé &n phat trién kinh té - xa hoi dé dam bao sinh ké bén virng cho dong bao
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Khmer khu vuc Tay Nam Bo; vé ngudn luc dé dam bao sinh ké bén vitng cia ddng
bao Khmer Tay Nam Bo; vé md hinh san xuat, lién két san xuat ciing nhu kha ning
tich luy m& rong san xuat.

Giai quyét dut diém cac han ché néu trén sé& tao diéu kién cho ving Tay Nam
Bo tao chuyén bién quan trong trong viéc dam bao sinh ké bén virng cia dong bao
Khmer. Hoan thanh muc tiéu quéc gia vé phat trién ving dong bang Séng Cau Long
trong thoi gian téi. Trén co so du bao, NCS dé xuit phuong huéng, xay dung nim
nhém giai phép tap trung giai quyét tirng han ché da duoc danh gia trong phan thuc
trang. Thong qua cac giai phap, nghién ctu sinh tin rang néu duoc trién khai dong bo
va hiéu qua thi van dé sinh ké cua dong bao Khmer trong thoi gian toi s& duoc cai

thién.
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PHU LUC

Bang 1: Bang tong hep két qua khao sat vé may moc phuc vu cho nganh
nghé lae ddng chinh clia ddng bao Khmer Tay Nam B (may cay, bira, ...)

Thuec trang may moc phuc vu san xuat
Stt| Tinh Khong co gi | Cé nhung Co daydu | C6 day da may
thiéu nhwng lac hau | modc hién dai
1 | AnGiang |7 (155%) |26 (57,8%) |9 (20%) 3 (6,7%)
2 Kién | 25(52,1%) |18 (37,5%) |4 (8.3%) 1(2,1%)
Giang

3 | Soc Trang | 75 (60%) 41 (32,8%) | 8(6,4%) 1 (0,8%)
4 | TraVinh |22 (458%) |21 (43,8%) |4 (8.3%) 1(2,1%)
Toéng s6 | 129 (48,5%) | 106(39,8%) | 25 (9,4%) 6 (2,3%)

(Nguon: Nghién cizu sinh tong hep tir phiéu khao sét tgi cac tinh thugc pham
Vi nghién cizu cia deé tai)

Bang 2: Bang tong hop két qua khao sat vé sir dung dién lwéi quoc gia va
nw6c sach phuc vu nhu cau dan sinh va san xuat

Sir dung dién lwéi qudc gia Sir dung nwéc sach
Stt Tinh Khéng st Cé sir dung Khéng s C6 sir dung
dung dung

1 | AnGiang 2 (4,4%) 43 (95,6%) 2 (4,4%) 43 (95,6%)

2 | Kién Giang 1 (2,1%) 47 (97,9%) 17 (35,4%) 31 (64,6%)

3 | Séc Tring 4 (3,2%) 121 (96,8%) | 21(16,8%) | 104 (83,2%)

4 | Tra Vinh 5 (10,4%) 43 (89,6%) 6 (12,5%) 42 (87,5%)

Tong s6 12 (4,5%) 254 (95,5%) | 46 (17,3%) | 220 (82,7%)

(Nguon: Nghién cizu sinh tong hep tir phiéu khdo sét tgi cac tinh thugc pham
Vi nghién cizu cia deé tai)




ngudi dan Khmer cho san xuit:
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Bang 3: Bang tong hop két qua khao sat vé kha ning huy dong von caa

Kha niang huy déng von cho san xuat (VND)/(%)

Stt Tinh Dwéi 50 trigu | T 50 - 100 Tir 100 - 500 Trén 500
triéu triéu triéu
1 | AnGiang | 7 (15,6%) 22 (48,8%) 16 (35,6%) 0
2 | Kién 26 (54,2%) 19 (39,5%) 3 (6,3%) 0
Giang
3 | So6c Trang | 88 (70,4%) 32 (25,6%) 5 (4%) 0
4 | TraVinh | 35 (72,9%) 11 (22,9%) 2 (4,2%) 0
Tongsé | 156 (58,6%) | 84 (31,6%) 26 (9,8%) 0

(Nguon: Nghién cizu sinh tong hep tir phiéu khdo sét tgi cac tinh thugc pham
Vi nghién cizu cia deé tai)

Bang 4: Bang tong hep két qua khao sat vé tham gia cac to chirc doan thé
(Poan thanh nién, Hji noéng dén ...) va tham gia vao té chirc san xuat

Tham gia t6 chirc doan thé Tham gia to chirc san xuat
Stt Tinh Co tham gia Khong Cd tham gia Khéng
1 | AnGiang 11 (24,4%) 34 (75,6%) 5 (11,1%) 40 (88,9%)
2 | Kién Giang 9 (18,8%) 39 (81,2%) 7 (14,6%) 41 (85,4%)
3 | Soc Trang 30 (24%) 95 (76%) 28 (22,4%) 97 (77,6%)
4 | Tra Vinh 19 (39,6%) 29 (60,4%) 16 (33,3%) 32 (66,7%)
Tong sd 69 (25,9%) 197 (74,1%) 56 (21,1%) 210 (78,9%)

(Nguon: Nghién cizu sinh tong hep tir phiéu khdo sét tgi cac tinh thugc pham
Vi nghién cizu cia deé tai)




ciia ngwoi dan Khmer cho san xuét:
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Bang 5: Bang téng hop két qua khao sat vé kha ning tich luy hang nim

Stt Kha niing tich luy von cho san xuat/ 1 nim (Triéu VND) /
Tinh (%)

Khoéng Tr5dén10 | Tr10dén20 | Trén 20
1 | AnGiang 3 (6,7%) 5 (11,1%) 26 (57,8%) | 11 (24,4%)
2 | KiénGiang | 2 (4,2%) 8 (16,7%) 22 (45,8%) | 16 (33,3%)
3 | Soc Tring 28 (22,4%) |39 (31,2%) |34 (27,2%) | 24 (19,2%)
4 | TraVinh 5 (10,4%) 15 (31,3%) | 18(37,5%) | 10 (20,8%)
Téng sb 38 (14,3%) | 67 (25,2%) | 100 (37,6%) | 61 (22,9%)

(Nguon: Nghién cizu sinh téng hop tir phiéu khdo sét tgi cac tinh thugc pham
Vi nghién citu cuia deé tai)
Bang 6: Tong hop két qué khao sat vé sir dung thiét bi phuc vu nhu cau
cudc song cia dong bao Khmer

Stt CAc thiét bi phuc vu nhu cau cudc séng
Tinh Césiwrdung | Césirdung | Codsirdung | CO swrdung

tivi Xe may dién thoai mang
internet

1 | AnGiang 44 (96,7%) 42 (93,3) 43 (95,6%) 24 (53,3%)
2 | Kién Giang 46 (95,8%) 47 (97,9%) 45 (93,8%) 23 (47,9%)
3 | Soc Trang 123 (98,4%) | 121 (96,8%) | 123 (98,4%) |61 (48,8%)
4 | Tra Vinh 47 (97,9%) 47 (97,9%) 47 (97,9%) 25 (52,15)
Tong so 260 (97,7%) | 257 (96,6%) | 258 (96,9%) | 133 (50%)

(Nguon: Nghién cizu sinh téng hop tir phiéu khdo sét tgi cac tinh thugc pham
Vi nghién cizu cia deé tai)
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Bang 7: Bang tong hep két qua khao sat vé bién déi khi hau anh hwéng
téi san xuit va doi séng

Bién d6i khi hau anh hwéng téi san xuat va doi song

Stt Tinh Rattieucwc |  Tiéu cuc Binh thuong Thuan lgi
1 | AnGiang 0 (0%) 20 (44,4%) 24 (53,3%) 1(2,3%)
2 | KiénGiang | 2 (4,2%) 42 (87,5%) 4 (8,3%) 0
3 | Soc Tring 5 (4%) 112 (89,6%) 8 (6,4%) 0
4 | Tra Vinh 5(10,4%) | 31 (64,6%) 12 (25%) 0

Téng s6 12 (4,5%) | 205 (77,1%) 48 (18%) 1 (0,4%)

hwéng téi san xuit va doi song

(Nguon: Nghién cizu sinh téng hep tir phiéu khdo sét tai c&c tinh thugc pham
vi nghién citu ciia dé tai)
Bing 8: Bang tong hgp két qua khio sat vé nwéc bién dang cao anh

Nuwéc bién dang cao anh hwéng téi san xuit va doi séng

Stt| Tinh Rat kho Khé khiin | Binh thuong Thuan lgi
khan
1 | AnGiang 0 (0%) 17 (37,8%) 28 (62.2) 0
2 | KignGiang | 3 (6,3%) 31 (64,6%) 13 (27,1%) 1 (2%)
3 | Soc Trang | 27 (21,6%) | 84 (67,2%) 14 (11,2%) 0
4 | Tra Vinh 8 (16,7%) | 34 (70,8%) 6 (12,5%) 0
Tong s6 38 (14,3%) | 166 (62,4%) 61 (22,9%) 1 (0,4%)

(Nguon: Nghién cizu sinh téng hep tir phiéu khdo sét tai céc tinh thugc pham
vi nghién citu cia deé tai)
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Bang 9: Bang tong hep két qua khao sat vé bién déi khi hau anh hwéng
téi dAt dai canh tac

Bién d6i khi hau anh hwéng toi dat dai canh tac

Stt Tinh Rat nhanh | Nhanhbac | Binh thwong Phi nhiéu
bac mau mau
1 | AnGiang 0 (0%) 9 (20%) 36 (80%) 0
2 | KiénGiang | 5(10,4%) | 29 (60,4%) 14 (29,2%) 0
3 | Soc Trang | 17 (13,6%) | 80 (64%) 28 (22,4%) 0
4 | Tra Vinh 12 (25%) | 28 (58,3%) 8 (16,7%) 0
Téng s6 34 (12,8%) | 146 (54,9%) 86 (32,3%) 0

(Nguon: Nghién cizu sinh téng hep tir phiéu khdo sét tai céc tinh thugc pham
Vi nghién citu cuia deé tai)

Bang 10: Bang tong hop két qua khao sat vé bién do6i khi hau anh hwéng
téi ngudn nwéc ngot cho sinh hoat va san xuat

Bién d6i khi hau anh hwéng téi ngudén néc ngot cho sinh
St Tinh hoat va san xuit
t Ratkhan | Khanhiém | Binh thwong Ddi dao
hiém
1 | An Giang 0 4 (8,9%) 41 (91,1%) 0
2 | Kién Giang 0 31 64,6%) 17 (35,4%) 0
3 | Soc Trang 7 (5,6%) 73 (58,4%) 45 (36%) 0
4 | TraVinh 4(83%) | 18(37.5%) | 26 (54,2%) 0
Tong s6 11 (4,1%) | 126 (47,4%) | 129 (48,5%) 0

(Nguon: Nghién cizu sinh tong hep tir phiéu khao sét tgi cac tinh thugc pham
Vi nghién cizu cia deé tai)
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Bang 11: Bang tong hop két qua khao sat vé bién déi khi hau anh hwéng
téi ning sut cay trong, vat nudi

Bién d6i khi hau anh hwéng toi ning suat cay trong, vat nudi

St Tinh Giam manh | Giam nhe Binh thwong Khéng anh
t hwéng
1 | AnGiang 2 (4,4%) 14 (31,1%) 29 (64,4%) 0
2 | KiénGiang | 3 (6,3%) 43 (89,6%) 2 (4,1%) 0
3 | Séc Trang | 35(28%) | 73 (58,4%) 17 (13,6%) 0
4 | Tra Vinh 28 (58,3%) | 16 (33,3%) 4 (8,4%) 0

Téng s6 68 (25,6%) | 146 (54,9%) 52 (19,5%) 0

(Nguon: Nghién cizu sinh téng hep tir phiéu khdo sét tai c&c tinh thugc pham
Vi nghién citu cuia deé tai)

Bang 12: Bang tong hep két qua khao sat vé sw hd tro caa toé hep tac/hep
tac xa doi voi phat trién kinh té gop phan dam bao sinh ké bén virng

Hb tro caa to hop tac/hep tac xa
St Tinh . , Binh . | Rat
! Réttét| Tét L7 TR
t thuong yeu
1 | V& chuyén giao cac thanh tyu khoa| 28 | 107 | 125 6 0
hoc ki thuat vao san xuat? 105 | 402 | 479% | 23 )
% % %
2 | Vé chit lwong cay giéng va cac loai 28 | 125 | 113 0 0
%
3 | Vé quy trinh cham séc va thu hoach, 38 | 107 | 117 4 0
ché bién va bao quan? 143 | 202 | 24% | 15 ]
% % %
4 | V& tiép can cac ngudn vén dau tu mo 15 | 132 | 117 2 0
rong san xuat? 56% | 496 | 44% | 08 | -
% %
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(Nguon: Nghién cizu sinh tong hep tir phiéu khao sét tai cac tinh thugc pham
Vi nghién citu cuia deé tai)

PHU LUC
M4au phiéu diéu tra danh cho dong bao Khmer
CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tw do — Hanh phuc

PHIEU TRUNG CAU Y KIEN

(Danh cho nguwdi dan Ia ddng bao Khmer thude viing diéu tra)

T6i dang nghién ciru dé tai “Pam bdo sinh ké bén viing cho dong bao Khmer
Tay Nam B¢ trong béi canh bién déi khi hgu”. Xin Ong/Ba vui ldng cho biét y
kién cua minh bang cach danh dau (x) vao phuong 4n ma Ong/Ba cho 13 phu hop vé
mot s6 van dé lién quan dén ngudn luc dé dam bao sinh ké bén viing cho dong ba
khmer tinh S6c Trang. Nhirng thong tin ca nhan va y kién cia Ong/Ba s& duoc giir
kin va chi phuc vu cho muyc dich nghién ctru cua dé tai khoa hoc.

Xin tran treng cam on!

Cau 1: Xin Ong/Ba wui Idng cho biét mdt sé thong tin chung vé ban than

CHOVATBN: .. Sé dienthoai: .........evnn....
S DA NI L
- Do tudi: 1. Duéi 25 tudi [] 2. Tw25-40

3. Tur 41- 60 [] 4. Trén60 tudi

Cau 2: Xin Ong/Ba cho biét mét sé thong tin vé trinh dd cia ban than

2.1. Trinh d$ hoc vén:

1. Tét nghiép tiéuhoc [ ] 2. Tét nghiep THCS  [] 3. Tt nghiép THPT

2.2. Trinh dp chuyén mén dao tao, béi dwéng cao nhat:

1. Dudi 3 thang [] 2.Boidudng3thang [] 3.Boi dudng 6 thang
4. Trung cap [] 4.Caoding, daihoc [ ] 4.Chua qua dio tao

O
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2.3. Kinh nghiém lao déng trong nghé nghiép chinh hi¢n tai:
1. Khéng c6 kinh nghiém gi [ ] 2.Kinh nghiém 1-3 nim []
3. Kinh nghiém 3-5 nim [ ] 4.Kinh nghiém trén 5 nim []
Cau 3: Xin Ong/Ba cho biét mgt s6 théng tin vé s6 lao dong ciia gia dinh
3.1. Vé sé lao dgng chinh ciia gia dinh hi¢n nay:
1. C6 2 lao @ong chinh [ ] 2.C6 3 1lao dong chinh []
3. C6 4 lao dong chinh [] 4.C65lao dong tro 1én []
3.2. Vé nghé nghiép ciia cdc thanh vién trong gia dinh:
1. Cung 1am mot nghé [] 2. Mdi nguoi mot nghé khac nhau ]

3.3. Khd ning két hop (hé tro) giita cdc thanh vién trong gia dinh dé nang cao
thu nhdp trong lao déng:

1. Khéng c6 su két hop [] 2.Kéthop & mitc do han ché []
3. Két hop ¢ mirc do trung binh [] 4. Kéthop rat tét ]
3.4. Vé sirc khée dé ddp ing khd ndng lao dgng ciia cdc thanh vién trong dj tudi
lao dong:

1. Suc khoe rat kém [] 2. Stc khoe kém ]
3. Swrc khoe binh thuong [] 4. Suc khoe tét ]
3.5. Vé thu nhdp binh quin 1 ngwoi/ 1 nam ciia gia dinh (tong thu nhdp cd ndam
cua hé gia dinh chia cho so thanh vién trong gia dinh):

1. Dudi 18 trigu VND [] 2. Tir 18 dén duéi 30 tricu VND ]
3. Tur 30-50 triéu VND [ ] 4.Trén50 triéu VND []
Cau 4. Xin Ong/Ba cho biét mét sé thdng tin vé diéu kién vat chat cia gia dinh
hién nay

4.1. Vé nha ¢ ciia gia dinh hién nay:

1. Nha tam bing tre, gd [] 2. Nhagd lop ngoi ]
3. Nha xay cap 4 [] 4. Nhaxay kién cé 2 tang tro 1én []

4.2. Vé phwong tién phuc vu san xudt (1a may mac thiét bi phuc vu cho nganh
nghé lao déng chinh ciia gia dinh dé c6 thu nhdp vi du: may cay, may bira ...):

1. Khdng ¢ gi [] 2. Co nhung con thiéu ]
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3. C6 day du nhung lac hau [] 4. C6 day da may méc hién dai ]

Cau 5. Xin Ong/Ba cho biét mét s6 thong tin chung vé diéu kién sinh hoat cia
gia dinh

5.1. Vé mua va si# dung bdo hiémy té dé chiam séc sirc khoe?

1. C6 tham gia bao hiem y té [] 2. Khong tham gia bao hiém y té ]

5.2. Vé si# dung nwéc sach (nwéc may va nwoc giéng khoan di qua hé thong loc
ddam bao vé sinh) dé chiam séc sirc khoe?

1. CO str dung nuéce sach [] 2. Khong st dung nuéc sach []
5.3. Vé sir dung dién lwdi quéc gia cho sinh hoat va sdn xuat?
1. C6 sir dung dién ludi qudc gia [] 2. Khéng st dung dién lugi quoc gia [
5.4. Vé sir dung may tinh va mang Internet?
1. CO str dung Internet [ ] 2. Khong st dung Internet []
5.5. Vé sir dung dién thoai (dién thoai cé dinh, di¢n thogi khdng day)?
1. C6 su dung dién thoai [] 2. Khong su dung dién thoai []
5.6. Vé sir dung tivi hodc cdc phwong tién tiép song phat thanh AM, FM?

1. C6 sur dung [] 2.Khong sir dung []

Cau 6: Xin Ong/Ba cho biét mét s6 thdng tin vé diéu kién tai chinh caa gia dinh
hién nay

6.1. Vé nguon vén ciia gia dinh hign nay c6 thé huy dgng phuc vu sdn xudt:

1. Du6i 50 triéu [ ] 2. Tu50-100 triéu []
3. Ttr 100 tridu dén 500 trigu [] 4. Trén500 trigu ]
6.2. Vé nguén vén ciia gia dinh hién nay dang vay tir cac té chirc tin dung phuc
Vu San Xuat:

1. Khong vay [] 2. Vay dudi50 triéu []
3. Tur 50 triéu dén 100 triéu [ ] 4.Trén 100 tri¢u []

Cau 7: Xin Ong/Ba cho biét mat s6 thong tin vé cac diéu kién can thiét phuc vu
san xuat

7.1. Vé dit dai phuc vu san xuat:
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1. Du6i 0,5 ha (5000 m2) [] 2. Tir0,5— 1 ha (5.000-10.000 m?)
3. Tu1-5h. [] 4.Trén5ha

7.2. Vé diéu Kién tudi tiéu phuc vu san xuat:

1. Rat thuan loi [] 2. Thuan loi

3. Binh thuong [ ] 4. Khong thuan loi

7.3. Vé diéu kién giao thdng phuc vu san xuat:

1. R4t thuan loi [] 2. Thuan loi

3. Binh thuong [ ] 4. Khong thuan loi

Cau 8: Xin Ong/Ba cho biét mét sé thdng tin vé cac té chicc xa hdi va céc td

chirc san xuat ma Ong/ba va gia dinh tham gia

8.1. Ong/ba c6 tham gia mgt té chirc x& hgi (Héi Nong dan, Héi Phu nit, Poan

thanh nién ...)nao khong?

1. C6 tham gia [ ] 2. Khong tham gia

8.2. Ong/ba c6 tham gia mét té chirc san xudt (hep tac x&, té hep tac sdn xudt,

cong ty cé phan ...)nao khong?

1. C6 tham gia [ ] 2. Khongtham gia

Cau 9. Ong/Ba danh gia nhu thé ndo vé s hd tro cia té hep tac/hop tic xa doi

Vvéi phat trién kinh té gia dinh?

1 O

O

[

[

Mirc d ho tro
TT Noi dung Binh
Rat tot Tot . Yéu | Ratyeu
thuong

1 |Vé chuyén giao céc thanh tuu
khoa hoc k¥ thuat vao san xuat?

2 | V& chat lugng cay gidng va cac
loai vat tu phuc vy san Xuat?

3 | Vé quy trinh chim soc va thu
hoach, ché bién va bao quan?

4 | Vé tiép can cac nguon von dau tu
M rong san Xuat?
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Cau 10. Ong/Ba cho biét danh gia cia minh vé sw hd trg cia cic co quan
chuyén mén (Sé Nong nghiép va PTNT, Phong Néng nghiép) cho phat trién
kinh té gia dinh?

Mirc d6 ho tro

TT N¢i dung Binh

thuong

Rattot | Tot Yéu | Rdtyeéu

1 |T6 chac tap huan chuyén giao
tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san
XUAL?

2 | Vé dat dai @& mo rong san Xuat?

3 | V& tiép can cac ngudn von dau tu
MG rong san Xuat?

Cau 11. Ong/Ba cho biét danh gia ciia minh vé sw hd tro ciia chinh quyén céc cap
(UBND tinh, UBND huyén) di véi phat trién kinh té gia dinh?

Mite do hé tro
TT Noi dung Binh
Rattot | Tot . Yeu | Ratyeu
thuong

1 | Vé tiép can cac ngudn vén dau tu
M rong san Xuat?

2 | V& tap trung rudng dat dé phat trién
San XUat?

3 | V& chuyén giao céc thanh tuu khoa
hoc cdng nghé vao san xuat?

Cau 12. Ong/Ba cho biét nhirng tac dong ciia mdi trwedng tw nhién va bién déi
khi hau c6 anh hwéng nhw thé ndo téi san xuat va doi séng.

12.1. Nhing bién doi vé thoi tiét (khi hdu néng nén, mwa béo cwe doan ...) cO
dnh hwong nhw thé ndo téi san xudt va doi song:

1. Rét tiéu cuc [] 2. tiéucuc ]




3. Binh thuong

12.2. Hién twong nwéc bién dang cao, Xam nhdp mdn cé nguy co anh hwéng nhw
thé nao tgi san xudt va doi song:

1. R4t kho khin
3. Binh thuong

200

[ ] 4. Thuan loi

[ ] 2.Kho khin
[ ] 4. Thuan loi

12.3. Bién doi khi hdu c6 dnh hwéng nhw thé ndo téi dit dai canh tic:
[ ] 2. Nhanh bac mau
[] 4. Phi nhiéu

1. R4t nhanh bac mau

3. Binh thuong

12.4. Bién doi khi hdu 1am d@nh hwéng nhw thé ndo téi nguén nwéc nget cho sinh

hoat va sdn xudt:
1. Rat khan hiém
3. Binh thuong

Cau 13: Ong/Ba cd y kién @& xuit gi véi cac co quan chirc ning dé hd tro cho

[] 2. Khanhiém
[] 4.Déidao

gia dinh phat trién kinh té bén virng?

Xin tran trong cdm on y kién ciia Ong/Ba!

5. Tong hep phiéu diéu tra

Bang tong hop két qua phiéu khao sat

[

O O

O

[]
L]

STT| Tinh S6 phiéu S6 phiéu S6 phiéu dam S6 phiéu
phat ra thu vé bao ndi dung khéong dam
bao

1 An Giang 50 47 45 02

2 Kién 50 48 48 0
Giang

3 Soc Trang 150 130 125 05

4 Tra Vinh 50 50 48 02
Tong so 300 275 266 09

(Nguon: Nghién cizu sinh tong hep tir phiéu khdo sét tai c&c tinh thugc pham

Vi nghién citu ciia deé tai)
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Ghi chu:

- Phiéu phat ra: La s6 phiéu truc tiép dugc phat ra nham myc dich diéu tra thong
tin.

- Phiéu thu vé: La sb phiéu thu vé tir ngudi dan (mot sé ho khong tra 1oi va
khong gui lai phiéu diéu tra).

- Phiéu dam bao noi dung: 1a phiéu tra 101 twong ddi khach quan, cac muc hoi
duoc danh ddu voi cac dap an khong c6 sy triung lip qué 16n, c6 trong ddi day du
thong tin duoc hoi.

- Phiéu khong dam bao: L& phiéu thu vé nhung trong qua trinh phén loai
nghién ctru sinh nhan thiy nguoi tra 101 danh nguyén mot dap an (a, hoic, b, hoic c,
hoic d); phiéu trang khdng cé thong tin theo cau hoi diéu tra.
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