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LOI1 CAM POAN

Téi xin cam doan ddy 1a cong trinh nghién ctru khoa hoc cia riéng t6i.
Céc sb liéu, tu lidu dugce st dung trong luan 4n 14 trung thyc, c6 ngudn gbc va
Xuét xir rd rang. Nhimg két qua nghién ciru cua ludn 4n chua duge cong bd
trong bat ky cong trinh nao.
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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Bao dam vén cho doanh nghiép hoat dong 1a mot yéu cau tat yéu khach
quan. Khong chi doanh nghi€p 16n ma cdc doanh nghiép nhdé va vura
(DNNVV) ciing ludn ludén quan tdm huy dong vén. Hon nita, viéc giai quyét
von khong chi 1a cong viéc ndi bo doanh nghiép ma con 1a van dé cta nhiéu
chu thé khac, trong d6 c6 Nha nudc. Trong qua trinh phat trién kinh té cua
mdi qudc gia dan toc, thé ché dong vai trd rat quan trong, 1a mot phan ctia moi
trudong kinh doanh, tic dong truc tiép dén hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép nd1 chung, doanh nghi€ép quy md nho va vira noi riéng. Trén co sé¢ do,
xay dung hé thong thé ché nham tao khung khd phap 1y diéu chinh cac mdi
quan hé x3 hoi, gop phan tao nén mdt xa hoi 6n dinh, binh dang va kinh
doanh lanh manh. Tuy nhién, nhan thic vé thé ché con thiéu su théng nhat,
dan toi bat cap trong huy dong vén dbi véi DNNVV. Nha nuée phai chua
trong hon nira dén hoan thién thé ché huy dong vén cho dbi tugng doanh
nghi¢p nay.

Céac doanh nghiép nho va vira tham gia kinh té trong hau hét cac nganh
nghé, linh vuc, tao viéc lam mai, nang cao thu nhap cho nguoi lao dong tur
thanh thi t6i nong thon, tir ddng bang téi mién nii, hai dao, trd thanh yéu t6
then chét thuc day ting trudng va phat trién kinh té. Ngoai ra, doanh nghiép
nho va vira dang khai thac va phat huy cac nguon luc dia phuong, gép phan
chuyén dich co céu kinh té. Vi quy mo vén dau tu nho, bd may to chic gon
nhe, d& khoi su, cac DNNVV c6 thé tham gia vao nhiéu thi truong nham khai
thac tiém nang va thé manh vé dat dai, tai nguyén va lao dong ciia timg dia
phuong, ciing c6 va phat trién cac nganh nghé truyén thng, trd thanh vé tinh
ctia doanh nghiép 10n, thuc day dich vu va cong nghiép phat trién, dong thoi
trd thanh nhan to thac déy canh tranh, tao dong luc phat trién kinh té.

Huy dong vén khong phai 1a cong viéc nhat thoi ma doi hoi thuong



xuyén, lién tuc, cling khong phai l1a cong viéc ciia mot doanh nghi¢p ma lién
quan dén nhiéu chu thé khac nhau. Trong nén kinh té thi truong, viéc cung
cap von cho DNNVYV do nhiéu cha thé cung cip, trong do, quan trong nhét 1a
cac ngan hang thuong mai, cac t6 chuc tin dung. Pong thoi, con ¢6 sy tham
gia ctia Nha nuéc va cha thé cac ngudn tai chinh khac. Bé thuc hién hiéu qua
nhitng mdi quan hé d6, can c6 mot hé théng thé ché day du, phu hop vé huy
dong von cho doanh nghiép néi chung va DNNVV néi riéng. Trong qué trinh
d6i m&i & Viét Nam chung ta, hé théng thé ché huy dong vén dé giai quyét
van dé phan phdi tai chinh d3 budc dau dugc xay dyng, timg budc dem lai
nhiing két qua tich cyc. Xy dung va hoan thién thé ché tro thanh cong tac
ludn dugc coi trong, gop phan thé ché héa chi truong ctia Pang, chinh sach
cta Nha nudc, tao thuan lgi cho doanh nghiép kinh doanh.

Tuy nhién, thuc tién cho thdy, cho dén nay ngudén von tu cé cia
DNNVV van con kha han hep, nhung DNNVV con ddi miat véi rat nhiéu kho
khin vé thu hat vén cho dau tu kinh doanh. Nhitng mau thuin trong quan hé
vé huy dong von d6i vai DNNVV kha phirc tap, giai quyét chua triét dé, nhat
1a trong phuong dién thé ché. Nhiing yéu t6 d6 dang 1am giam vai tro tich cuc
ctia cac DNNVV trong qué trinh phat trién nén kinh té thi truong dinh hudéng
xa hoi chu nghia trong bdi canh mdi cia cach mang khoa hoc, cong ngh¢ hién
dai va hoi nhap kinh té qubc té. Mot trong s6 nhitng nguyén nhan quan trong
ctia nhiing bat cap trong thé ché cho huy dong vén cia DNNVV 14 vé mat 1y
luan chua ludn giai rd ban chat dic thu caa hé thong thé ché nay phu hop véi
yéu cau phat trién DNNVV trong phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng
xa hoi chu nghia.

Tur nhitng bat cap vé thuc tién va 1y luan ké trén, dé tao diéu kién phat
huy vai trd cia DNNVV ¢ Viét Nam thoi gian t6i, can thiét tiép tuc nghién
ctru toan dién va siu sic theo phuong di¢n kinh té chinh trj, 1am rd ban chat
cling nhu nguyén nhan nhitng yéu kém cua thé ché vé von gan voi dic thu su

van dong cua von trong quy trinh kinh doanh ciia DNNVV. Viéc nghién ciru



1am rd ban chat kinh té cua thé ché cho huy dong vén cia DNNVV nham tao
cin ctr khoa hoc cho xac dinh va thuc thi cac giai phap phu hop nham hoan
thién thé ché tao thudn loi cho DNNVV huy dong von, dang 1a van dé thoi su,
cap thiét. Do vay, tac gia chon van dé "' Thé ché cho huy déng vén ciia doanh
nghigp nhé va vira ¢ Viét Nam" 1am dé tai luan an Tién si, nganh Kinh té
chinh tri cua minh.

2. Muc dich, nhiém vu va cau héi nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cvuu

Trén co sé nghién ciru nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé thé ché huy
dong von cho DNNVV, danh gia thuc trang thé ché cho huy dong von cua
DNNVV ¢ Viét Nam tir nam 2011 - 2023, dé xuat dinh hudng va giai phap
nham hoan thién thé ché cho huy dong von cia DNNVV ¢ Viét Nam thoi
gian téi.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Thir nhat: Hé thong hoa va 1am 13 co so 1y luan vé thé ché cho huy
dong von cia DNNVV nhu khai niém, dic diém, vai tro vé thé ché cho huy
dong von cia DNNVV, xac dinh ndi dung, tiéu chi danh gia va cic nhan t6
anh huong dén thé ché cho huy dong von cia DNNVV; nghién ciru kinh
nghiém vé hoan thién thé ché cho huy dong vén cia DNNVV ¢ mét sé qudc
gia va rut ra bai hoc cho Viét Nam.

Thit hai: Phan tich thuc trang thé ché cho huy dong von cia DNNVV &
Viét Nam dé tim ra nhitng thanh cong, han ché va nguyén nhan ctia nhiing han
ché vé thé ché cho huy dong von cia DNNVV ¢ Viét Nam tir nam 2011 - 2023.

Thir ba: Dé xuat dinh hudng va giai phap co ban nham hoan thién thé
ché cho huy dong vén ciia DNNVV & Viét Nam thoi gian toi.

2.3. Cdu hoi nghién ciru

Thir nhat, co sé hinh thanh va ban chit thé ché cho huy dong von cua
DNNWVV 1a gi? Thé ché cho huy dong von cia DNNVV trong nén kinh té thi

trudng gdm nhimg ndi dung nao?



Thr hai, viéc xdy dung va hoan thi¢n thé ché cho huy dong von cua
DNNVYV ¢ Viét Nam thoi gian qua dat dugc nhiing thanh tuu va con nhitng han
ché nd0? Nguyén nhan ctia nhitng thanh tuu va han ché d6?

Thr ba, can thuc thi nhitng giai phap nao trong hoan thién thé ché cho huy
dong von cia DNNVV ¢ Viét Nam thoi gian t6i?

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia luin an

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciru cla luan an 1a thé ché cho huy dong vén cia
DNNVV véi tu cach 1a mdi quan hé gitra DNNVV véi cac chu thé cung cap
von va tao diéu kién cho DNNVV huy dong vén trong nén kinh té thi truong.

3.2. Pham vi nghién cvru

Pham vi nghién ctru vé noi dung: Vén dé thé ché cho huy dong von cla
DNNVV ¢ Viét Nam c¢6 pham vi rat rong. Luan an gigi han pham vi nghién
ctru vé ndi dung chu yéu tap trung vao nghién ctru cac thé ché chinh thirc cho
huy dong von cia DNNVV phan anh nhitng méi quan hé tin dung gitra cac
ngan hang thwong mai vd DNNVV, dong thoi nghién ctru thé ché cho huy
dong vén cia DNNVV tir cac ngudn khéc, nhat 13 tir cac chinh sach hd trg
ctia Nha nuédc. Thé ché kinh té chinh thic cho huy dong vén cia DNNVV
dugc nghién ctru trong ludn an cha yéu tap trung vao: Cac quy tic (ludt choi)
cho huy dong von; thé ché kiém tra giam sat va xa 1y mau thuin trong quan
hé vé huy dong vbén d6i véi DNNVV do Nha nudc va cac to chuc tin dung
ban hanh.

Pham vi vé khong gian: Nghién ctru thé ché chinh thirc cho huy dong
von cua DNNVV ¢ Viét Nam.

Pham vi vé thoi gian: Chi yéu tir nam 2011 dén 2022, mot s6 so liu cap
nhat dén nim 2023, dé xuat giai phap dén nim 2035 va tim nhin dén nam 2045.

4. Co s& ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan an duogc thuc hién dya trén co so ly ludn cua chi nghia Mac -



Lénin, trong tdm 1a 1y luan vé thé ché kinh té; duong 16i, chi truong, chinh
sach cua Pang va nha nudc vé thé ché cia DNNVV & Viét Nam; ké thira mot
cach co chon loc hop 1y két qua nghién ctru trong cac cong trinh nghién ctru
co lién quan.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Phuong phap trieu twong hoa khoa hoc: Pugce st dung trong toan bd
luan 4n nham tim ra ban chat ctia d6i tuong nghién ctu tir co sd 1y luan, danh
gia thuc trang dén dé xuat giai phap hoan thién thé ché cho huy dong von cua
DNNVV ¢ Viét Nam dén nam 2035, tim nhin dén nam 2045.

Phuwong phap thu thdp tai liéu, dir lieu: Thu thap tai li¢u, dit li¢u chu
yéu tir cic ngudn chinh thirc dé nghién ctru cac dinh hudng, chinh sach, cac
quy tac (ludt choi) cho huy dong vén; thé ché kiém tra giam sat va xir Iy mau
thuan trong quan hé vé huy dong vbn d6i voi DNNVV tir cac t6 chirc tin dung
va tir cac nguon khac. Thu thap, phan tich, danh gi4, tong hop va xir 1y dir
liéu, téng hop bao cao, théng ké sd liéu cua cac S, Ban, Nganh ¢ Viét Nam.
Nguén dit liéu duogc sir dung trong nghién ctru nay bao gém nhitng thong tin
da duoc cong bd trén séach, tap chi, trén cac trang web, cac bao céo cua So,
Ban, Nganh, nién giam théng ké, sach trang doanh nghiép Viét Nam. Luan an
két hop nhiéu k¥ thuat thu thap thong tin dé thu thap thong tin mot cach tuong
d6i day du va chinh xac theo cac muyc tiéu nghién ctru da dé ra.

Phwong phdp phén tich va tong hop: St dung xuyén subt trong qua
trinh xay dung lun 4n, trén co s& dit liéu, tai liéu, s liéu thu thap duoc thong
qua cac van ban, chinh sach cua Pang, Nha nudc va céc tai liéu ¢o lién quan
dén thé ché cho huy dong von cia DNNVV ¢ Viét Nam.

Phwong phdp nghién cieu so sanh: Vi muyc tiéu va doi tuong nghién
ctru 13 thé ché cho huy dong von cia DNNVV ¢ Viét Nam nén phuong phap
nghién ctru so sanh dugc luya chon str dung. Phuong phap nay gitip nghién ctru

sinh c6 thé so sanh sy tdng trudng qua cac ndm, so sanh ké hoach va thyuc hi¢n



muc tiéu danh gia thyc trang thé ché cho huy dong von cia DNNVV & Viét
Nam dé tim ra nhitng thanh cong, han ché va nguyén nhan cta nhitng han ché
vé thé ché cho huy dong von ctia DNNVV ¢ Viét Nam.

Phuwong phap logic va lich swr: St dung phuong phép 16gic va lich st
nham khai quat thuc trang béng céc luan diém, sau d6 ching minh cac luén
diém v6i céc s6 liu hodc mo ta cac van dé trong thuc tién, lién hé thé ché cho
huy dong von cia DNNVV & Viét Nam.

5. Nhirng déng gop vé khoa hoc va gia tri ciia luin an

- Luén 4n da gop phan bo sung lam rd thém khai niém thé ché cho huy
dong von caa DNNVV véi tu cach 1a mot bo phan quan trong dac thu trong
hé théng thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam.

- Pong thoi, luan an xay dung khung phan tich ndi dung va tiéu chi
danh gia thé ché cho huy dong von cia DNNVV. Trong d6 gom hai ndi dung
cha yéu: (1) Thé ché cho huy dong von cia DNNVV tir cac t6 chic tin dung;
(2) Thé ché cho huy dong von ciia DNNVV tir cac ngudn khac. Va nhom tiéu
chi cha yéu bao géom: (1) Tiéu chi vé bao dam du vén cho DNNVV; (2) Tiéu
chi vé mic do day du va tinh dong bo; (3) Tiéu chi vé thu tuc tiép can vén
nhanh - gon - chi phi thap; (4) Tiéu chi hiéu luc thé ché; (5) Tiéu chi vé khoi
thong ngudn von va thuc ddy DNNVV phat trién ding dinh huéng; (6) Tiéu
chi danh gia hi¢u qua.

- Phéan tich 1o thuc trang thé ché cho huy dong von cia DNNVV ¢ Viét
Nam trén nhiéu khia canh, tir d6 d4 chi rd nhimg két qua dat duoc chu yéu
bao gom: (1) Hé théng thé ché cho huy dong von cia DNNVV di ting budc
dugc xay dung va hoan thién theo hudng ngdy cang diy du, ddng bo, vin
minh; (2) Hé thong thé ché cho huy dong von di tao nhiéu thuan loi cho
DNNVYV trong huy dong cic ngudn von. Dong thoi chi ra nhiing han ché yéu
kém: (1) Hé théng thé ché cho huy dong vén cia DNNVV chua thyc su phu
hop voi yéu cau huy dong von cia DNNVV, cham dugc thay d6i dé phu hop



v6i su bién d6i cia didu kién kinh doanh; (2) Chét luong mot sb thé ché chinh
thire chwa cao, chwa phu hop véi yéu cau vé dam béao tao thuan loi cho
DNNVYV trong huy dong von va nguyén nhan.

- Pé xuét dugc cac giai phap chl yéu nham hoan thién thé ché cho huy
dong voén cia DNNVV trong phat trién nén kinh té thi truong dinh hudéng x4
hoi chi nghia & Viét Nam tho1 gian toi.

6. Y nghia khoa hoc ciia luin an

Lu4n an c6 thé duge st dung lam tai liéu tham khéo, gitp céc co quan
nghién ciru, cac ban nganh lién quan tham khao dé hoach dinh chinh sach va
chi dao thuc tién trong vi¢c hoan thién thé ché cho huy dong von cua
DNNVV trong phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia
o Viét Nam.

7. Két cau luin an

Ngoai ra mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo, noi dung cua

luan an duoc trinh bay trong 4 chuong, 10 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU THE CHE
CHO HUY PONG VON CUA DOANH NGHIEP NHO VA VUA

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU THE CHE CHO HUY
PONG VON

1.1.1. Céc cong trinh nghién ctru thé ché cho huy dong von trén thé gioi

Trong nhitng nim qua, van dé thé ché cho huy dong vén cia DNNVV
da dugc nhiéu tac gia, to chirc nude ngoai dé cap, nghién ctru voi nhitng murc
do, pham vi khac nhau. Mot $6 cong trinh nghién ctru nhu:

Miller, Jeanette K. (2012), An Adapted Model for Small Business
Innovation Networks: The Case of an Emergent Wine Region in Southern
California (Mot md hinh thich tng cho mang lu6i doi méi doanh nghiép nho:
Truong hop vé mot ving ruou vang méi noéi & Nam California) [102], cong
trinh tap trung phan tich su trao doi gitra cac cong ty, té chac trong mang ludi
d6i mai cuia doanh nghiép nhé va cach phat trién cac hoat dong kinh doanh doi
méi. TAc gia cho rang: Mang luéi doi méi ciia doanh nghiép nho, mot cong ty
trung tam, dinh nghia bai ly thuyét mang ludi d6i méi, khong ton tai diéu phdi
va quan 1y cac trao doi trong mang. Thong qua md hinh thich ¢ng cho mang
lugi doi méi & mot ving ruou vang méi ndi Nam California, két qua nghién
ctru di dén két luan: Mot nhdm cac cong ty va to chic dong vai tro cbt I8i trong
thanh phan mang ludi, thuc hién cac chién luoc c6 anh hudong quan trong dén
huy dong von cho d6i mai hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Nghién
ctru cling xac dinh vi tri gan lién voi van hoa khu vuc va tam anh huong cua
viéc quy hoach khu vuc dén mang lugi doi méi doanh nghiép nho.

Shinozaki, Shigehiro (2014), véi bai viét "Capital Market Financing
for SMEs: A Growing Need in Emerging Asia" (Tai tro thi truong von cho

cac doanh nghiép nho va vira: Nhu cau ngay cang ting & chau A méi noi)



[105]. Théng qua cac cudc khao sat chuyén sau, bai viét kham phé tiém ning
tai tro tir thi truong vén cho cac DNNVV & Chau A mai noi, xem xét nhitng
thach thirc cua thi truong vén va danh gia nhu cau cia cac DNNVV, co quan
quan ly, nha hoach dinh chinh sach, t6 chic thi truong, cong ty ching khoén
va nha dau tu dé phat trién thi truong DNNVV. Véi nhiing phan tng ddi voi
cac chién luoc tang trudng qudc gia va cac van dé xuyén suét cua cac chuong
trinh nghi su chinh sach toan cau nhu: Bién doi khi hau, hiéu qua ning luong
va tai chinh xanh, tiém nang phat trién thi trudng von ¢6 phan thuc hién va thi
truong von xa hoi ¢ chau A ciing dugc kham pha trong bai viét nay. Su ting
trudng nhanh ctuia chau A méi ndi dang tao ra nhu cAu tai trg dai han cho céc
DNNVV va doi héi thi truong vén nhu mot kénh cung cap thay thé. Cac nha
lanh dao G20 ciing dé cap dén tdm quan trong cta viéc thuc ddy ngudn tai
chinh dai han cho cac DNNVYV trong bdi canh dau tu. Su phat trién cua thi
truong von ma cac DNNVV c¢6 thé khai thac 1a mot trong nhitng thach thirc
can phai c6 dé sip xép thé ché phirc tap va sang tao hon.

Béo cao Integrating SMEs into Global Value Chains: Challenges and
Policy Actions in Asia (Tich hop cac doanh nghiép vira va nho vao chudi
gia tri toan cau: Nhitng thach thire va hanh dong chinh sach ¢ chau A) cua
ADBI (2015) [90], dé cap dén co hoi va thach thuc cua cac DNNVYV trong
chudi gia tri toan cau. Mang ludi san xuat toan cau hoa tao co hoi cho céc
DNNVV nang cap md hinh kinh doanh va phat trién xuyén bién gidi,
nhung di kém rui ro. Viéc tham gia vao chudi gié tri giip DNNVV tiép can
véi luong 16n ngudi mua, c6 co hdi hoc hoi cac cong ty 1on khi tham gia
vao cac linh vuc canh tranh gay gat trén thi truong toan cau. Bong thai, tao
thém viéc 1am cho nguoi lao dong va thac day tang truong & chau A. Mit
khac, sy tham nhap cua chudi gi4 tri todn cau ciing dit ra nhitng thach thuc
to 16n cho cac DNNVV. Vi thé trén truong qubc té dong vai trd quan trong
dbi véi DNNVV, ho khdng dé dé gianh duoc chd dting va két qua phai phat
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sinh chi phi cho muc tiéu phat trién thi trudng. Do d6, co hoi toan cau di
kém véi rai ro todn cau. Trong bao c4o Ngan hang Phét trién Chau A va
Vién Ngan hang Phat trién Chau A d3 cong nhan tam quan trong cua viéc
tich hop cac DNNVV vao chudi gi4 tri todn cau. Dé dua ra 1 trinh cho su
hoi nhap nay, bai b4o cdo khuyén khich su tham gia vao chudi gia tri di
véi DNNVV va dua ra cac chinh sach nham giai quyét cac rao can tai
chinh va phi tai chinh ma cac DNNVV phai d6i mat.

Bao cdo EU policy framework on SMEs: State of play and challenges
(Khung chinh sach cia EU vé SME: Thuc trang va thach thtc) cia European
Committee of the Regions et al. (2015) [97], dva trén nghién ctu tai liéu va
cac cudc phong van vai cac chinh quyén dia phuong va khu vuc (LRA) duoc
chon, bao cdo nay xac dinh nhiing thach thirc ma cac DNNVV & chau Au hién
dang phai d6i mat. Cac doanh nghiép nho va vira ¢ EU phai d6i mat voi
nhitng rao can va thach thac can tré toan bo tiém ning ting truong cua ho:
Mot 13, ning luc canh tranh va phét trién quéc té thap do quy mé nho ciing
nhu viéc thiéu nguon luc tai chinh va nhan luc khién ho khéng thé tham nhap
cac thi trudng maoi. Hai 13, chi yéu DNNVV hoat dong trong nhitng linh vuc
khong doi hoi kién thuc chuyén sau vé khoa hoc, cong nghé nén ning luc
nghién ctu con han ché. Ba 13, doanh thu va gi4 tri gia ting thap hon so véi
cac doanh nghiép Ion, ky ning quan ly va hoach dinh chién lugc caia DNNVV
con han ché. Bong thoi, bai viét phan tich sy phéat trién cua cac sang kién
chinh séch cua EU ké tir khi ban hanh Pao luat doanh nghiép nho (SBA) va
dua ra cac khuyén nghi chinh sach cho ting cuong vai trd caa chinh séach
LRA va DNNVYV trong giai doan sau 2020.

Bai viét "Financing small and medium enterprises in Asia and the
Pacific" (Tai trg cho cac doanh nghiép nho va vira & Chau A va Thai Binh
Duong) ctua Abe, M., Troilo, M. and Batsaikhan, O. (2015) [88], dé xuat cac
chinh sach vé tai tro cho ca&c DNNVV ¢ khu vuc Chau A - Thai Binh Duong.
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Viéc c4c nha hoach dinh chinh sach hd trg cac DNNVV tim kiém ngudn tai
chinh s& thuc day tang truang kinh té. Céc tac gia thu thap dit liéu cac to chic
tai chinh khac nhau 3y tir Ngan hang Thé gigi va phong van mot s6 chuyén
gia tir Pong va Nam A. Két qua cho thay, tai chinh 1a han ché quan trong cua
cac DNNVV véi cac 1y do nhu: Chu so hitu DNNVV khéng quan Iy vén luu
dong mot cach hiéu qua; su bat can xutng thong tin gitra ngan hang va
DNNVV lam cham qué trinh phé duyét va ding ky khoan vay; thi treong vén
kém phat trién s& can tro cac co hdi tang truong cia cac DNNVV. Do d6, cac
nha hoach dinh chinh sach déng vai tro nhu 12 ngudi hd trg va truyén dat; néu
c6 thé, chinh phi khdng nén cung cap tai chinh tryuc tiép. Bai viét ky vong cac
dé xuat s& nang cao trién vong ting truong cho cac DNNVV, tir d6 tao ra
nhiéu viéc lam, d6i méi va tang truong kinh té.

Abdulsaleh, Abdulaziz M. A. (2016), Bank Financing for Small and
Medium-sized Enterprises (SMESs) in Libya (Ngan hang tai tro cho cac doanh
nghiép nho va vira (SMES) ¢ Libya) [87], cong trinh phén tich diéu kién kho
khan khi tiép can tai chinh ngan hang cua cac DNNVV tir goc do cung va cau.
Déi tugng nghién ctu cua cong trinh 1a cac DNNVV ¢ thanh phé Benghazi
va ngan hang Al Tanmeya & Libya. Yéu t4 1ai suat cao, mac do an ninh khéng
hop ly va quan liéu 1a nhitng kho khian DNNVV gap phai khi tiép can tin
dung ngan hang. Ho ciing khong duoc khuyén khich dang ky vay vén ngan
hang do van dé luat Hoi gido o nuéc ho. Céc yéu t quyét dinh viéc phé duyét
don xin vay von ngan hang: Tai san thé chap, ké hoach kinh doanh tét va loi
nhuan cua doanh nghiép. Ngoai ra, ngan hang con danh gid hd so cua
DNNVV thong qua hoat dong kinh doanh, lich st tin dung va kinh nghiém
kinh doanh cua ho. Cudi cong trinh, cac tac gia nhan dinh, dé dap tng nhu
cau tiém nang d6i véi cac san pham tai chinh, ngan hang cé ké hoach cung
cap cho khach hang DNNVV quyén truy cap vao mot sé san pham tai chinh

nhu: Murabahah, Ijarah va Musharakah. Nhirng dong gop cua cong trinh c6 y
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nghia quan trong ddi véi viéc hoach dinh chinh sach cho DNNVV va lap ké
hoach kinh té & Libya.

Waked, Bandar (2016), Access to Finance by Saudi SMEs: Constraints
and the Impact on their Performance (Tiép can tai chinh cua cac doanh
nghiép nho va vira & A-rap Xé-Gt: Nhitng han ché va tac dong dén hiéu qua
hoat dong cua ho) [108]. T4c gia dd phan tich, danh gia cac yéu tb anh huong
dén kha ning tiép can tai chinh tir cac ngan hang cua cac DNNVV ¢ A-rap
X8-(t va nhitng tré ngai ma DNNVV nudc nay gap phai. Cong trinh da kiém
tra cac gia thuyét vé mdi quan hé giira cac chu thé 1a nguoi quan ly va
DNNVV véi nhu cau tai tro ctia ho, nhitg kho khan ma DNNVV A-rap Xé-
Ut gap phai khi tiép can nguodn tai chinh tir cac ngan hang. Cong trinh ciing
nghién ciu cac san pham, dich vu tai chinh, cic chinh sach va diéu kién cho
vay tir c4c ngan hang va céc t6 chuc tai chinh khac cung cap dén cac DNNVV
A-rap Xe-(t. Nghién ciru da chitng minh gia thuyét: Cé méi quan hé nhat dinh
gitra dic diém cua ngudi quan ly doanh nghiép (kinh nghiém, gido duc va dao
tao) véi dic diém cia DNNVV (quy mé kinh doanh, loai hinh s¢ hitu doanh
nghiép, ké hoach kinh doanh sin c6 va ty 1¢ tai chinh) va nhitng kho khin s&
phai d6i mat. Trong qua trinh tiép can tin dung, phan Ién DNNVV A-rap Xé-
Ut thiéu tai san thé chap, tai chinh kém hiéu qua, ké hoach kinh doanh thiéu
tinh kha thi, thong tin khong day du va cac dy an phuc vy vay vén khong du
diéu kién, cho nén ho gap kho khan khi vay von tai cdc ngan hang ¢ nudc
nay. Cong trinh ciing dé cap dén khé khin khi phai nop don xin vay cuia cac
DNNVV bao gom: Biéu kién tai san thé chap, Iai suat cao, cac tiéu chi va
diéu kién dang ky con kha ruom ra. Ngoai ra, nhitng rao can vé von bén trong
va bén ngoai doanh nghiép, su canh tranh, su tin nhiém caa khach hang va
hoat dong tiép thi anh huong dang ké dén hiéu qua kinh doanh cia DNNVV &
A-rap X@-Gt. Két thuc cong trinh, tc gia dwa ra mot sé khuyén nghi nham
phat trién khu vuc DNNVV ¢ A-rap Xé-t va thuc day kha nang tiép can tai
chinh tir cac ngan hang cia DNNVV & nudc nay.
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Wangmo, Chokey (2016), vai céng trinh Small and Medium Enterprise
(SME) Financing Constraints in Developing Countries: A Case Study of
Bhutan (Nhitng han ché vé tai chinh cho doanh nghiép nhoé va vira (SME) &
cac nudc dang phat trién: Nghién ciu dién hinh vé Bhutan) [109], tap trung
diéu tra nguy@n nhan va ban chét cua nhitng han ché tai tro cho cdc DNNVV
vé kha ning tiép can cac khoan vay ngan hang & Bhutan. Bao gdm céc yéu té
lién quan dén kha ning tra ng cia DNNVV; thong tin tai chinh; dic diém
khoan vay; dic diém doanh nghiép va dac diém chu so hitu tac dong dén kha
nang tiép can cac khoan vay cia DNNVV, nghién ctu trén hai goc do la cac
DNNVV va ngan hang. Két qua cong trinh ching minh rang nhitng han ché
vé tai tro cho DNNVV & Bhutan phét sinh tir ca hai phia: Thiéu thong tin tai
chinh tir cic DNNVV; y&u cau vé tai san thé chap va tai chinh noi bo cao tu
phia cac ngan hang. O Bhutan, kha ning tiép can no dugc coi 1a mot dic diém
cua doanh nghiép va cac DNNVV gap nhiéu thach thirc hon trong viéc vay
vdn ngan hang so véi cac doanh nghiép 1on. Nganh cong nghiép c6 tac dong
vira phai dén kha ning tiép can von vay ngan hang trong khi do tudi va trinh
d6 hoc van cua nguoi di vay dugc cho 1a c6 mbi quan hé tich cuc dén kha
nang tiép can vén vay. Gidi tinh cua cha doanh nghiép khéng qué anh huong
dén kha nang tiép can no cia DNNVV. Nhitng phét hién nay c6 y nghia d6i
véi cac DNNVV, céc ngan hang va céac chinh sach caa chinh phi Bhutan. Dé
cai thién kha nang tiép can tai chinh, cic DNNVV Bhutan dugc khuyén khich
cai thién chat luong thdng tin cung cap cho ngan hang hoac chinh pha Bhutan
s& ¢ su hd tro ddi véi ho vé van dé nay.

Bai viét "SME owners and debt financing: Major challenges for
emerging market” (Cha s¢ httu SME va viéc vay no: Nhiing thach thac 1on
i vai thi trudng maéi ndi) cia Cameron, Jonathan and Hoque, Muhammad
(2016) [93], phan tich nhirng khia canh khac nhau cua nhing tré ngai tai

chinh ma cac DNNVV phai déi mit & Nam Phi. Bai viét chi ra cac thach thic
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d6i véi DNNVV khién ho khong thuan loi vay von: Ky ning quan ly kinh
doanh, quan Iy tai chinh, kinh nghiém va niém dam mé coéng viéc, kha ning
lwu trit hd so tin dung va tai san thé chap. Bong thoi, DNNVV ciing ¢ cac co
hoi tiép can tai chinh bang cach dang ky tham gia cac nghién ctu vé khai
nghiép va quan ly kinh doanh nham cai thién céc k¥ ning cta dbi tuong nay.
Bai viét dd néu mot sé ¥ twong khic phuc nhitng kho khin ma cac DNNVV
gap phai khi tim ngudn tai trg bang no. Theo d6, cac khuyén nghi la: (1) Phét
trién giao duc cho doanh nhan. (2) T6 chuc cac khoa dao tao va khuyén khich
DNNVV ding ky tham gia. (3) Tu van cho DNNVV vé nhiing khia canh quan
trong cua quan ly kinh doanh. (4) Céc ké hoach do chinh phu chi dao hd tro
cac DNNVV thiéu tai san thé chap (5) Cac khuyén nghi khéc.

Suyono, E., Takhar, A. and Chitakunye, D. (2018) v&i bai viét "Small
Business Financing for Supporting SMEs in Indonesia: A Conceptual Study"
(Tai tro cho doanh nghiép nho dé hd trg cac doanh nghiép nho va via &
Indonesia: Mot nghién ctu khai niém) [106], dé& xuat mot mé hinh tai trg cho
cac DNNVV ma chinh phu c6 thé cung cip thdng qua céc to chuac tai chinh
nham hd tro cac DNNVV c6 thé tiép can von dé dang. Doanh nghiép nho va
vira dang bi de doa do su md rong nhanh chong caa cac doanh nghiép hién dai
d3 lan rong dén céc vung ndng thdn caa Indonesia. Vi vay, ho can sy hd trg
cua chinh phu tir ca chinh quyén trung wong va dia phuong, tir ca hai goc do
tai chinh va phi tai chinh. Pé tang cuong von cho cac DNNVV bai viét dy
dinh d& xuat mot md hinh tai tro cho DNNVV. No6i cach khac, md hinh nay
ky vong s& hd tro tdi da cho sy phét trién ciia cac DNNVV ¢ Indonesia.

Bai viét "The Determinant Factors of Micro, Small, and Medium
Enterprises Towards Financing Source Decision" (Céc yéu td quyét dinh
doanh nghiép siéu nho, nho va vira téi quyét dinh ngudn tai chinh) cua
Davayudhanti, A., Darmansyah, A. and Sutardi, A. (2019) [95], dé cap cé4c
yéu té anh huong dén y dinh st dung nguon tai tro ndi bo hoac bén ngoai cua
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cac DNNVV va giai thich cac loai ngudn tai chinh khac nhau. C6 hai lya chon
vé ngudn tai chinh dugc thé hién trong bai viét 12 ngudn tir bén trong hoic
nguon tir bén ngoai. K&t qua nghién ctru da chi ra mot sé yéu té anh huong
dén y dinh cia cac DNNVV trong quyét dinh nguén tai chinh dé thuc hién
hoat dong kinh doanh cua ho. B4i vai ngudn tai trg ndi bo, kha nang tiép can
tai chinh c6 anh huong dang ké dén cac DNNVV. Mat khéc, yéu té gidi tinh
anh huong dén cac DNNVV trong viéc quyét dinh sir dung ngudn tai tro tir
bén ngoai. Bai viét di dén tong két: Kha ning tiép can tai chinh va gigi tinh 1a
hai yéu t6 quan trong anh hudng dén cac DNNVV trong viéc dua ra quyét
dinh vé nguon tai chinh.

Cac tac gia Kadriu, A., Krasnigi, Besnik A. and Boari, C. (2019),
trong bai viét "The impact of institutions on SMES' innovation in transition
economies” (Tac dong cua cac thé ché ddi vé6i su ddi maéi cia DNNVV trong
cac nén kinh té chuyén doi) [100], dé cap dén tac dong cta thé ché ddi véi su
d6i mdi cia mot sd doanh nghiép dang chuyén d6i & Trung A va Pong Au.
Dua trén céc tai liéu vé 1y thuyét thé ché, cac tac gia dua ra gia thuyét vé anh
hudng truc tiép ca cac thé ché chinh thirc va phi chinh thiuc déi véi sy doi
méi DNNVV néi chung va vé phuong dién huy dong vén cho cac doanh
nghiép nay noi riéng, dong thoi xem xét cac tic dong mdi quan hé giira
ching. Cac phat hién cho thay nhiing trd ngai thé ché néi chung va thé ché
huy dong von cho DNNVV néi riéng, dugc nhan thuc va co thé khéc phuc
bang nhiéu, trong d6 co cac bién phap ting hiéu qua cta chinh phu, khic phuc
nhuoc diém cua bd may quan li€u, hoan thién luat phap tao sy thong thoang
cho hoat dong kinh té, trong d6 c6 huy dong vén ctia cac DNNVV.

Boojoo, Lakshmi (2019), véi bai viét “Leveraging SME Finance
through Value Chains in the CAREC Landlocked Economies: Case of
Mongolia" (Tan dung ngudn tai chinh doanh nghiép nho va vira thdng qua

chudi gia tri trong cac nén kinh té khéng giap bién CAREC: Truong hop
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M6ng C6) [92], phan tich tinh hinh tai chinh va co ché tai chinh, méi trudng
kinh doanh, cac chinh sach hién hanh va phan tich chudi gia tri cua céc
DNNVV & Mong C6, dong thoi dé& xuit giai phap nham ting cuong sy phat
trién ctia cac DNNVV ¢ nudc nay. Mot so rao can déi véi DNNVV ¢ Mong
C6: Dan sb thua thot, dic biét 1a ngoai khu dan cu nén céac dich vu ngan hang
truyén thong rit tén kém; cac chinh sach chua rd rang va co so ha tang tin
dung con yéu; cac to chirc tai chinh chi cung cip mot sd san pham tai chinh
san c6 do linh vuc tai chinh cua Mong C6 kém phat trién va sy hd tro cua
chinh phu 1a khong du, thiéu khung phap 1y. Tac gia dé xuat giai phap: (1)
Nang cao chat luong dit liéu vé cac DNNVV va thiét 1ap nghién ctru chuyén
sau; (2) Hoan thién khung phap 1y cho DNNVV; (3) Xay dung khung phép 1y
cho cac ngudn tai trg khéc; (4) Xay dung chuong trinh qubc gia dai han danh
cho DNNVV.

P, Srinidhi and B, Khavi Priya (2019), véi bai viét "Constraints faced
by Small and Medium Enterprises in raising funds for financing" (Nhitng han
ché ma doanh nghiép nho va vira gip phai trong viéc huy dong von tai chinh)
[104], phan tich nhitng thach thirc ma cac DNNVV phai d6i mat. Bai viét dua
ra mudi vin dé chii yéu ma cac DNNVV & An Do gip phai trong viéc huy
dong von nhu: (1) Ching khoan dam bao khong du; (2) K§ niang quan 1y va
k¥ thuat thap hon; (3) Canh tranh tir cac doanh nghiép 16n; (4) Khong du kha
nang tai trg dai han; (5) Kién thirc tai chinh cua doanh nhan; (6) Tin dung ca
nhan duoc lién két hoic twong quan véi tin dung doanh nghiép; (7) Khong c6
von mao hiém; (8) Phu thudc vao tin dung cia nha cung cép, bao thanh toan
va chiét khau; (9) Tap trung von luu dong thap hon va quan 1y von luu dong
kém. (10) Du an mo hd. Cac tac gia cho rang, cac cong nghé mdi 1a cong cu
cho céac to chtc cho vay giai quyét nhitng thach thic chung cia DNNVV
trong viéc cho vay. Cac DNNVV can hiéu biét vé tai chinh va ap dung cac

cong ngh¢ moi dé tiép can tin dung thuan lgi hon.
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Dornel, A., Slimane, M. Ait Ali and Mohindra, K. (2020) véi bai viét
"Improving SME access to trade credit and financing in MENA" (Cai thién
kha ning tiép can tin dung thwong mai va tai chinh cia SME & MENA) [96],
dé xuat bién phap cai thién kha niang tiép can cia DNNVV & c4c quédc gia
Trung Poéng va Bic Phi d6i véi tin dung thuong mai va tai chinh. Pé nang
cao kha ning canh tranh ctia chudi gia tri va cho phép cac DNNVV dat duoc
murc d6 toan dién tai chinh cao, cac nudc MENA can tin dung thuong mai va
tai chinh tot hon. Mot loat bién phap can thiép dé DNNVV ¢ MENA tiép can
tai tro thuwong mai va tin dung can thiét phai co: (1) Giam séat tin dung thuong
mai va thanh toan; (2) Ky luat tin dung thwong mai; (3) Bao hiém tin dung
thuong mai can phét trién sau hon; (4) Tai tro thuwong mai va khoan phai thu,
gitp cac DNNVV trong chudi gia tri xuat khau huy dong vén cho chu ky san
Xuat cua ho va mua saim dau vao can thiét cho xuat khau. Ngoai ra, tiép can
tin dung thuong mai va tai chinh théng qua cac nén tang thuong mai dién tur
s& tang cudng ngudn tai chinh cho cac DNNVV va chudi cung ung.

IFC (2020) véi bao cdo Crowdsourcing the Future of SME Financing
[99], d& cap dén tiang cudng hd tro cho linh vuc tai chinh toan cau, kham phé
tam nhin vé tuong lai cta tai chinh DNNVV. Bai b4o céo cho rang, cai thién
kha ning tiép can tai chinh cia cac DNNVV 1a mét trong nhiing wu tién cot
16i cua IFC. Cac t6 chuic tai chinh dd va dang dong mot vai trd quan trong
trong viéc hd trog cac DNNVV & hau hét cac thi truong day thach thic. Cac
tac gia dua ra quan diém vé thé ché, vé su hop tac va thao luan veé vai tro cua
cdng nghé trong nganh ngan hang, dong thoi kham pha cac san pham, kénh
phan phdi, to chirc va madi truong hd tro DNNVV trong tuong lai 10 nim sau.

ADB trong "Report and Recommendation of the President to the Board
of Directors" (2021) [89], dé cap viéc tiép can tai chinh 1a mot thach thirc va
khoang cach tai chinh rat 16n d6i véi DNNVV. Trong d6, d6i véi DNNVV ¢6

phu nit 1am chu gip nhitng han ché khi tiép can tai chinh: Thiéu tai san thé
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chép, cac van dé vé hiéu biét tai chinh, rui ro tiép can tin dung kha cao. Chinh
phti coi cac DNNVV 1a phan khic wu tién, phan 4anh théng qua Luat H tro
DNNVV. bai dich Covid-19 da tac dong tiéu cuc dac biét dén cac DNNVV,
Chinh phu da dua ra nhiéu vu dai dau tu va mién mét s loai thué: Thué nhap
khau, thué thu nhap doanh nghiép... dé gitp giai quyét van dé tai chinh cho
cac doanh nghi¢p nhé hon nay.

Cong trinh cua Hansen-Addy, A (2021), SME financing, performance,
and innovation in developing countries — the impact of the institutional and
regulatory business environment in Africa (Tai trg, hoat dong va d6i mai cua
SME ¢ cac nude dang phat trién — tac dong cua moéi trudng thé ché va phép ly
kinh doanh & Chau Phi) [98], dé cap dén mot sé yéu td trong méi truong kinh
doanh (BE) nhu thé ché, méi truong kinh doanh phap ly (RBE) va hé théng
d6i moi. Nhitng yéu t6 ndy c6 anh huong dén (1) Kha ning tiép can lya chon
tai chinh va nguon von; (2) Hiéu qua tai chinh; (3) Céc lua chon tai tro va moi
quan hé hiéu qua tai chinh; va (4) H6 so doi méi, nhitng san pham cua cac
DNNVV & Chau Phi. T4c gia da c6 6 phat hién quan trong lién quan dén thé
ché va RBE: Thir nhat, ngudn cung bén ngoai tang 18n khdng chuyén thanh su
bao tro 16n hon cho cac DNNVV. Thu hai, cac khia canh cia RBE vira cai
thién ning suat cho DNNVYV, mit khéac ciing gy can tré hiéu qua hoat dong
cua ho. Thir ba, ngudn vén luu dong tir cac to chic tai chinh mang lai hiéu
qua tai chinh cho cac DNNVV chau Phi tich cuc hon so voi nguon von luu
dong tir noi bo va tin dung thuong mai. Thir tu, DNNVV chau Phi c6 diéu
kién &p dung cac dong luc DUI (d6i méi dwa trén hoc tap, st dung va twong
tac) hon so véi cac dong luc STI (khoa hoc, cong nghé va dbi mai). Thir nim,
cac DNNVV 4p dung két hop dong luc STI va DUI s& mang lai hiéu qua cao.
Va thir sdu, han ché tai chinh cia cadc DNNVV chau Phi anh hudng dén tao ra
su d6i mai san pham so vai doi méi quy trinh kinh doanh. Tir sau phat hién

nay, tac gia dua dén két luan can thiét phai diéu chinh cac chinh sach va dé
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Xuat bién phap nham cai thién thé ché quan Iy va hé théng doi méi. Bo 1a
nhitng yéu té thé ché co tac dong manh mé dén hoat dong, tinh hiéu qua tai
chinh va sy doi mai cia cac DNNVV & Chau Phi.

Cong trinh cua Ademosu, Akinwande (2022), The Impact of the
Financial System and its Channels on SMES' Access to Financing: A
Nigerian Perspective (Tac dong cua hé théng tai chinh va cac kénh cua n6 dbi
vé6i kha ning tiép can tai chinh caa SMES: Quan diém cua Nigeria) [91], kiém
tra tac dong cua hé théng tai chinh d6i véi kha nang tiép can nguon von cua
cac DNNVV va dé xuat nhimng thay d6i d6i vai hé théng tai chinh & Nigeria.
Nhitng tac dong truc tiép va dang ké cua chénh léch 14i suat, sé luong chi
nhanh ngan hang va tin dung doi véi khu vuc tu nhan anh huong cha yéu dén
kha ning tiép can ngudn vén cua cac DNNVV. Céc yéu té han ché nhu: Tai
san dam bao, I3i suit cho vay cao va do tin cay vé thdng tin tai chinh
DNNVV. Bong thoi, thoi gian ton tai cia doanh nghiép, tinh trang phéap 1y,
doanh thu, sé lwong nhan vién va dic diém cua cha doanh nghiép 1a yéu t6
thuc day. Cong trinh ciing dé cap dén hudng dan chinh sach cung cap ding ky
tin dung, bao lanh tin dung, bao hiém... danh riéng cho DNNVV, qua dé cai
thién chat luong tai san rai ro cia DNNVV va ting kha ning tiép can vén cho
ho. Mit khac, cong trinh cua tac gia 1am rd hon 1y thuyét kénh phan phoi
(Levine, 2005) va tac dong cua phan bo tin dung (Yu & Fu, 2021) di véi kha
nang tiép can tai chinh cia cac DNNVV théng qua tiép can dwa vao ngan
hang tir quan diém caa Nigeria, va nén kinh té méi néi noi chung.

Bai viét "Listing act — SMEs and access to capital" (Pao luat niém yét —
SME va tiép can vén) cua Collova, Claudio and Hoflmayr, Martin (2022)
[94], tong hop quan diém cua cac to chic chinh quyén qudc gia, khu vuc va
dia phuong hop trudce khi lap phap ddi véi cac dé xuat hanh dong niém yét
cia Uy ban Chau Au. Cac dé xuat dugc thiét ké dé hd trg cac DNNVV tiép

can thi truong von dai ching. Sau cudc thao luan vé sang kién dao luat niém
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yét, mot s6 phan anh duge dé cap trong ban tom tat: (1) Khuyén khich cac
séng kién giam chi phi cho cac DNNVV va ung ho sta d6i ¢6 muc tiéu doi
vé6i luat nay: (2) Trao ddi cac kinh nghiém vu dai vé thué cho DNNVV niém
yét: (3) Chinh quyén tham gia vao nhiéu hoat dong danh cho cac DNNVV,
mét s6 chuong trinh do EU tai trg. Nén kinh té EU, néu tich hop khia canh dia
phuong va khu vuc vao cac sang kién sé tao diéu kién thuan loi cho viéc niém
yét cua cac DNNVV.

Nassr, Emad Ali and Siddiqui, Dr. Kalim (2022), véi bai viét "A
Reviewing of The Roles of Government Policies Toward Entrepreneurship to
Develop Small - Medium Enterprises (SMEs)" (Ra soét vai tro cac chinh sach
cua Chinh phu doi véi tinh than khéi nghiép nham phat trién doanh nghiép
nho va vira (SME)) [103], bai viét danh gia vai trd cac chinh sach caa chinh
phu d6i véi tinh than khoi nghiép trong viéc phat trién cac DNNVV & ca cac
nudc phat trién va dang phat trién. Hai tac gia cho rang, mdi quan hé giira cac
loai chinh sach khac nhau cua chinh phu hudng téi tinh than kinh doanh va
phat trién nang luc cua cac DNNVV. Vé van dé nay, cac chinh sach cuaa chinh
phu lién quan dén tinh than kinh doanh c6 thé c6 tac dong gian tiép hoac truc
tiép dén sy phat trién cua tinh than kinh doanh. Chinh phu cé thé can thiép
vao mot s6 chinh sach vé thué, co ché tai chinh, quy dinh tha tuc hanh chinh,
tiép can thi truong va co s& ha tang ciing nhu cac co ché hd trg khac dé
khuyén khich va thac day tinh than kinh doanh. Ngoai ra, thong qua céc
khoan dau tu, cac chinh sach khac cua chinh pha ciing ¢6 anh hudng sau sac
dén sy ton tai va phét trién cia DNNVV. Céc chinh phu hd tro cac DNNVV
thdng qua céac cach thic khac nhau, khéng gigi han viéc tai trg cho ho va
cling khuyén khich cac t6 chuc phi chinh phu ciing hd tro DNNVV.

Bai viét "ASEAN SME transformation study 2022" ctia nhém nghién
ctru UOB, Accenture and Dun & Bradstreet (2022) [107] d dé cap dén nhu

cau va mong doi cia cic DNNVV tur cac do61 tac ngan hang, nha cung cap
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cong nghé va co quan chinh phu. Khi cac DNNVV phai d6i dién véi tinh thé
bat 6n sau dai dich toan cau va cang théng dia chinh tri, sy hd tro tir cac td
chtrc tai chinh s& khich 18 DNNVV vuot qua phuc hoi phét trién kinh té. Cac
DNNVV & ASEAN coi quan 1y tién mat, thanh toan va thu ng, cho vay von
lwu dong 1a nhitng dich vu quan trong nhit duoc cung cip boi cac ngin
hang. Xu hudng sb hoéa, tiép tuc tac dong dén kha ning tiép can tin dung cia
cac DNNVV trong khu vuc ASEAN. Bai viét khang dinh rang, céc to chirc
tai chinh tiép tuc 1a su trg giup khong thé thiéu cho cac DNNVV, lua chon
cho vay nang cao 1a mdt trong nhitng hinh thic hd trg c6 gia tri ma ngan
hang cung cdp cho DNNVV. Ngoai ra, cac bién phap cta chinh phu hd tro
vé tai trg kinh doanh duoc coi 1a hitu ich nhét trong viéc hd trg cac hoat
dong hang ngiy va nhu cau von luu dong cia DNNVV. Vi nd luc s6 hoa,
chinh phu cac qudc gia di cong bd mot loat gbi hd tro tng phéd voi Covid-19
va cac chwong trinh tir chinh phu cac nudc nham phuc hoi hoat dong kinh
doanh cho DNNVV nuéc ho, bao gdm: Uu dii thué va tin dung, chuong
trinh phat trién k¥ nang, chwong trinh hd trg s6 hoa va chuong trinh hd tro
tién mit, cling nhu cac goi bao hiém va hd tro khoan vay.

1.1.2. Céac cong trinh nghién céu trong nwéc vé thé ché cho huy
dong von ciia doanh nghiép nhé va vira

Cho dén nay di c6 nhiéu hoc gia trong nudc ban vé van dé thé ché cho
huy dong vbn trong hoat dong san xuat, kinh doanh ciing nhu dau tu cua
DNNVYV, trong do6 tap trung vao nhan dién, ludn gidi mdt s6 diém nghén va
giai phap hoan thién thé ché cho huy dong vén cia DNNVV. Céng trinh
nghién ctru tiéu biéu cia mot sé tac gia trong nudc bao gom:

Luan &n Tién si cia Phgm Xuan Hoa (2014), Hoan thién chinh séch
thué nham hd tror phét trién doanh nghiép nhé va vira ¢ Viét Nam [31], tac gia
nghién ciu nhitng quy dinh thué trong giai doan 2006 - 2013 két hop phuong

phap théng ké mé ta. Tur co sé 1y luan vé ganh ning thué, luan an cdng trinh
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chi r5 ganh ning thué 1am giam loi nhuén gitr lai, ngudn luc tai chinh quan
trong cua DNNVV. Vi vay, vi¢c hoan thién chinh sach thué dé hd tro phat
trién DNNVV 13 can thiét. Trén co sd phan tich hai yéu t§ thué tryc thu phai
ndp va chi phi tuan thii thué, tac gia da xay dung khung nghién ctru ganh ning
tir thué thu nhap doanh nghiép va thué gia tri gia ting (GTGT) anh hudng dén
DNNVV: (1) S6 thué thu nhap doanh nghiép phai nép cia DNNVV phu
thudc vao thu nhép tinh thué va thué suat; (2) Chi phi tuan tha thué dugc do
bang tién va thoi gian. Cac quy dinh vé quan 1y thué 13 yéu t6 quan trong tao
ra chi phi tuan thu thué. Tong két, cong trinh dé xuat sau quan diém trong viéc
hoan thién chinh sach thué nham hd tro phat trién DNNVV & Viét Nam.

Luan &n Tién si caa Ngd Thi Mai Linh (2015), Gidi phap tai chinh
phét trién doanh nghiép nhé va vira trén dia ban thanh phé Ha Ngi trong thoi
ky héi nhap [41], nghién ctru cac giai phap tai chinh véi tu cach mot cong cu
quan ly kinh té caa Nha nudc cho cac DNNVV phat trién. Cong trinh lam rd
noi ham phét trién DNNV'V, trén co sé do, phan tich 1 tac dong caa hdi nhap
kinh té qudc té dbi voi phat trien DNNVV. Téac gia danh gia thuc trang
DNNVV, sir dung giai phéap tai chinh ddi véi phat trien DNNVV trén dia ban
thanh phé Ha Noi ké tir khi mé rong dia gioi hanh chinh, tir d6, dinh huéng,
dua ra quan diém va dé xuat hoan thién cac giai phap tai chinh. Nghién cau
cua cong trinh la sir dung giai phap tai chinh tir phia cac co quan quan ly Nha
nudc nhu: Thué, tin dung, cac Qu¥ tro gilp va quy dau tu, chinh sach hd tro
nham phat triégn DNNVV trén dia ban Ha Noi, gop phan ting truong kinh té
cho khu vuc.

Luan &n Tién si caa Pinh Manh Tudn (2015), Chinh sach cia EU doi
véi cac doanh nghiép vira va nhé tir ndm 2000 dén nay [80]. TAc gia da phan
tich, danh gia chinh sach cua EU tor nam 2000 - 2015. Trong giai doan do,
viéc ban hanh va tién hanh SBA, mot vai bién phap duoc chi ra trong EERP,

EU d4 thiét 1ap mot khung kho thé ché chinh séch méi nham hd trg ngudn vén
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cho DNNVV ung phé hiéu qua hon vdi khung hoang tai chinh. Nho @6, hoat
dong cua DNNVV trong khu vuc dat nhiéu thanh tuu hon, han ché tac dong
tiéu cuc cua khung hoang va suy thodi cua loai hinh doanh nghiép nay. Céng
trinh da dua ra mot s6 goi ¥ chinh sach lién quan dén hoan thién thé ché cho
huy dong von cia DNNVV ma Viét Nam cé thé tham khao: (1) Nang cao sy
quan tdm cua cac nha hoach dinh chinh sach va cac co quan thuc hién chinh
sach d6i voi DNNVV; (2) Nghién ctu ban hanh luat vé DNNVV; (3) Cai
thién moi truong kinh doanh; (4) Tang cuong kha nang tiép can thi truong;
(5) Cai thién kha nang tiép can tai chinh; (6) Khuyén khich tinh than kinh
doanh, tro gitp phat trién ngudn nhan lyc.

Nguyén Thi Quynh Anh (2019), "HS tro tin dung cho doanh nghiép
nho va vira & mot sd quéc gia va van dé dit ra voi Viét Nam" [3, tr.158-160],
ban vé cac thé ché, hd tro DNNVV vé tin dung & mot ) quéc gia nhu: Nhat
Ban, Hoa Ky, Dai Loan giup loai hinh doanh nghiép nay ting kha ning tiép
can von. C6 thé théy, dua vao dic diém, pham vi va thoi gian ap dung, nhiing
thé ché, chinh sach tin dung ctia mdi qubc gia rat khac nhau nhung mang lai
nhimg thanh cong. D6 1a co sé cho cac bai hoc tham khao va ¢ thé van dung
tai Viét Nam. Pé cac thé ché ké trén di vao cudc séng va c6 hi€u qua, Nha
nudc can hoan thién moi trudng phép 1y, dua ra chi dao va cac co quan chirc
nang, cac to chirc, DNNVV can phdi hop voi nhau thue hién thé ché phu hop
v6i hoan canh timg nudc trong cac giai doan nhét dinh.

Phung Thanh Loan (2019), véi Luan an Tién si Chinh sach tai chinh
hé tro phét trién doanh nghiép nhé va vira & Viét Nam [44], da 1am 6 co so
ly luan va xay dung khung ly thuyét vé chinh sach tai chinh hd tro phét trién
DNNVV. Trén co sd d6, tac gia da xac dinh mot sé chinh séch ¢6 anh huong
sau rong su phét trién caa DNNVV: Chinh sach thué, chinh sach tin dung,
chinh sach tai chinh dat dai. Cong trinh da nghién ctu kinh nghiém quéc té vé

chinh sach tai chinh hd trg phét trien DNNVV va rit ra mot sé bai hoc cho
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Viét Nam. Bén canh do, tac gia phan tich thuc trang phét trién DNNVV Viét
Nam théng qua chi tiéu gan véi dic diém caa DNNVV, két hop danh gia thuc
trang céc chinh sach tai chinh hd trg phat trién DNNVV va két qua thuc hién
cac chinh sach d6 trong thoi gian vira qua. Tir d6, d& xuat mot sb giai phép
nham hoan thién chinh sach tai chinh hd trg phat trién DNNVV Viét Nam
theo ba nhém giai phap: (1) Hoan thién chinh sach thué, (2) Hoan thién chinh
s&ch tin dung, va (3) Hoan thién chinh sach tai chinh dat dai.

Tac gia Vi Tién Ljc (2019), trong bai viét "Hoan thién thé ché phat
trién doanh nghiép - ndi dung quan trong trong xiy dung thé ché phat trién
nhanh va bén vitng dat nude trong giai doan méi" [45], dd dé cap toi cong tac
hoan thién thé ché tao thuin lgi cho doanh nghiép phat trién, khuyén khich
DNNWVYV tiép can cac nguodn lyc kinh doanh vén. Bai viét phan tich vé thé ché
doanh nghi¢p, dac biét, nhin manh mot sd bat cap cua thé ché phat trién
DNNVV: (1) Banh gia vai tro va dinh hudng chinh sach con mo nhat; (2)
Doanh nghiép nho va vira tiép can vén kho hon nhiéu so véi doanh nghiép
qudc doanh va doanh nghiép 16n; (3) Céc chinh sach khuyén khich dau tu con
riéng r&, manh mun; (4) Nhiing gidi phap hd trg¢ DNNVV chua thuc su di vao
thuc tién. Tac gia cho rang, d6i véi DNNVV, chinh sach vén cé thé duoc uu
dai hon so vdi cac nhoém doanh nghi€p khac nhung lai thuong lam cho nhém
doanh nghiép nay khong c6 dong luc dé 16n hon, cu thé: Cac chinh séach,
chuong trinh hd trg vén da trién khai dén DNNVV nhu bao lanh tin dung va
hd tro tin dung, nhung khong nhiéu DNNVV tiép can duoc. Theo bai viét,
phat trién thé ché can phai theo kip su bién dong kinh té. Viét Nam dang canh
tranh véi cac nudc co trinh do phat trién, do d6 thé ché van can phai hoan
thién, ddc biét, thé ché cho huy dong von cia DNNVV 13 mot van dé tat yéu.

Luan an Tién si cua Ha Thi Thanh Nga (2019), Nghién ciru cdc nhdn
16 tac dong dén cau triic von cia doanh nghiép nhé va vira - truong hop trén

dia ban tinh Thdi Nguyén [51]. Trén co sé 1y thuyét, tic gia da phan tich thuc
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trang cAu tric von DNNVV, phan tich anh hudng tir cdc nhan td thudc dic
diém doanh nghiép va dic diém nha quan 1y dén ciu tric vén cia doanh
nghiép nay. Tir két qua nghién ctru, theo tac gia, cau triic von cia DNNVV ¢6
su khac nhau theo nganh nghé, theo gidi tinh. Pay chinh 1a nén tang dé tac gia
dua ra kién nghi hoan thién cau tric vén cia DNNVV. Doanh nghiép nhé va
vira can khong nglmg nang cao cac k¥ ning, da dang hoéa kénh huy dong dai
han. Tac gia dua ra mot s6 kién nghi: (1) Déi véi chii thé Nha nudc, xay dung
khung kho phap 1y chuan muc dé tao mdi trudng thé ché phu hop voi
DNNVV; (2) Bdi véi cac to chie tin dung, can tinh gian thi tuc va bién phap
bao dam vén vay phu hop véi diéu kién cia DNNVV; (3) Ban than DNNVV
cling can hoan thién lai bd may ké toan, cong tac 1ap bao céo tai chinh... Thé
ché cho huy dong vén dugc cho 14 khia canh ¢t yéu dé dinh hinh méi truong
kinh doanh, gop phin xdy dung va duy tri mot cdu trac vén hop 1y cho
DNNVV. Tuy nhién, cong trinh ké thira cta tic gia chi tap trung trong pham
vi tinh Thai Nguyén. C6 thé thay riang, nghién ctru chua thiy rd duoc vai tro
cu thé cia thé ché cho huy dong von trong viéc thuc ddy su phét trién
DNNWVV ¢ Viét Nam no1 chung hay ¢ tinh Thai Nguyén no6i riéng.

Luan an Tién si caa Nguyén Thi Hong Nham (2019), CAc yéu té tac
déng dén kha ndng tiép cdn tai chinh cia doanh nghiép nhé va vira & Viét
Nam [58], danh gia mot sé yéu td anh hudong dén kha ning tiép can tai chinh
chinh thitc va phi chinh thitcc cia DNNVV thong qua md hinh hoi quy. Bong
thoi giai quyét triét dé van dé noi sinh trong cac mé hinh so véi cac nghién
ctru trude day. Két qua nghién ciu tac gia cho rang: (1) Do trg ngai vé vén,
DNNVV phai tim dén cac nguon tai chinh phi chinh thic; (2) DNNVV tiép
can thém ngudn tai chinh phi chinh thtc khi nhu cau chua duoc dap tGng di;
(3) Mbi truong kinh doanh va thé ché tao diéu kién thuan lgi cho DNNVV
tiép can tai chinh; (4) Quy mé DNNVV anh hudéng kha nang tiép can vén tin
dung; (5) DNNVV gap rao can vé tai san thé chap, dic biét 12 van dé thué
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may moéc, nha xudng phuc vu san xuat kinh doanh. (6) Van dé chi phi 16t tay
qua tang, chi tra 14i cao khi tiép can tai chinh cia DNNVV. (7) Két qua hoat
dong san xuat, kinh doanh va sy phat trién caa thi truong tai chinh ciing 1a
nhitng yéu té tich cuc gitp DNNVV c6 thé tiép can tai chinh d& dang hon.

Nguyén Minh Phong va Nguyén Tran Minh Tri (2019), trong bai viét
"Tao dong luc thé ché cho phat trién cong dong doanh nghiép nhod va vira"
[60], dé cap dén nhitng dot pha thé ché can uu tién dé phat trién kinh té tu
nhan, phat trien DNNVV. Tu nhitng gop ¥ ndy, Chinh phii dinh huéng, tao
khung phap 1y, méi truong thé ché dé doanh nghiép tu nhan, DNNVV phat
trién dung hudng. Bai viét cho rang, bo phan doanh nghiép tu nhan nudc ta da
phan c¢6 quy md nho, con nhiéu han ché vé trinh d6 cong nghé, tai chinh, strc
canh tranh, kha nang lién két voi cac thanh phén khac trong xa hoi... dac biét
han ché 16n trong thu hat ngudn von tir ngan hang. Vi vy, doanh nghiép tu
nhan nudc ta dang phat trién duéi mirc tiém niang, va can phai co6 nhiing dot
pha thé ché: (1) Kién quyét x6a bo nhitng dinh kién vé kinh té tu nhan; (2)
Chu trong xay dung co ché ky cuong, liém chinh, hanh dong, phuc vy; (3)
Pay manh xdy dung, thuc thi phap luat; (4) Siét chat ky cuong, gin két chat
ch¢ gitra Chinh phu dién tr va bd may bién ché tinh gian c6 hiéu luc; (5) Tiép
tuc tao moi truong thuan loi trong kinh doanh va dau tu, tang cuong tu do hoa
va giam thiéu chi phi khong chinh thtrc trong kinh doanh. Dé hd tro DNNVV
phat trién trong thoi ky toan cau héa, qua trinh x6a bo nhiing thé ché kim
ham, hoan thién thé ché, lap dy nhiing khoang trong thé ché da va dang ting
budc dinh hinh, nang cao vai tro, vi thé cua cong déng DNNWVV nudc ta.

Lé Thiét Linh (2019), "Hb tro doanh nghiép nho va vira Viét Nam tiép
can von tin dung phat trién san xudt, kinh doanh" [43, tr.41-43], dé cap dén
DNNVV con gip nhiéu kho khin trong tiép can vén tin dung do nhitng rao
can thé ché. Tur do, tac gia dé xuat mot sd giai phap nham gitp déi twong nay

tiép can ngudn von tin dung. Trong hé thong ngan hang thuong mai, can chu
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dong nang cap hé thong dé day manh viéce tiép cén va cung cip cac dich vu tai
chinh t&i dai da s6 DNNVV; thic déy tim kiém va tiép can cac nguén tai tro
von gia ré cho cac linh vuc dac thu cia DNNVV; thiét ké cac san phém cho
vay riéng biét véi khach hang 1a DNNVV; cai tién, don gian héa quy trinh
cho vay; ap dung cong nghé vé dir liéu 16n trong hoat dong ngan hang; t6
chtrc cac dién dan/hoi thao dé két néi DNNVV va ngan hang. Béi véi ban
than DNNVV, can chil dong cai thién ning luc, k¥ ning quan tri; ting cudng
dau tu va tmg dung cong nghé, minh bach hoa thong tin; hoan thién san pham
cling nhu cai tién quy trinh san xuét.

Tran Thi Xudn Anh va cdc céng sw (2021), "Tiép can von ciia doanh
nghiép nho va vira trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0 tai Viét Nam"
[5, tr.11-22]. V&i cong trinh nay, cac tac gia cho rang DNNVV la dong luc
chinh ctia nén kinh té, song han ché vé von, quy mé 1a thach thirc khong nho
ctia DNNVV trong qua trinh tiép can von. Cach mang coéng nghiép 1an thu tu
d3 gép phan mo ra nhiéu kénh vén huy dong da dang va linh hoat hon cho
DNNVV. Bén canh hinh thirc tin dung truyén théng, nén tang cho vay truc
tuyén ra doi da thay ddi cac dinh ché tai chinh. Mot s6 kénh tin dung ap dung
cong nghé sd duge bai viét dé cap nhu: Cong nghé tai chinh (Fintech), tai trg
chudi cung ung (SCF), goi vén cong dong, cho vay ngang hang. Trén nén
tang truc tuyén, thi tuc va hd so vay vén dugc xir 1y nhanh chéng va chuan
x4c hon. Hon nita, khi tham gia, nhd 4p dung cong nghé cao, ddi véi
DNNVV, tai san thé chép 6 thé 1a tai san luu dong, dugc uvu dai vé 13i suét,
chi phi giao dich cling giam han. Bén canh vu diém thi mdi kénh huy dong
von truc tuyén lai ¢6 nhugce diém riéng va tiém an rai ro, DNNVV can c6
nghién ciru va chon loc kénh huy dong von. Cudi bai viét, cac tac gia tong két
va c6 khuyén nghi dbi v6i co quan quan 1y, cac nha tai tro von va cha thé goi
v6n 1a DNNVV nham cai thién cac kénh huy dong vén va nang cao kha ning
tiép can voén cia DNNVV trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0 ngay

cang phat trién.
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Ngoc Quynh (2022), trong bai viét "Cai cach thé ché tao ngudn luc 16n
nhat cho phat trién doanh nghiép" [67], tic gia trinh bay vé thé ché hd tro
doanh nghiép, dic biét vu tién nhom ddi twong DNNVV chiu hau qua ning né
bai Covid-19. C6 nhitng khoang trong vo hinh giita chinh sach ctia Nha nudc
va céach tiép can cua doanh nghiép: Nha nudc cdp von dao tao lao dong nhung
doanh nghiép khong d& dang dé nim bét dugc ngudn vén do; mic du thué thu
nhap doanh nghiép duoc diéu chinh giam rat c¢6 loi cho doanh nghiép nhung
thuc té kho khan dbi véi doanh nghiép c¢6 thu nhap bap bénh hodc tham chi
khong thu nhap do anh huong cua Covid-19... Bén canh céac thé ché hd tro,
moi truong thé ché thong thoang rat can cho doanh nghiép noi chung va
DNNVV néi riéng. Chi khi thé ché thuan loi va ddng hanh cing doanh nghiép
thi DNNVV moi tot 1én, dong thoi thu hat, huy dong von trong, ngoai nudc
thuan loi hon. Ngay tir bay gid, Nha nuéc va DNNVV phai chuan bi hanh
trang, trong d6 c6 thé ché cho huy dong vén dé nhitng muyc tiéu phat trién cta
dat nude déu dat duoc theo tinh than Pai hoi XIII.

Nhin chung, van dé thé ché cho huy dong von cia DNNVV van con 1a
van dé méi, dic biét trong xu thé cach mang cong nghé sb va hoi nhap quéc té
sdu rong, nghién ctru ndi dung nay cé tim quan trong dic biét ca vé 1y luan va
thue tién.

1.2. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU THE CHE CHO HUY PONG

VON CUA DOANH NGHIEP NHO VA VUA, NHUNG KHOANG TRONG KHOA
HQC VA NHUNG VAN PE TRONG TAM NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.2.1. Khai quat két qua nghién ciru thé ché cho huy ddong vén cia
doanh nghiép nhé va vira ma luan an cé thé ké thira

Sau khi tiép cin cic cong trinh trong nudc va qudc té, dudi nhiéu goc
dd khac nhau, cac nghién ctru cta tac gia da thu dugc thanh qua va luan an co
thé ké thira, nhat 1a dé xay dung cac khai niém co ban nhu vén, thé ché, thé
ché kinh t&, DNNVV. Pay 13 nén mong 1y luin khong nhitng gop phan luan

giai co sd khoa hoc nhitng dinh huéng cua Pang va Nha nudc vé thic day
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kinh té néi chung, phat trién DNNVV néi riéng, déng thoi tao cin ct ban dau
cho nghién ctru vé thé ché cho huy dong vén ctia cac DNNVV.,

Luan an sé& ké thira dé trinh bay vé dic diém va vai tro cua thé ché cho
huy dong von cia DNNVV nhiing luan diém nhu: (1) Doanh nghiép nhé va
vira v6i dic tht quy mé nho 1€, von hoat dong twong dbi it, do do can ting
quy md von bang cach bd sung ngudn huy dong; (2) Ngudn von tir Nha nude
ngay cang bi thu hep cho nén DNNVV khéong chi mong doi nguén huy dong
vbn tir Nha nudc, thay vao d6 c6 nhitng con duong huy dong von khac mang
tinh thi truong, da budc dau gop phan luan giai duoc can thiét phai tao 1ap,
hoan thién thé ché dé dam bao ngudn von cho DNNVV trong phat trién kinh
té thi truong; (3) Doanh nghiép nho va vira dd c6 budc phat trién vuot béc,
dong gop dang ké vao thu ngan sach. Piéu nay cho thay tim quan trong cua
bd phan doanh nghiép vira va nhé ¢ nudc ta.

Nhitng nhan dinh vé thé ché dam bao von cho DNNVV c¢6 diém nghén
va can dé ra giai phap hoan thién s& duoc luan an chat loc, ké thira, bao gdm:

Thir nhat, cac thé ché kinh té vi mo chua tré thanh yéu té thuan loi dé
khoi thong ngudn luc dau vao, cu thé van dé dang ban & day 1a von. Pay 1a
diém nghén khién cho cdc chi phi ting cao, khong tao ra loi thé cho DNNVV
trong canh tranh. Thi trudng vén chu yéu tip trung vao ngudn tin dung. Kénh
thi truong chimg khoan con kha méi, kho tiép can va chua thuc sy thu hat
duoc sy tham gia cua cac doanh nghiép. Cac chinh sach hd trg tai chinh cho
DNNVV chua rd rang, tha tuc hanh chinh ruom ra va khong ¢am béo tinh bén
vitng, dwa vao cong cu thué 13 chu yéu. Chinh phu d3 trién khai cac chinh
sach, chuong trinh hd trg vén cho cac DNNVV nhu bao 1dnh tin dung va ho
trg tin dung nhung con han ché.

Thit hai, thé ché lién két doanh nghiép con yéu. O Viét Nam lién két
giita cac doanh nghiép theo chudi cung tmg rat han ché. Co rat it su gan két
giita cac doanh nghiép nho va cac bd phan khac co6 quy mé 16n hon. Hé théng

thé ché chua phat huy tot chirc ning ctia cac hiép hoi doanh nghiép.
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Thir ba, s6 dong cac DNNVV chua nhan thirc diing vé tim anh hudng
clia qua trinh hoi nhap qubc té va qua trinh toan cau hoa t6i hoat dong san
xut kinh doanh cua doanh nghiép. Ban than cdc DNNVV phai khong nging
nd luc, phan dau nang cao ning luc dé du tiém luc canh tranh gita cac qudc
gia va cic doanh nghiép khac trong khu vuc, huéng dén muc tiéu phat trién
bén vitng kinh té - xa hoi, doc lap tu chu.

1.2.2. Nhitng khoang tréng vé Iy luan thé ché cho huy déng von cia
doanh nghiép nhé va vira & Viét Nam can tiép tuc nghién ciu, giai quyét

Cho dén nay di c6 nhiing nghién ctru gép phan lam rd: Mot trong
nhing diéu kién can dbi v&i su ra doi cia DNNVV 1a von va yéu té von ciing
nam giir vai trd hét sirc quan trong trong tién trinh hoat dong va phat trién cta
DNNVV. Véi dic thu quy md nho, von it, cic DNNVV ¢ Viét Nam khong
chi kho khan trong vi¢c thu hut von dau tu cho hoat dong san xuét kinh doanh
ma con gip nhiéu thach thic dé canh tranh hiéu qua trong nén kinh té thi
truong. Cong tac xay dung va hoan thién thé ché dugc Pang va Nha nudc ta
ngay cang chu trong. Mic du, nhimg chi truong, thé ché, co ché huy dong
vbn duge ban hanh nham tao thuan loi, khuyén khich DNNVV tiép can céc
ngudn lyc kinh doanh nhu vén, lao dong, dat dai, cong nghé... nhung noi
dung chinh sach, phap luét lién quan dén ngudn luc von van con han ché [45].
Trong qué trinh nghién ctru, cac nha khoa hoc da c6 nhitng goc nhin rat riéng
vé von, DNNVV, ngudn vén cia DNNVV, va thé ché. Tuy nhién, xem xét
mdi quan hé gitta thé ché voi ngudn vén caa DNNVV, hay céach tiép cén
ngudn von caa DNNVV trong kinh té thi trudng theo phwong dién thé ché 1a
chua day dua. Tir d6, cac cong trinh nghién ctru chua dua ra duoc khai niém
thé ché cho huy dong von cia DNNVV trong nén kinh té thi truong hién nay.
Nhu vay, luan an can tiép tuc nghién ctru 1am 1o co s& hinh thanh va ban chét
thé ché cho huy dong von ctia DNNVV.

Thé ché c6 thé chi phdi truc tiép hodc gian tiép dén nén kinh té cia
ting qudc gia, ving 1anh thd. Do cach tiép cén, trong timg bdi canh lich st,
van hién hitu nhitng quan niém rat khac nhau vé thé ché [81]. Dudi goc do

khoa hoc, cic bd phan co ban cu thanh thé ché d6 1a: Luat choi, san choi,
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cach choi va ngudi choi. Ludt choi gdm c6 chinh thirc va phi chinh thirc. Néu
nhu thé ché chinh thirc 12 hé thdng phap luat, cac quy dinh, quy tic do nha
nudc ban hanh quan 1y nham diéu chinh hanh vi va cac mdi quan hé xa hoi thi
thé ché phi chinh thirc 14 nhiing phong tuc tdp quén, nhing thoi quen trong
doi sdng hang ngdy cua con ngudi... Cach choi gdm c6 co ché thuc hién va
ché tai van hanh hé thdng cac quy tic chuan myuc. Con nguoi choi 13 nhimg
chu thé quan 1y, giam sat va tham gia trong cudc choi, bao gdbm co quan quan
Iy nha nudc, ca nhan, td6 chirc, doan thé, doanh nghiép... [79]. Co thé théy
rang, cac nghién ctru vé thé ché chu yéu xem xét bo phan céu thanh cia thé
ché noi chung trén mdi linh vue cia x3 hoi, song chua lam r6 cac bo phan ciu
thanh cta thé ché cho huy dong vén ciia DNNVV ndi riéng trong nén kinh té
thi truong, cling nhu vi tri, vai tro ctua tung bd phan d6 chua dugc lam ro. Tu
goc d nay, ludn an can tiép tuc nghién ctru dé tra 101 cdu hoi thé ché cho huy
dong von cia DNNVV trong nén kinh té thi truong gdm nhiing nodi dung nao?

Ngay nay, voi su phét trién khong ngimg cia DNNVV cho thiy céc
nghién ctru hd trg nhém doanh nghiép nay 1a can thiét. Trudc day, cac nghién
ctru chti yéu tim hiéu va ¢ danh gia riéng vé von, huy dong vén, thé ché, thé
ché kinh té, DNNVV, huy dong von cia DNNVV. Tuy nhién, chua c6 nghién
ctru cu thé ndo, nghién ctru vé thé ché cho huy dong von cia DNNVV, ciing
nhu hé théng cac giai phap gop phan hoan thién thé ché cho huy dong von cia
DNNVV trong nén kinh té thi truong dinh hudéng xi hoi cha nghia [51].
Chinh vi vy, con nhiéu van dé chua 1am sang t6 nhu: Viéc xay dung va hoan
thién thé ché cho huy dong von cia DNNVV ¢ Viét Nam thoi gian qua dat
dugc nhitng thanh tuu va con nhitng han ché niao? Nguyén nhan cia nhing
thanh tyu va han ché d6?

Mot s6 giai phap vé hoan thién thé ché da dugc dua ra trong mot sd
cong trinh, nhung con nhiéu bat cip va chua nghién ciru sau vé thé ché cho
huy dong von cia DNNVV. Tuy véo timg bdi canh, thé ché dua ra chua thuc
su phut hop véi thuc tién, c6 thé thich hop trong trudng hop nay nhung véi doi
tugng khéc lai gip kho khin. Hé thong giai phap vé hoan thién thé ché cho
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huy dong von cia DNNVV noi chung con roi rac va thiéu sy dong bo, giai
phap dugc dé xuat d6i khi chua thé ap dung ngay vao huy dong vén cua
DNNVV. Tém lai, cac nghién ctru vé mdi quan hé giita thé ché va huy dong
von ctia DNNVV gan nhu chua c6 nén can duge nghién ctru va quan tdm hon.
Tir gbe do ndy, luan 4an tiép tuc di nghién ctiru can thuc thi nhitng giai phap
nao trong hoan thién thé ché cho huy dong von cia DNNVV & Viét Nam thoi
gian to1?

1.2.3. Nhitng van dé trong tam trong nghién ciu thé ché cho huy
dong vén cia doanh nghiép nhé va vira ¢ Viét Nam ma luan an can tap
trung lam rd

Ngay nay, co hoi phat trién cia DNNVV rat dugc Pang va Nha nudc
khuyén khich, song van c6 cac thir thach dat ra d6i véi DNNVV khi huy dong
vbn theo nhiéu con duong khac nhau. Tong quan cho thdy, co rét it cong trinh
xem xét nghién ctru mdi quan hé thé ché dén huy dong vén cia DNNVV &
Viét Nam, vi vay luan an tap trung lam rd mdt s6 van dé:

Thir nhat, trén co s& cac khai niém vé DNNVV, vdn va huy dong von,
thé ché va thé ché kinh té, can lam rd khai niém thé ché cho huy dong vén cia
DNNVV trong nén kinh té thi trudng.

Thir hai, phan tich va chi ra dic diém chung cua thé ché cho huy dong
von; dic tht va vai tro cia thé ché cho huy dong vén trong sy phat trién cia
DNNVV & Viét Nam; ndi dung, tiéu chi danh gia va cac nhan t6 anh huéng dén
thé ché cho huy dong von ctia DNNVV trong nén kinh té thi trudng; dac két
kinh nghiém tir qudc té va rat ra gia tri tham khao cho Viét Nam.

Thit ba, tir danh gia khai quat thuc trang hinh thanh, phat trién DNNVV
& Viét Nam trong thoi ky d6i méi can tap trung lam rd thuc trang thé ché cho
huy dong von cia DNNVV & Viét Nam, nhat 1a thoi gian tir 2011 - 2023;
phan tich thyc trang thé ché cho huy dong vén cia DNNVV tir phia céc to
chtrc tin dung va céc nguén khéc, chi ro két qua dat duogc, chua dugc va

nguyén nhan trong nhitng quan hé kinh té.
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Thuwr tw, thuc trang van dé ma luan an phan tich va dua ra danh gia, can
nghién ctru mit con han ché cua thé ché cho huy dong vén cia DNNVV dang
anh huong ti€u cuc, lam giam nang luc canh tranh va vi thé trong nudc va
qudc té cia DNNVV. Trén co so d6, dinh hudng va dé xuat giai phap tiép tuc
hoan thién thé ché cho huy dong vén cia DNNVV ¢ Viét Nam gép phan

huéng dén muc tiéu kinh té bén viing ¢ nhitng thoi ky tiép theo.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA THE CHE
CHO HUY PONG VON CUA DOANH NGHIEP NHO VA VUA

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO VE THE CHE CHO HUY PONG
VON CUA DOANH NGHIEP NHO VA VUA

2.1.1. Khéi niém thé ché cho huy ddong vdn ciaa doanh nghiép nhé
va vura

- Khdi ni¢m doanh nghiép nho va vira

Doanh nghiép a4 mét trong nhiing chii thé kinh doanh phd bién trong
nén kinh té thi truong. Theo Piéu 4 ctua Luat Doanh nghiép nim 2020,
"Doanh nghiép 1a td chlic c6 tén riéng, co tai san, co tru sé giao dich, duoc
thanh 1ap hodc dang ky thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat nham muc dich
kinh doanh" [66]. Xét theo tiéu chi quy md, doanh nghiép trong nén kinh té
thi truong thuong duoc phan thanh hai nhdm: Nhom doanh nghiép 16n va
nhém DNNVV. O Viét Nam, theo Diéu 4, Luat HS trg DNNVV nam 2017,
"1. Doanh nghiép nhé va vira bao gdm doanh nghiép siéu nhd, doanh nghiép
nho va doanh nghiép vira, ¢6 s6 lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh quan
nam khong qua 200 nguoi va dap ing mot trong hai ti€u chi sau day:

a) Tong nguon von khong qua 100 ty dong;

b) Tong doanh thu cta nam trude lién ké khong qua 300 ty dong.

2. Doanh nghi¢p si€u nho, doanh nghi€p nho va doanh nghiép vira duogc
xac dinh theo linh vyc ndng nghiép, lam nghiép, thuy san; cong nghiép va xay
dung; thuong mai va dich vu" [65].

Tai Piéu 5, Nghi dinh sé 80/2021/ND-CP di cu thé hoa tiéu chi xac
dinh DNNVV ¢ Viét Nam trong tung linh vyc nhu sau:

Thir nhdt, trong cac linh vuc gdm cong nghiép, xdy dung va ndng
nghiép theo nghia rong, doanh nghiép siéu nho gém cac doanh nghiép "sir

dung lao dong c6 tham gia bao hiém x3 hoi binh quan nim khéng qua 10
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ngudi va tong doanh thu ciia nim khong qua 3 ty dong hodc tong ngudn von
ctia ndm khong qua 3 ty dong" [22]; trong linh vuc thuong mai va dich vu -
"khong qua 10 ngudi va tong doanh thu ctia nim khong qua 10 ty déng hoic
tong ngudn vén ctia nam khong qua 3 ty dong” [22].

Thit hai, trong cac linh vic gdm cong nghiép, xay dung va nong nghiép
theo nghia rong, doanh nghiép nhé gém cac doanh nghiép "sir dung lao dong
c¢6 tham gia bao hiém xa hoi binh quan nam khong qua 100 nguoi va tong
doanh thu cta nim khong qua 50 ty déng hodc tong ngudn vén cua nim
khong qua 20 ty dong" [22]; trong linh vuc thuong mai va dich vu - "khong
qua 50 ngudi va tong doanh thu cia nim khong qua 100 ty dong hodc tong
ngudn von ctia nim khong qua 50 ty dong™ [22].

Thir ba, trong cac linh vuc gom cong nghiép, xay dung va nong nghiép
theo nghia rong, doanh nghiép vira gdm cac doanh nghiép "sir dung lao dong
c¢6 tham gia bao hiém xa hoi binh quan nam khong qua 200 nguoi va tong
doanh thu ctia nim khéng qua 200 ty ddng hoic téng ngudn von ctua nim
khong qua 100 ty dong, nhung khong phai 1a doanh nghiép siéu nho, doanh
nghiép nhd theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2" [22]; trong linh vuc thuong
mai va dich vu doanh nghié€p vira 1a doanh nghiép "str dung lao dong c6 tham
gia bao hiém xa hoi binh quan nim khong qua 100 ngudi va tong doanh thu
ctia nam khong qua 300 ty dong hodc tong ngudn von ctia nim khong qua 100
ty dong" [22].

Nhu vay, DNNVV la nhom doanh nghiép c6 quy mé tuong ddi nhé so
vo1 cac doanh nghi€p 16n. Trong luan an nay, khai niém DNNVV dugc su
dung dé chi nhitng doanh nghiép dap ung tiéu chi tai Pidu 5 Nghi dinh s
80/2021/ND-CP.

- Khdi niém von va huy dpng vén

Vi tu cach 1a chu thé lao dong, tao ra cua cai thoa man nhu cau khéc
nhau cila x4 hoi, doanh nghiép néi chung va DNNVV néi riéng trong kinh té

thi truong can thuong xuyén thuc hién day di cac khau ciia qua trinh tai san
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Xuét, trong d6, modi khau déu c6 mét vi tri nhat dinh va khong thé tach roi.
Qua trinh tai san xudt van dong khong nging qua ca bon khau d6. Doanh
nghi¢p bit du tir san xudt, truc tiép tao ra san phém voi tu cach 1a gia tri su
dung, déng thoi 1a vat chira gia tri va GTGT ma doanh nghi¢p da tao ra. Tuy
nhién, san pham dugc tao ra d6 can phai dugc xa hoi thira nhan thong qua trao
d6i trén thi truong. Két qua cua trao ddi san pham chuyén héa thanh tién, thu
hoi gia tri san pham dudi hinh thai tién. Luong gia tri dudi hinh thai tién s&
dugc doanh nghiép phan phdi st dung cho cac nhu cau khac nhau, mot phan
duogc sir dung dé mua lai cac yéu t6 san xuat, mot phan dé tich lily mo rong
san xuét, phﬁn khac danh dé dong thué cho NSNN. Luong gié tri thu dugc tur
ban san pham s& duoc phan phdi cho tiéu ding san xuat va tiéu ding ca nhan,
dam bao qua trinh tai san xuit ciia doanh nghiép, tai san xuat xi hoi. Chi
thong qua trao doi, doanh nghiép méi c6 thé thu duoc luong gia tri di tmg ra,
ddng thoi thu duoc loi nhuan duéi hinh théi tién, tao diéu kién can thiét dé
dam bao qua trinh tai san xuét c6 thé dién ra lién tuc, mang lai hiéu qua. Co
thé thdy rang, cac khau ciia qué trinh tai san xuat trong DNNVV déu c6 méi
quan hé bi€n ching vo61 nhau. San xuét 1a géc 1é, con trao ddi 1a hoat dong
hién thuc héa dé phat trién. Trao ddi va phan phdi 1 cac khau trung gian két
nbi san xuat va tidu dung, két nbi qué trinh ti san xuat ciia doanh nghiép véi
qua trinh tai san xut xa hoi.

Trong nén kinh té thi truong, cic yéu t6 san xuét trudc hét co trén thi
truong. Pé mua duoc cac yéu td san xuét va thuc hién qua trinh san XUat,
doanh nghiép can c6 luong gia tri nhat dinh dudi hinh thai tién. Qua trinh mua
cac yéu tb san xuat vé thuc chat 13 qué trinh chuyén hoa hinh théi tién ciia gia
tri sang hinh thai san xuat. Qua trinh san xuit trong nén kinh té thi truong 13
qué trinh chuyén hoa cia hinh thai san xuat cla gia tri sang hinh thai hang
hoa, dong thoi 1 qua trinh tao gia tri va gia ting gi4 tri. Qua trinh ban hang 14

qua trinh chuyén hoa cua hinh thai hang hoa cta gia tri sang hinh thai tién,
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qua d6 khong nhitng phai thu hoi dugc luong gia tri ma doanh nghiép da tmg
ra ban ddu, ma con phai thu duoc gia trj ting thém dudi hinh thai tién, tao tién
dé cho thyc hién qua trinh tai san xuét tiép theo. Gia tri ma doanh nghiép ung
ra, thdng qua qua trinh chuyén héa hinh thai ma dam bao cho doanh nghiép c6
thé thyc hién qua trinh tai san xuat nhu trén, dugc goi 13 vén hay vén tai
chinh. Nhu vay, von doanh nghiép can dé hoat dong trong nén kinh té thi
truong "1a biéu hién bang tién cua toan bd gia tri cac tai san ma doanh nghiép
da dau tu va su dung vao hoat dong san xuét kinh doanh nhim muc dich thu
loi nhuan" [83, tr.449]. Trong luan an khai niém von duge str dung theo nghia
|& hinh thdi gid tri ciia toan bg cdc tdi san dwoc quy thanh tién, ma doanh
nghiép dau tw va sir dung vao hoat dong san xudt kinh doanh nham muc dich
thu loi nhuan.

Trong nén kinh té thi truong, von luén dong mdt vai trd quan trong
trong sy hinh thanh va phat trién cta doanh nghiép san xuat. Cdc hoat dong
ciia doanh nghiép lién quan triec tiép va gidn tiép dén si hinh thanh nguon
von cia doanh nghiép, dwoc goi la huy déng von. Von cia DNNVV c6 thé
dugc hinh thanh tir nhidu ngudn tai chinh khic nhau ma doanh nghiép c6 thé
triét dé khai thac va st dung trong qua trinh san xut, kinh doanh. Trudc tién
phai ké dén von cha sé hiru (VCSH) thuong dung dé xem xét mirc do tu chu,
hay danh gia sttc manh cta mot doanh nghiép. Vén chu so hitu ludén gin véi
doanh nghiép, c6 su dong gop von cua chit doanh nghiép va nhan to gop von
khac. Ty vao quy md, VCSH sé& c6 bién dong dé thich nghi véi tinh hinh cia
doanh nghiép. Vén chi sé hitu bao gém von diéu 18, loi nhuan chua phan
phdi va mot sé nguon quy khac.

Huy dong von tir ngudi than, ban bé ciing 14 mot trong nhimg cach
gitip doanh nghiép ting lugng von cho hoat dong san xut, kinh doanh. Nhan
théy du &n tiém nang, co ké hoach cu thé, thoa thuan gitra cac bén r0 rang, khi

do, nguoi than va ban be s€ 1a nhiing c6 dong luén ing hd va san sang trao co



38

hoi cho mot doanh nghiép dang can von. Hinh thirc kéu goi vén nay thuong sé
dé dang hon nhiéu so v6i cac kénh huy dong khac. Thu tuc nhanh gon, don
gian khong phuc tap, quan trong nhit 13i sudt thoa thuan thuong thap hon
nhiéu 13 vu diém. Poi khi, phat sinh diéu khong mong mudn bén cho vay yéu
cau von gip, doanh nghiép can sip xép chu dong tra trong thoi gian ngin nhat
¢ thé. Vi sé von han ché cia minh, kénh huy dong von tur nguoi than, ban
bé gitip doanh nghiép rat nhiéu trong viéc bd sung von khoi nghiép ciing nhu
hién thuc hoa muc tiéu dé ra.

Kénh huy dong von truyén thong phd bién hién nay chinh I vay ngan
hang. Khi doanh nghiép di xay dung nén chién luoc kinh doanh cho riéng
minh, can huy dong ngudn von 16n thi vay tin dung ngan hang thuong dugc
cac doanh nghiép cin nhac. So véi cac thi truong nhu chimg khoan, quy dau
tu, vay tur ngan hang chiu it rui ro hon. Hon nira, doanh nghiép c6 tai san dam
bdo va théa man cac quy dinh ctia ngan hang thi mé1 huy dong ngay duoc mot
lugng vén. Doanh nghiép phai chimg minh muyc dich vay 13 rang, chién lugc
kinh doanh va tinh hinh tai chinh ¢ manh d6 1a co s tao su uy tin trudc yéu
cau cua ngin hang cho vay. Tuy nhién, doanh nghiép ciing phai chiu nhimg
ap luc lién quan dén tai san dam bao cling nhu nghia vu tra cac khoan ng, cu
thé 1a 4p lyuc tra 13i suat vay tuong ddi cao theo bién dong cua thi truong va
kha nang hoan tra gbc vay khi dén han.

Con rat nhiéu hinh thirc huy dong khac ma doanh nghiép c6 thé tiép can
vbn da dang hon: Cho thué tai chinh, huy dong tir cac quy, thu hit vén tir nude
ngoai... mdi kénh lai mang nét dic trung riéng phu hop véi cac doanh nghiép
khéac nhau. Xem xét quy mo cling nhu tinh hinh hoat dong, co hoi tiép can von
ngay cang rong mé ddi véi doanh nghiép. Cho nén, yéu cau doanh nghiép tinh
toan, chu y 13i suat va thoi gian ddo han dé dua ra lwa chon hop 1y nhat.

Trong qué trinh kinh doanh, von van dong bién ddi khong ngirng
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theo qua trinh tuan hoan va chu chuyén von. Qua trinh nay dién ra theo chu
ky gdm ba giai doan lap di lap lai khong ngimg, xem hinh 2.1:
T-H(TLSX +SLD) ... SX ... H’ - T’ (T’>T)
Hinh 2.1: Mé hinh tuin hoan tu béan

Giai doan dau, quéa trinh von khai ngudn tir hinh thai tién té chuyén
sang hinh théi cac yéu td san xuat. Doanh nghiép s& dung tién mua céc yéu to
dau vao 1a tu liéu san xuat (TLSX) va strc lao dong (SLP) dé hd tro hoat dong
ctia doanh nghiép. Nhitng yéu t6 dau vao di dugc doanh nghiép tng tién dé
mua tiép tuc giai doan thr hai, do 1a tién hanh san xuét. BO phan tién mua tu
liu san xuat C.Mac goi 1 tu ban bat bién vi gia tri cua ching khong thay doi
trong qué trinh san xuat chuyén vao gia trj san pham mai. Néu bo phan TLSX
chuyén dan hay chuyén nhiéu l1an gia tri sang (vao) san pham moi goi 1a tu
ban ¢6 dinh, va néu chuyén mot lan goi 1a tu ban luu dong. Cong nhan lam
thué cho chu doanh nghi€p thong qua lao dong triru trong cia minh tao ra gia
tri moi. Sang giai doan thir ba, hang hoéa, dich vu moé1 dugc mang ra thi truong
tiéu thu chuyén hoa thanh tién. C6 thé thay, von da quay trd lai hinh thai ban
dau va vé mat luong thi 16n hon trude. Véi s6 von mai d6, doanh nghiép st
dung dé mua tu liéu san xuét va suc lao dong, qua trinh san XuAt tiép dién, ca
qua trinh duoc lap lai bat ddu mét chu ky khéac. Cho nén, doanh nghiép sé&
phai rt nd luc trong viéc rat ngin thoi gian chu chuyén dé hoat dong san xuét
kinh doanh dién ra hiéu qua.

Trudc yéu cau vé von cho san xuat, kinh doanh trong nén kinh té thi
truong, trudc hét doanh nghiép can tuan tha day du nhiing tat yéu kinh té cta
qué trinh kinh doanh, doanh nghiép phai st dung hop 1y ngudn vén ty co,
hoan thanh day du, kip thoi cac chirc ning nhu dam bao cac yéu td can thiét
cua qua trinh san xuét kinh doanh, thuc hién hiéu qua qua trinh san xuét kinh
doanh, thyc hién kip thoi qua trinh thuc hién gia tri hang hoa dich vu da san

xudt ra... Tuy nhién, nhiing bién dong cua thi truong cing nhiing bat 6n nhat
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dinh cua timg doanh nghiép c6 thé giy dut giy qua trinh kinh doanh, do d6
thuong xuyén doi hoi doanh nghiép phai huy dong ngudn vén bo sung. Vai su
phat trién cta nén kinh té thi truong, dac biét 1a hinh thanh va phat trién cla
thi trudng von, doanh nghiép c6 diéu kién thuan loi hon dé thu hit von tir cac
ngudn khac nhau.

Nhu vay, von 14 nhan t6 dic biét c6 anh hudéng dén sy ra doi va tang
truong cua doanh nghiép. Dudi nhiéu goc nhin khac nhau, quan niém vé von
phong phti da dang va chua nhit quan. Trén co s nghién ctu tong két, luan
an khai quat nhu sau: Vén 1a gia tri ma doanh nghiép ung ra véi luong can
thiét, thong qua qua trinh chuyén hoéa hinh thai lién tuc (tir hinh thai tién sang
hinh thai san xuét, hinh thai hang héa, quay tré vé hinh théi tién v6i luong 16n
hon) ma dam bao cho doanh nghiép c6 thé thuc hién hiéu qua qua trinh tai san
xuat. Huy dong vén 1a tong thé cac hoat dong ctia doanh nghiép truc tiép va
gian tiép lién quan dén su hinh thanh, phét trién ngudn von tai chinh dam bao
moi hoat dong ctia doanh nghiép dién ra sudn sé.

Bat ky doanh nghiép ndo ciing phai ¢6 T dé kinh doanh, néu khong co,
chua c6 hodc co6 nhung chua du dé tién hanh san xuat, kinh doanh déu phai
huy dong (di vay, di thué, mugn thong qua viéc thé chép, tin chép, bao
1anh...). Tap hop tat ca nhimg quy tic, quy dinh trong viéc tao ra von dé kinh
doanh, c6 thé goi 1a thé ché huy dong vén.

- Khdi niém thé ché, thé ché kinh té va thé ché cho huy déng von ciia
doanh nghiép nho va vira

Thé ché 13 khai niém dugc hinh thanh trong qua trinh phat trién xa hoi,
nham tao thuan lgi cho giai quyét nhiing quan hé noéi chung va trong san xuat,
kinh doanh noi riéng. Trong dong chdy cua lich str xa hoi loai nguoi, cac nha
nghién ctru di c6 nhiing tu tudng khac nhau khi ban vé thé ché. Tir nhiing
nam 20 - 30 cua thé ky XX, thuat ngir thé ché da nhen nhom xuat hién va

dugc st dung rong rai. Nam 1965, nha triét hoc nguoi Anh Thomas Hobbes
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(Hobbs T.) dua ra quan diém vé thé ché: Dya trén thoa thudn giita cac chi thé
trong x4 hoi, nhitng chuan myc hinh thanh c6 cha dich gép phan giam thiéu
rui ro khi tranh chép xay ra [29]. Nam 1748, David Hume (Hume D.) nha triét
gia, sir hoc, kinh té hoc ngudi Scotland bay to: Thé ché nhu xur an hay s& hitu,
trong nhitng mbi lién hé c6 tuong tac lap di lap lai, nhimng thé ché hinh thanh
chuan muc va dan chuyén hoa thanh tap hop quy tic mang lai loi ich cho x4
hoi [29]. Nguoi dong huong Adam Smith (A.Smith) dwa ra quan diém: Thé
ché ¢6 loi cho x4 hoi duge thuc ddy boi ban than thi trudng, con nhitng thé
ché khong c6 loi s& bi dao thai boi canh tranh [29]. Theo nha triét hoc, kinh té
hoc nguodi Anh Herbert Spencer cho rang: Phan tich thé ché theo phuong dién
thoéa man nhu cau cua x3 hoi, chon lua cua x3 hoi sé loai bo nhirng thé ché
khong hiéu qua [29]. Nhin chung, tu tudng cua cac hoc gia trong thoi ky nay
moi chi dua ra quan diém ca nhan vé thé ché, cac quan diém d6 khong cé su
d6ng nhat, cho nén khai niém vé thé ché con kha mo ho.

Pén nam 1914, khai niém thé ché dau tién ra doi gén véi tén tudi cua
nha kinh té hoc va xa hoi hoc Thorstein Veblen. Ong 13 mot trong nhitng nha
khoa hoc ndi tiéng ctia truong phai kinh té hoc thé ché cii. Hoc gia nguoi My
cho rang, thé ché la: "Tinh quy chuan cua hanh vi hodc cic quy tic
xé&c dinh hanh vi trong nhiing tinh hudng cu thé, duoc cac thanh vién ciia mot
nhom x3 hoi chip nhan va tuan tha" [6, tr.7]. Tinh quy chuan va cac quy tic
ay chu yéu do nhan thirc ban than va nhiing rang budc bén ngoai xa hoi. Cing
truong phai voi Veblen T., John Rogers Commons (Commons J.) lai ¢c6 quan
niém khac, 6ng cho rang: Thé ché dong nhat véi t6 chuc, hanh dong cua ca
nhan phai tudn thi va bi kiém soat nhat dinh theo hanh dong cua tap thé [29].
Quan diém theo trudng phai kinh té hoc thé ché cii da coi thé ché c6 tim anh
hudng quan trong dén moi linh vuc ciia doi song. Chu trong thé ché 1a quan
tam yéu t6 chu quan, thanh qua ctia nd lyuc tat yéu mang lai ich lgi cho tép thé.

Khac vo61 nhiing quan ni€ém trude, xuat hién truong phai ung ho quan
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diém thé ché va t6 chic khong dong nhit, d6 1a truong phai kinh té hoc thé
ché méi. Pai dién cta truong phai nay c6 Ronald Coase, Douglass
North, Oliver E. Williamson, Avner Greif,... Nam 1990, nha kinh t& hoc
nguoi My Douglass North (North D.) cho rang, thé ché 1a nhém cac quy tic,
chuan muc, lut 16 mang tinh chinh thirc (Hién phap, luat phap, cac quy tic
khac... dugc ban hanh bi Nha nudce) hodc phi chinh thire (nhitng diéu x3 hoi
thira nhan khong bi cdm doan nhu thoéi quen, tdp quan, truyén thong) [29].
Nam 2001, hoc gia Sokolof dua ra khai niém mo rong hon: Thé ché 1a khung
kho chinh tri va phap 1y tao ra nhiing luat 1é va nguyén tic co ban; mang tinh
tu nguyén hodc hop tac giita cac chi thé tac dong dén ban chat va td chirc cua
su trao d6i; gia tri van hoa va niém tin anh hudng téi cac hanh vi kinh t&" [6,
tr.8]. Co thé thy truong phai kinh t& hoc thé ché méi nghién ctru thé ché dudi
mot goc do khac, tap trung tim hiéu Gng xtr ctia chi thé trong pham vi nhiing
khung kho nhat dinh.

O Viét Nam, cac nha khoa hoc ciing di c6 nhiing cong trinh nghién ctru
vé thé ché. Khai niém thé ché duogc cac tac gia dua ra theo nhiéu cach khéc
nhau. Theo Hoang Phé - chi bién cudn Tir dién Viét Nam xudt ban nim 1992
cho r.%lng, "thé ché 1a nhitng quy dinh, ludt 1¢ cia mdt ché d6 xa hoi budc moi
nguoi phai tuan theo" [6, tr.11]. Thang 10/2004, trong hoi thao khoa hoc "Xay
dung thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia ¢ Viét Nam"
GS.TS. P Thé Tung dé cap: "Thé ché gdm nhitng dao luat, luat 18, diéu 18,
quy tac, thu tuc, tap quan dugc thira nhan chung ma moi ngudi phai tuan theo;
cac t6 chirc kinh té va chinh tri cing nhitng dinh ché cta n6 va yéu té van hoa
hinh thanh tir thyc tién" [6, tr.10-11]. Nam 2004, Bo6 Khoa hoc Céng nghg,
Chuong trinh Khoa hoc va cong nghé cdp Nha nude 2001 - 2005 v6i dé tai
KX-01-06, cac tac gia dinh nghia: "Thé ché 1a mot cach thic xa hoi xac lap
khung khd, trat tu, trong d6 dién ra cac quan hé giita con nguoi va co ché, quy

ché, quyén luc, quy tic, luat 18 van hanh cua trat ty x3 hoi do" [6, tr.11].
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Céc nghién ciru vé thé ché du trong nudc hay qubc té déu rat phong
phu, da dang phu hop véi timg bdi canh lich sir cu thé. Trén co so ké thira, ¢6
thé hiéu dinh nghia vé thé ché nhu sau: Thé ché la nhitng khung kho, chudn
muec chinh thire (phdp ludt, ludt 16, quy tdc...) va phi chinh thirc (truyén thong,
tp quan, théi quen hay phong tuc...) dwoc xd hoi chdp nhdn nham diéu chinh
hanh vi con nguoi va diéu tiét cdac hoat dong, quan hé xa hoi. Tuy nhién, luan
an chi nghién ctru thé ché chinh thirc.

Bén canh d6, sy hinh thanh va phan phéi sir dung, huy dong vén cua
DNNVV phan anh nhitng méi quan hé kinh té cing huong lgi ich, nhung xuét
hién mau thuin, do d6 cung véi su thay ddi cta lich sir dd timg budc hinh
thanh nhimg khung khd, han dinh dé giai quyét nhitng mébi quan hé vé von va
huy dong cta doanh nghiép. Thé ché kinh té cuing ton tai voi cac bo phan thé
ché khac nhu: Thé ché chinh tri, thé ché gido duc, thé ché gia dinh... xoay
quanh bén nhom van dé 13 cc quy tic tao nén “luat choi”, cac chu thé la
nhiing “ngudi choi” tham gia, 4p dung va thuc hién “cach choi” nhu thé nao
va “san choi” noi dién ra cac hoat dong kinh té. Trong d6, dé cap dén van dé
“luat choi”, cu thé cac quy dinh cta co quan c6 thAm quyén, Nha nudc ban
hanh tao ra hé thong sinh thai cho cac DNNVV c¢6 thé tiép can von tir cac to
chtrc tin dung va cac ngudn khac. Trong hé thdng cac quy dinh do, nghién ctru
cach cac DNNVV tiép can ngudn von va cac quy ché lién quan dén kiém tra,
giam sat va xtr Iy mau thuan trong quan hé vé huy dong vén ddi véi DNNVV.
Thé ché kinh té lién quan moi hoat dong cua nén kinh té, cac chu thé 1a
DNNVV ciing chiju nhiéu tac dong cua thé ché kinh té. Théng qua cac hé
théng van ban quy pham phép luat, thé ché kinh té diéu chinh hanh vi cua
DNNVYV, hoat dong huy dong vén ciia DNNVV va cac quan hé kinh té khac
c6 lién quan. Tir d0, thé ché kinh té la nhitng khung kho, chudn myc dwoc xa
héi chdp nhdn nham diéu chinh hanh vi ting xir ciia nhitng chii thé tham gia,
diéu tiét, qudn 1y hoat ddng kinh té trén thi truong.

Tiép can theo phuong dién l1a by phan cAu thanh dic thu thé ché cho
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huy dong von gén voi sy ton tai, van dong cia DNNVV trong nén kinh té thi
truong, nhitng khung kho, chuan muc tir cic t6 chuc tin dung (hay hé thong
cac ngan hang) thong qua duong 161, chu truong, luat phap chinh sach quéc
héi, cdc van ban cua chinh pha, hé théng quy dinh cua dia phuong va tir
ngudn khac (tir quy, to chiic, cho vay nhau, chuwong trinh hd tro cta chinh
phu) tac dong dén thu hat, huy dong von cia DNNVV nham diéu chinh hanh
vi ctia cac chu thé tham gia qua trinh thu hat, huy dong von cho DNNVV van
dong, phat trién.

Vi vy, theo tac gia: Thé ché cho huy déng von ciia doanh nghiép nhé
va vira la tong thé hay toan bg nhitng quy tac, quy dinh diéu chinh hanh vi
(quyén va nghia vu, dwoc lam va khéng dwoc lam) cia cdc chii thé lién quan
(cd nhdn, t6 chitc, doanh nghiép...) ciing hé thong ché tai xir Iy tranh chdp
nhdm tao ra von (dwdi hinh thdi tién) cho DNNVV hoat déng, phdt trién.

Mot s luu ¥:

Thir nhat, khai niém thé ché huy dong von cho DNNVV chi dé cap
nhitng quy dinh tac dong truc tiép t6i DNNVV, khong dé cap t6i doanh
nghiép 16n;

Thit hai, chi dé& cap nhitng quy dinh, quy tic lién quan dén thé ché
chinh thuc, khong dé cap toi thé ché phi chinh thirc (nhu da trinh bay trong
“pham vi nghién ctru”);

Thir ba, chu thé lién quan bao gém nha nuée, cac to chuc tin dung, ban
than ngudi lao dong trong doanh nghiép, va cac chu thé khac.

2.1.2. Pic diém thé ché cho huy ddong von ciia doanh nghiép nhé
va vira

Thir nht, gfm v61 su hinh thanh, thu hut nguén von cho dau tu, kinh
doanh cua chu thé trong nén kinh té, thé ché cho huy dong vén cia doanh
nghiép noi chung va DNNVV néi riéng duogc cdu thanh béi c4c bo phan nhur:

Mot 14, nhitng khung khd, chuin myc chinh thirc nhu phap luat, luat I¢,
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quy tic... duoc goi 1a "ludt choi". Nhitng khung khd, chuin muc chinh thirc
d6 duoc ban hanh bdi cac co quan quan 1y Nha nudc, thé hién dudi dang quy
dinh phéap luat nhim diéu chinh hanh vi tng xt cua cac chu thé khac nhau,
nhat 12 DNNVV khi tham gia huy dong von. Xac dinh 1 hiéu luc phép 1y cua
ting van ban phap luat chinh thong theo thir bac tir trén xudng thap dé thuc
thi ding phap luat.

Trong "luat choi”, ngoai thé ché chinh thirc thi thé ché phi chinh thirc 1a
yéu t6 khong thé tach roi cta thé ché. Do 1a cac phong tuc, tip quan, dao dirc,
truyén théng... mang tinh chat du luan xa hoi hay nhiing thoéi quen, hoc thuc,
van hoéa doanh nghiép. Hai bo phan trong "luat choi” nén kinh té thi trudng c6
quan hé rang budc va gan két, tic dong qua lai xac 1ap nén "luat choi" cho cac
chu thé tham gia huy dong von ciia DNNVV.

Hai 13, nhitng chu thé lién quan t&i huy dong von cho doanh nghiép noi
chung va DNNVV néi riéng vai tu cach “nguoi choi”, do la:

(1) Nha nuée. Nha nuéce 1a chi thé ban hanh Hién phap, Luat va cac
van ban quy pham phép luat khac; chil thé dé ra chil truong, chinh sach vé
linh vyec tai chinh tin dung, luu thong tién té, luu thong von.

(2) Ngan hang, t6 chiic tin dung. Bao gdm ngan hang nha nudc va ngan
hang thuong mai trong va ngoai nudc; cic to chic tin dung; cac quy tién té
ngoai khdi cong; cac t chirc khac (NGO).

(3) Doanh nghiép. Véi tu cach 1a nhitg chu thé san xuat, kinh doanh.

(4) Chu thé khac: Hiép hoi nghé nghiép, cac td chtrc dan su ¢o nang luc
tai chinh ¢ thé “cho” DNNVV st dung “tu ban tién té nhan rdi”, cdc manh
thuong quan.

Trong d6, luan 4n nay dé cap dén ba chu thé chinh: Co quan quan 1y
nha nudc, cac to chuc tin dung va doanh nghiép. Cac co quan quan 1y (Chinh
pha, Bo Tai chinh, Bo Ké hoach - Pau tu, Ngan hang nha nudc, mot sé quy
hd tro...) 1a nhan t6 khong thé thiéu trong viéc tro gitip doanh nghiép thu hit
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von nham tao hanh lang phéap 1y, dam bao su 6n dinh va bén vitng ctia nén
kinh té thi truong. Trong qua trinh huy dong von ctia doanh nghiép, nha Ianh
dao khong chi thuc hién chuc nang diéu tiét, kiém tra, gidm sat cac thanh
phﬁn kinh t¢ ma con c¢é trach nhiém huéng dan, ho tro cac chu thé kinh té
ngoai qudc doanh thuc hién hiéu qua va tuan tha "luat choi”.

Thir hai, mot sb dic thu cta thé ché cho huy dong von cuia DNNVV:

Mot 1a, so vdi cac doanh nghiép 16n, c&c DNNVV nhin chung cé quy
mod nho nén kha nang du von dé phuc vu cac hoat dong hoac dau tu 1a rat
thap, do do, thé ché cta nhimg chi thé trung gian 1 cac to chuc tin dung co
vai tro to 16n trong viéc gilp DNNVV tiép can gan hon véi ngudn vdn tin
dung. Cac t6 churc tin dung vira ¢6 vai tro hod trg Nha nude kiém tra, gidm sat
hoat dong vay vén ctia doanh nghiép vira va nho, vira 1a chd dya virng chic dé
DNNVV an tim tiép can ngudn von tin dung.

Hai 13, doanh nghiép nho va vira 1a nhan t6 tich cuc nhat cta nén kinh
té, co nhiéu dong gdp quan trong trong ting thu ngan sach va hoat dong dau tu
s0i ndi. So véi cac doanh nghiép 16n c6 tiém luc kinh té manh, nhu cau bd sung
v6n cho DNNVV d dam béao kinh doanh 13 thuong xuyén, nhung ning luc noi
tai lai khong co nhiéu vdn dé hoat dong san xuét, kinh doanh. Vi vay, cac thé ché
lién quan dén tiép can von dudi hinh thite GTGT va cac kénh huy dong vén khac
nhau s& gitp bo sung von cho ho. Chi DNNVV méi 14 chii thé hiéu 16 nhat
doanh nghiép minh can gi nén hoat dong tu kiém tra, giam sat khi tién hanh huy
dong, thu hat vén giap DNNVV rat nhiéu trong phat huy nhitng thuan loi va
phong tranh nhiing rui ro khong dang co khi tham gia vay von.

Ba |4, phuong thirc van hanh ciia thé ché “cach choi”. Phuong thirc van
hanh thé ché huy dong vdn cho DNNVV truge hét 1a dong luc, dong nang van
hanh cua thé ché. D6 1a cac quy luat thi truong va ap luc vé vén. Thiéu vén,
khong co tién, doanh nghiép khong thé tién hanh san xuét, kinh doanh do vay

bat budc chu doanh nghiép phai ndng dong, sang tao, tim moi cach dé c6 von
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(lobby, thuyét phuc chu tién giam diéu kién khit khe dé cho vay, hira hen vé
thuc hién nghi€ém chinh cam két...). bong luc cho sy van hanh cua thé ché
huy déng vén 1a hé théng quy dinh cua Nha nudc ddi vé6i DNNVV théng qua
cac chinh sach tai chinh, kinh té, tin dung... nhu: Doanh nghiép nhé va vira
dugc hd trg vay wu dii khi kinh doanh trén dia ban ving siu, ving xa, dong
bao thiéu s6; doanh nghiép thu hut nguoi tan tit; doanh nghiép start-up...
“Céch choi” 1a sy van dung luat vao hoan canh cu thé cua tung hanh vi huy
dong von. Trong cach choi, nhin duédi lang kinh thé ché, d6 1a sy “gap nhau”
giita ngudi c6 vén va nguoi can vén, trén co so quy dinh nha nudc dé tim ra
giai phép t6i wu nhat hai hoa nhat 1oi ich cia cc bén tham gia.

Mot cach tiép can khac, "cach choi" 1a hé théng co ché thuc hién va ché
tai van hanh "luat choi" do nhitng "ngudi choi" dat ra. "Cach choi” dong vai
tro rat quan trong phan anh tinh hi¢u qua, hi€u luc cua cac "luat choi" va
nhitng "nguoi choi". Tong hop mot sé nghién ciru, ¢ thé thiy yéu té cau
thanh "cach choi" d6 13: Co ché ty do canh tranh thi truong, co ché phan cap,
co ché phdi hop, co ché tham gia, co ché theo ddi va danh gia [6].

Bén 14, "san choi" cia DNNVV c6 thé hiéu 1a cac thi truong, 1a dau
mdi giao dich dién ra hoat dong trao ddi mua ban gitta nhitng "ngudi choi”
thé hién bang quy dinh va yéu cau tir "cach choi. C4c "san choi" nhu: Thi
truong von, thi trudong cong nghé va mot sb thi truong khac..kha da dang.
Song, cach tiép can "san choi" cia DNNVV con han hep, dac biét ddi voi
"san choi" qubc té. C6 thé thiy, mdi "san choi" ¢O "cach choi” rat riéng va
chtra dung nhimg "luat choi" khac nhau song déu c6 anh huéng nhat dinh dén
tiép can von ctia "ngudi choi” 1A DNNVV.

Trong cac by phan cAu thanh nén thé ché, bd phan "luat choi” mang y
nghia dac biét quan trong. "Luat choi” khong chi lya chon "ngudi choi” la ai
ma con chi phéi "cach choi” nhu thé nao tai noi dién ra cudc choi chinh 1a

"san choi". "Luét choi" dit ra va thuc hién can phai twong tmg véi “cach
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choi" cu thé, cong bang, khach quan véi "ngudi choi” va "cach choi”. Do d6
trong van dé thé ché, thé ché cho huy dong vén cia DNNVV can hét strc luu
tam dén yéu t6 "luat choi", tir d6, trong tdm cua nghién ctru trong ludn an s&
tap trung vao nghién ctru thé ché cho huy dong vén cia DNNVV theo phuong
dién “luat choi”.

2.1.3. Vai tro thé ché cho huy dong vn ciia doanh nghiép nhé va vira

- Vai tro trude tién ciia thé ché huy déng vén cho DNNVYV 1d tao ra von
cho doanh nghiép.

Thé ché du c6 hoan hao hay t6t dén muc ndo thi vai trd cua né ciing
biéu hién trudc hét 1a co va co du tién (da von) cho doanh nghiép hoat dong.
Boi vi kinh doanh 14 dua von ra thi truong luu thong, toc do quay vong cang
nhanh, thi hiéu qua cang 16n. Tién von 1a “thuc thé” ngudn luc kinh doanh,
vira 1a chat boi tron, day nhanh toc d6 van dong. Do d6 van dé co von, du
von, kip thoi diém 1a rat quan trong. Vai tro dau tién, s6 mét cua thé ché vén,
thé ché huy dong von 1a c6 va co du tién dé kinh doanh.

- Tao ldp méi trwong thé ché cho qud trinh hinh thanh, thu hit nguén
von ciia DNNVV trong nén kinh té thi triong

Trong nén kinh té thi trudng, moi trudng kinh doanh ludn co vai trod rat
quan trong d6i v6i doanh nghiép va bo phan DNNVV. Pé thoa man nhu cau
x4 hoi, DNNVV trao ddi, mua ban dich vu ngoai thi trudong trén co sé cac
chuin muc dit ra. Moi truong cang thong thoang thi cac hoat dong cua
DNNVV cang mé rong, thic day phat trién kinh té bén vimg. Su 6n dinh vé
chinh trj ciing gop phan mang lai thé ché 6n dinh, sudn sé. Nhd d6, DNNVV
yén tAm ting gia san xudt con cac ddi tac ciing tin twong dau tu von vao
doanh nghiép. Ngay nay, chat luong méi trudng thé ché c6 tdm anh hudng
dang ké dén sy thinh vuong hodac kim ham mot doanh nghiép. Néu moi

truong thé ché qua yéu sé& giy bat loi 16n, DNNVV bi han ché téc do ting
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truong, giam tinh hap dan trong thu hat vén ciing nhu can trd kha ning canh
tranh. Cho nén, hé théng luat phap hoan thién, co quan quan 1y chi dao co ché
van hanh rd rang s& tao nén moi trudong thé ché lanh manh, binh dang, dam
bao hai hoa loi ich cho chu thé ngoai thi truong. Hon ntra, sy anh hudng cua
hoi nhap quéc té ngay cang rong 16n, DNNVV can c6 sy am hiéu, tuan thu
luat phap quéc té dé thuc diy mo rong thi truong, kich thich tranh ddu va hop
tac cling nhu tiép can ngudn von tir nudc ngoai.

- Doanh nghiép nhé va vira la dgi quan “chii luc” ciia nén kinh té quéc dan.

Chu lyc theo nghia, dang chiém trén 98% tong s6 doanh nghiép Viét
Nam. Doanh nghiép 1a luc lugng chi cong tao ra cua cai cho xa hoi, dong gop
quan trong tao nén bo mat, “co do, vi thé, tiém lic, uy tin quoc té” [76]. Theo
d6, DNNVV dang thu hat da sé nguoi lao dong trong khu vuc doanh nghiép
va ciing dang cung cap tuyét dai da sé san pham, hang hoa, dich vu do khoi
doanh nghiép cung cip va dic biét DNNVV dang tao viéc 1am va thu nhap
cho bo phan 16n nguoi lao dong cta x3 hoi. Thé ché von cho DNNVV khong
chi 14 van dé tai chinh, kinh doanh, loi nhuan... ma con 1a van dé chinh tri, vin
hoa, x4 hoi va rong hon nita 14 linh vuc an ninh, quc phong, bao vé T6 qudc.

- Hé thong thé ché day du, dong bé vé huy dong von ciia DNNVV gop
phan khoi ddy, khai thdc va siv dung hiéu qud cdc nguén phdn tan tir cdc ting
I6p déin cu, thanh phan kinh té dam bdo tdi san xudt hoat déng kinh doanh
cua DNNVV

Tai mot sé dia phuong, nhiéu quy tai chinh dugc 1ap ra nham hd trg
vbén cho DNNVV. Vi s6 von diéu 1¢ thip, cac quy thuong kha nho, doi khi
von duoc cdp con khong du theo quyét dinh thanh 1ap. Do dugc 1ap ngoai
GTGT, cic quy co6 muc ty chil cao va trén hét khong theo dudi muc tiéu loi
nhuan [68]. Mit khac, vén bi chia nhé thanh nhiéu quy, phan b6 khong déu

dan t6i ngan sach cip cho cac quy nay bi phan tan trong cac tang 16p dan cu,
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thanh phén kinh té. Bén canh viéc nguén luc bi phan tan, hé théng thé ché con
manh mun va chua thong nhit. Su chi dao tir co quan cap Trung wong xudng
cap dia phuong thiéu su dn khdp, cac quy trinh, thi tuc bi tach nhd, cac chinh
sach thay do6i that thuong, khéng nhat quan lam anh hudng dén cac chu thé
trong viéc huy dong von, nhat 1a ddi tuong DNNVV. Nhu vay, trong nén kinh
té, hé théng thé ché diy du, cac bo phan cta thé ché phdi hop nhip nhang,
phan quyén va phan chia loi ich cic chi thé hai hoa s& thuan lgi cho DNNVV
trong viéc thu hat, huy dong von. Cac ngudn luc phan tan tir cac tang 16p dan
cu, thanh phan kinh té c¢6 su sap xép, sit dung hop 1y tao diéu kién cho qué
trinh tai san xuét hoat dong kinh doanh ctia DNNVV dién ra 6n dinh, lién tuc
theo dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi ctia quoc gia.

- Gop phan thiic day DNNVV iing dung cong nghé méi, phat trién kinh
doanh, mé réng thi truong va gia tang dong gép vao thic ddy ting trudng,
chuyén dich co cdu kinh té theo huwdéng cong nghiép héa, hién dai héa, héi
nhdp quoc té

Trudc stc ndéng cua cdch mang cong nghiép 4.0, khoa hoc, cong nghe,
chuyén doi s6 c6 tam anh hudng sau rong dén DNNVV. Cac d6i tuong khong
nhitng phai xdy dung chién luge sir dung, khai thac ngudn luc hiéu qua, ma
con phai nd luc hoc hoi, 4p dung tién bd khoa hoc cling nhu ting dung sang
tao cai mdi vao tién trinh san xuat [45]. Trong bdi canh hoi nhap kinh té qubc
té, su canh tranh giira cac qubc gia, cac doanh nghiép dang rat cing thang.
Khoa hoc va cong nghé tré thanh phuong tién dé DNNVV c¢6 dong luc phat
trién, nang cao vi thé trén dau trudng nude ngoai [6]. Nhimg co ché van hanh
cho tiép can vén thong qua thi trudng cong nghé da duoc thé ché hoa thanh
chinh sach, phap luat. Cu thé, DNNVV duoc hd tro 13i suét vay von dé tang
ngué)n von cho san xuét, duge tao diéu kién tiép thu va lam chu cong nghé,

van dung sang tao c¢6 chon loc cong nghé madi. Mat khac, khai thac va cach
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dung von cia DNNVV trong thanh 1ap quy vi méi trudng, hay dau tu co sé ha
tang dan dan dua doanh nghiép dén gin hon véi ting truong bén vimng. Trén
co so nam bat kip thoi, thé ché cho huy dong von DNNVV gop phan xay
dung chién luoc cong nghé gin véi thic day ting truong, co cdu kinh té
chuyén dich theo hudng hop 1y, hinh thanh va theo dudi nganh kinh té trong
tam, khuyén khich su phat trién, sang tao cai tién.

- Tao diéu kién thudn loi cho DNNVV tham gia vao gidi quyét viéc
lam, ndng cao thu nhdp cho ngwoi lao déng, gép phan 6n dinh kinh té, chinh
tri, xa hoi

Stic khoe ctia con ngudi khong thé tra gia, va tai san ma con ngudi co
chinh 13 stic lao dong. C6 stic khoe, yéu lao dong con ngudi méi nd luc, phan
dau nang cao ning suit lao dong dé tao cua cai cho x4 hoi. Cong tac an sinh
x4 hoi ludn 13 van dé dugc quan tAm hang dau. Nha nudc di ¢ nhiéu chinh
sach thiét thyc trong cac chuong trinh muc tiéu qubc gia dé giai quyét viéc
lam, nang cao thu nhap cho nguoi lao dong tai cac doanh nghiép. Nhan thay
tac dong tur dai dich t61 DNNVV va nguoi lao dong rat nang né [57]. Cac hoat
dong san xuat, kinh doanh cia DNNVV gip nhiéu kho khin do khong xoay
vong duogc von, tiép can nguén von han ché, thAm chi nhiéu doanh nghiép
phai ngimg tré hoat dong dan t4i giai thé, pha san, anh huong rat nhiéu dén
van dé thu nhap. Trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia,
nhitng co ché, chinh sach kip thoi, tip trung trién khai dung d6i tuong, cong
khai, minh bach da dem lai két qua tét: Doanh nghiép nho va vira phuc hoi
san xuat, co co hoi mo rong dau tu, tiép nhan thém du &n, cai thién thu nhap.
Vén huy dong tir GTGT, tir nhiéu kénh khac nhau, dién hinh tir kénh cho vay
tin dung da hd tro rat nhidu cho DNNVV giai quyét nhitng nit thit vé thu hit
von. Ngoai ra, voi nguén von vay chiét khdu dic biét, DNNVV déy manh boi
dudng lao dong chét lugng cao, c6 trinh do, tay nghé dap umg muc tiéu cia

doanh nghi¢p.
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- Gép phan gia ting déng gép ciia DNNVV vao ngan sach...

Trong thoi gian vira qua, khu viee DNNVV tiang nhanh ca vé sb luong
va quy mo trong nén kinh té. Doanh nghiép nho va vira hoat dong hiéu qua
tan dung nguodn luc, dong gop GDP, ting thu ngin sich, ddy manh ting
truong kinh té. Cac chinh sach, thé ché, dac biét 1a thé ché cho huy dong von
ludn hudng vao DNNVV gop phan gia ting dong gop ctia nhém doanh nghiép
nay vao ngan sach qubc gia. Chinh sach gia han thué, mién, giam thué GTGT,
thué thu nhap doanh nghiép ddi v6i doanh nghiép da hd tro DNNVV rat nhiéu
trong hoat dong san xuét kinh doanh sau dai dich. Sau khi phan tich, chinh
sach co 18 khién ngan sach giam thu, nhung két qua dat duoc ngoai mong doi,
nguoi lao dong c6 co hoi viée 1am, con doanh nghiép phuc hoi san xuat. Thué
giam, chi phi san xuét cling giam, kéo theo ha gia thanh ngoai thi trudng, nhu
cau tang 18n kich thich tiéu dung gitp cai thién tinh hinh hoat dong san xuat,
kinh doanh cia DNNVV, nho vay tang thu cho ngan sach. V&i chinh sach lién
quan dén thué dat, DNNVV hd tro tiép can vén. C6 thé coi day 13 khoan tién
vay 13i suit thap dé doanh nghiép cting c6 ngudn luc cho cac hoat dong cua
ho [69]. Bén canh d6, thé ché cho huy dong von trude xu thé hoi nhap cho
thay su chuyén dich co cdu nganh nghé co su thay doi, xac dinh nganh mii
nhon dé thu hit tham gia dau tu cua doanh nghiép mdi qudc gia vuot ngoai
vung lanh thé. Piéu nay khong chi mang lai nguén lyc doi dao cho dat nudce
ma nhom doanh nghiép trong nudc ciing nhan dugc nhimg loi ich déng ké.
Doanh nghiép nhé va vira duoc tiép can tin dung tir thi trudong nudc ngoai,
g6p phan ting cuong ngudn lyc dau tu ngoai khu vuc lanh thd, cai thién vi
thé, strc canh tranh ctia dit nude va DNNVV.

2.2. NOI DUNG, TIEU CHi PANH GIA VA NHAN TO ANH HUONG DPEN
THE CHE CHO HUY PONG VON CUA DOANH NGHIEP NHO VA VUA

2.2.1. Noi dung thé ché cho huy dong vén ciia doanh nghiép nhé va vira

Luan an tiép can dén hé thong thé ché huy dong trong nén kinh té thi



53

truong theo quy trinh van dong cua ngudn von cho san xut kinh doanh, theo
d6, nhitng ndi dung chii yéu ctia thé ché vé von cia DNNVV bao gom:

2.2.1.1. Thé ché cho huy déng vén ciia doanh nghiép nhé va vira tie
cdc té chire tin dung

Quan hé tin dung giira cac to chirc tin dung véi cac DNNVV 1a quan
hé kinh té trong nén kinh té thi truong. Nhitng quan hé kinh té noi chung va
quan hé ké trén noi riéng trong nén kinh té thi trudng hién dai nhin chung
luon duoc thyc hién trong moéi trudong thé ché, trong do, chu thé ban hanh
thé ché quan trong hang dau 1a Nha nuéc, déng tho1, c6 su tham gia tich cuc
ctia cac to chuc tin dung nham cu thé hoa nhitng thé ché do Nha nudc ban
hanh vao linh vuc hoat dong ctiia minh, nham muc tiéu tao 1ap hé théng thé
ché cu thé thuan loi dé giai quyét nhimg van dé c6 tinh dic thu cua linh vuyc.
Theo d6, hé thong thé ché cho huy dong vén cia DNNVV trong nén kinh té
thi truong bao gom:

+ Quy dinh phap luét cia Nha nude vé thu hat, huy dong von ddi véi DNNVV

Cac doanh nghiép nho va vira trong huy dong von tir cac to chuc tin
dung trudc hét phai tudn thu cic quy dinh ctia Nha nudc vé xdy dung phat
trién kinh té, thich nghi xu huéng hoi nhap thé gidi. Theo xu thé chung cua
thé gidi va tinh hinh kinh té cua timg nudc, hé thong phap luat xem xét tinh
kha thi va can cap nhat lién tuc dé phu hop vo1 thuc tién, van dung sang tao
c6 hidu qua d6i véi DNNVV thu hut, sir dung von. C6 thé thiy rang, nguon
von cho hoat dong san xuét kinh doanh cia DNNVV luén véan dong va bién
d6i khong ngimg theo vong tuan hoan va chu chuyén von, cho nén cac quy
dinh luon doi héi tinh thich nghi cao, dac biét 1a thoa man nhu cau x3 hoi va
pht hop thuc tién. Nha nudc ciing can c6 nhiing tinh toan, du tinh trudc vé
bién dong c6 thé xay dén tir nhidu yéu t6 dé chu dong phong tranh cling nhu
kip thoi khic phuc hau qua trong tuong lai. Hé théng phap 1y can dugc co
quan quan 1y ban hanh ddy du dudi hinh thai hé théng phap luat nhu: Luat
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duoc ban hanh boi Quéc hoi nhu Luat hd tro DNNVYV, luat doanh nghiép,
luat chtirng khoan, luat cac td chire tin dung..., Nghi dinh ban hanh boi Chinh
phu, cac BO va co quan ngang Bo quy dinh bang cac Théng tu, huéng dan.
Qua thuc tién thuc hién thé ché cho huy dong von ciia DNNVYV, c6 thé xuét
hién nhitng vuéng mic rao can trong thé ché cho huy dong vén cia DNNVV,
vi vay, cac co quan Nha nudc c6 thim quyén phai co trach nhiém ra soat
nhimg quy dinh chua hop 1y va can cap nhat dé thyc tién theo kip xu thé thoi
dai dé hoan thién theo hudng diéu chinh cac quy dinh phap luat xét thay
khong con phu hop tinh hinh thyc tién.

+ Quy dinh phap luat ctia Nha nudc vé kiém tra, giam sat va xir Iy mau
thuan trong quan hé vé huy dong von ddi véi DNNVV

Trén thi truong, cong tac xdy dung thé ché cho huy dong vén cia
DNNVYV thong qua phap luat, chinh sach ban hanh bd1 Nha nude thu hit su
quan tdm dai chung, ddm bao cac hoat dong cia DNNVV on dinh, xuyén
sudt. Cong tac xay dung thé ché dang dan hoan thién, nhimg ché tai duoc diéu
chinh, cap nhét ngdy cang phu hop hon véi bdi canh. Bé cac quy dinh dén gan
hon véi DNNVV thi cong tac giam sat, kiém tra cua chinh quyén rat 1a quan
trong. Thong qua cac vin ban luat phap, co quan quan 1y huéng dan thuc hién
giam sat dau tu von nha nudc va phi nha nude vao DNNVV. Viéc kiém tra
ludn minh bach, cong khai thong tin thong qua co ché quan 1y va giam sat tai
chinh theo cac cach thirc khac nhau. Trong pham vi quyén han nhat dinh, su
phéi hop cila cac bo, nganh mang lai hiéu qua cao trong tién trinh thanh, kiém
tra, X4c minh qua trinh, dua ra danh gia vé thuc trang, hoat dong huy dong
vén cia DNNVV so véi nhom doanh nghiép khac, hoic cac chii thé khac
trong nén kinh té va dic biét 1a viéc tudn thu yéu cdu, quy dinh nganh nghé
dac trung [48].

Céanh bao sém, hd tro xtr Iy nhanh chéng, kip thoi néu co van dé phat

sinh xdy ra trong vi¢c thu hut, huy dong von va bao céo 1én cap cao hon. Céc
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don vi kiém toan, thanh tra, trén co s& cac quy dinh phap luat, 1ap ké hoach
kiém tra, giam sat tinh hinh bién dong vén cia DNNVV va tién hanh thuc
hién ké hoach d6 véi cac chu thé ¢ lién quan nham kip thoi xtr Iy mau thuin
giita bén vay va bén cho vay néu c6 tranh chap. Xur Iy nghiém méu thufn,
phat hién cac vi pham gy lang phi, that thoat vén trong x4 hoi, tién hanh dua
ra giai phap, néu 1én kién nghi kip thoi ngin chin nguy co, rao can huy dong
vbn anh huong dén DNNVV tuan thu quy dinh luat phap.

+ Quy dinh cua cac t6 chire tin dung vé thu hat, huy dong von dbi véi
DNNVV

Khi ¢6 nhu cu vay vén, cac doanh nghiép thudng tim dén cac t6 chirc
tin dung, trong d6 ngan hang thuong mai thudng 13 to chirc ma doanh nghiép
nghi dén dau tién. Khoan vay kha 6n dinh, mang tinh ngan han, giai quyét kip
thoi nhu cau cia DNNVV, hon hét khong lam ting VCSH cua doanh nghiép.
Pé c6 thé huy dong von, DNNVV can tudn thi cic luat do Nha nude ban
hanh noi chung va cac quy dinh cta cac t6 chire tin dung noi chung va ngan
hang néi riéng. Piéu kién vay vén khong thue sy d& dang voi doanh nghiép,
néu mudn vay yéu cau phai tuan theo quy dinh ctia ngan hang. Doanh nghiép
nho va vira ¢6 muc dich vay chinh dang, c¢o6 10 trinh, ké hoach vay r0 rang, xét
thay mirc do rii ro thap va kha nang tai chinh thuan loi 1 nhiing yéu té quyét
dinh dé doanh nghiép duoc vay hay khong hodc s& cho DNNVV vay & cac
mirc do khac nhau. Ching minh tai chinh 1a mot trong nhiing yéu cau bat
budc cia ngan hang d6i véi DNNVV thong qua tai san dam bao. Gitta hai bén
s& ¢o su thoa thudn voi nhau, hop thirc hoa khoan vay qua hop dong vay, hop
déng thé chép tai san, hoac giéy td ¢6 xac nhan cua ca nhan hodc to chirc khac
dung ra bao lanh. Trai qua qua trinh phan tich va x4c minh hd so, ngan hang
ludn xem xét kha ning thu hdi khoan vay va hoan tra 13i can vay vén cia
DNNVV. Nghién ctru chi ra rang, DNNVV dang rat can von dé khoi phuc san

xuét sau dai dich hodc md rong quy mo kinh doanh, nhung dé thoa man diéu
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kién cho vay d6i véi ho kha kho khan. Chi phi giao dich cao, 13i suit van &
muc cao, ké hoach vay chua thuc sy phu hop, hay thiéu kha nang tai chinh dé
tra ng... vo hinh tré thanh rao can khi huy dong von tir ngan hang thuong mai
cia DNNVV. Thyc té, nhiéu DNNVV khi di vay khong c6 tai san thich hop
mang di thé chip nén yéu cu vé chimg minh tai chinh rat kho thuc hién. Bén
cho vay nén xem xét van dé nay, diéu chinh hodc giam nhe rao can tiép can
vbn d6i voi DNNVV [5].

Néu khong thé vay von tir ngan hang do khong dap (mg yéu cau veé tai
san dam bao thi DNNVV nén can nhac thu hat, huy dong vbn thong qua cong
ty tai chinh. Uu diém cho thdy, diéu kién vay khong qua phic tap, khong can
thé chap vé tai san hay chirg minh nang lyc tai chinh nhu vay ngan hang ma
DNNVV sé& huy dong von bang tai san hay noi cach khac 1a hinh thic cho
thué tai chinh. Tuy nhién, hinh thiic vay ndy cling c6 nhugc diém, do chi phi
cho thué khé cao nén hinh thirc thu hit, huy dong von nay khong thuc sy phod
bién. Hé thong van ban phap luat lién quan dén to chuc tin dung da dugc sira
doi, huéng dan cac t6 chirc tin dung vé van dé vén, cho vay, ty 1€ dam bdo an
toan trong huy dong. Pay ciing 12 nén tang & DNNVV tham khao, chi dong
hon trong qué trinh thu hat, huy déng von tir cac t6 chirc tin dung. Cac bén
can thuc phap luat nghiém tic, thuong xuyén cap nhat bo sung dé bao vé an
toan tai chinh cho cac chu thé khi tham gia huy dong von.

+ Quy dinh cta cac t6 chirc tin dung vé kiém tra, giam sat va xir Iy mau
thuan trong quan hé vé huy dong vén ddi véi DNNVV

Doanh nghiép nhé va vira mudn huy dong von tir cac to chirc tin dung
thi can dam bao diéu kién vay va tuan theo quy dinh phép luat. Trong pham vi
nhét dinh, céc t6 chirc tin dung c6 trach nhi¢m kiém tra, giam sat hoat dong
thu hit, huy dong von cia DNNVV. V& phia ngan hang, can ting cuong giam
sat hoat dong dau tu, tinh tuan thu trong viéc thu hut, tiép can vén cua

DNNVV. Dua trén ké hoach di xdy dung, dinh ky ngan hang tién hanh giam
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sat DNNVV theo chi dao ctia Ngan hang Trung wong va theo quy ché ndi bo
cia mdi ngan hang. Poi khi cling c6 thé dot xuat kiém tra DNNVV néu ngan
hang nghi ngd hoidc yéu cdu xac minh thong tin. Theo sat DNNVV, néu ngan
hang phat hién qua trinh vay vén thyc hién khong ding cac diéu khoan trong
hop ddng tin dung d3 ky hodc khoan vay khong thé hoan tra ca goc 13n 1ai
dung han, thim chi DNNVV khéng thé thanh toan, nha bing xem xét quyén
han va thuc hién trach nhiém theo ding quy ché da ban hanh [62]. Néu thuc
su c6 sai pham x4y ra trong qua trinh huy dong von tin dung dbi véi DNNVV,
ngan hang tién hanh xac minh van dé va dua ra cac quyét dinh xtr Iy theo hop
d6ng hai bén di ky va quy dinh ctia ngan hang. Truong hop cic bén khong
thé hoa giai, kho tu giai quyét vi nhau bang thuong luong, thi phuong an
cudi cung 1 dua su viée ra giai quyét tai Toa 4n theo quy dinh hién hanh.

2.2.1.2 Thé ché cho huy déng von ciia doanh nghiép nhé va viva tir
cdc nguén khdc

Bén canh ngudn von co thé huy dong tir cac t chirc tin dung, DNNVV
c6 thé huy dong nguén von cho kinh doanh tir nhiéu nguén khac, dic biét 1a
thong qua qua trinh phan phdi lai thu nhap qudc dan do Nha nude thuc hién
cac chinh sach hd trg. Tir d6, thé ché cho huy dong von cia DNNVV tir cac ngué)n
khac ciing chii yéu do Nha nudc ban hanh cung cac quy dinh ctia cac chi thé
cac ngudn von khac nham tao khung khd phap 1y thuan lgi cho DNNVV ¢6
thém co hoi huy dong von dé san xuat kinh doanh. Nhiing thé ché chu yéu
cho huy dong von ciia DNNVV tir cic nguon khac bao gom:

+ Quy dinh caa Nha nudc vé thu hat, huy dong vén tir cac chinh sach,
dé 4n hd trg doi véi DNNVV

Néu nhu trude ddy, kénh huy dong von truyén théng va gan nhu duy
nhét cta doanh nghi¢p nho va vura 1a tir cac td chire tin dung, cu thé 1a tir céac
ngan hang thuong mai. Ngay nay, voi su da dang kénh huy dong, doanh

nghiép nhé va vira c6 thém nhiéu co hoi ti€p can von khac nhau. Ngudén von
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cho d6i trong doanh nghiép quy mé vira va nho c6 thé dén tir mot sé ngudn
khac nhu chinh sach ctia Nha nuéc vé giam, mién thué, phi va 1é phi, tién thué
dat dai... ap dung hd trg cho DNNVV theo luat dinh. Nhém doanh nghiép nay
c¢6 anh huong dang ké dén nén kinh té, gop phan 6n dinh xa hoi, dic biét, dbi
v6i nhém doanh nghiép c6 quy mé nho va siéu nhé can cé cac chinh sach hd
tro, khich 1¢ phat trién nén thé ché lién quan to1 cac chinh sach, dé an trong
cong tac hd trg DNNVV thu hat, huy dong vén dong vai tro dic biét quan
trong. Huong tng Luat hd trg DNNVV, chinh sach vu dai thué cho DNNVV
khong nhitng bat kip xu thé chung ciia cac qudc gia trén thé gidi dang ap dung
la gidam muc thué thu nhap doanh nghi¢p, ma con tao diéu kién cho DNNVV
giai quyét kho khan tai chinh.

Céc chinh sach, dé an hd trg d6i véi DNNVV phai théng nhat va dong
b tir bude 1én ké hoach dén trién khai thuc hién nham giup DNNVV ¢6 su
thay ddi 16m truée nhirng bién dong kinh té va hau qua nang né sau dai dich
Covid. Pong thoi, nghién ctru mirc thué suat hop 1y ddi véi doanh nghiép nho
va siéu nho, xem xét muirc thué sudt thap hon murc thué suit thong thuong dé
an khop véi Luat Ho tro DNNVV [86].

Nhiing chinh sach, dé an vé wu dii thué cho DNNVV la dong luc dé dbi
twong doanh nghiép c6 quy mo nhé va vira thuan loi 16n 1én, thic day su phat
trién khong ngimg, qua do6 tao cong viéc giup ngudi lao dong co thu nhap va
6n dinh cudc séng. Mién, giam hodc gia han nop thué cho DNNVV, dic biét
chinh sach, dé an hd trg sau hon dbi voi doanh nghiép nhé va siéu nho cho
thay loi ich thiét thuc v6i ca doanh nghiép va nha nudc. Thong qua hinh thirc
gidn thoi gian thu thué, NSNN van ting, chinh dong tién von luu dong d6 da
tai tao nhiing khu vuc doanh nghiép bi ton thuong, hé trg DNNVV thao g0
vuéng mic tai chinh, vuot qua dai dich. Nhitng chinh sach wu déi vé thué voi
muc dich hd trg DNNVV khoi phuc kinh té, bai 1& hoat dong san xuat, kinh

doanh ctia DNNVV cang tot thi ngudn thué ndp vao ngan sach ciing ting 1én
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va on dinh hon. Trong giai doan nhat dinh, chinh sach, dé an vé uwu dai thué
cho DNNVV can duoc ap dung than trong, thdi gian ap dung kéo dai hoic
ding chinh sach phu thudc vao cu thé vao tinh hinh ciing nhu bién dong cua
nén kinh té [28].

Ngoai ra, chuong trinh hd trg tich cuc DNNVV vuot qua khé khin sau
Covid-19 lién quan dén chinh sach luong cho ngudi lao dong rét thiét thuc
d6i voi nguoi lao dong lam viéce trong cac DNNVV. Ngan hang nha nudc giai
ngan tai cap von dbi véi ngan hang chinh sach xa hoi dé khach hang DNNVV
kip thoi huy dong von tra luong cho ngudi lao dong dé ho yén tdm va an toan
dam bao cudc séng. Goi hd tro tuan tht nguyén tac kip thoi, dang ddi tuong,
minh bach, cong khai, khong dé truc loi chinh sach; nguoi lao dong va
DNNVV déu c6 thé dé dang tiép can chinh sach [86]. Bén canh d6, huy dong,
thu hat ngudn vén tir cac chu thé ngoai qudc doanh, gian voi ting d6i tuong
trong va ngoai nudc s& hd tro cho DNNVV rat nhiéu trong cac hoat dong tai
chinh theo quy dinh cta luat. Phan 16n nha dau tu truc tiép nudc ngoai dang
huéng muc thué suat thu nhap doanh nghiép kha thap, trong khi cac DNNVV
chua dugc huong mirc thué twong duong, do dé diéu chinh chinh sach thué
gitta DNNVV trong nudc véi cac cong ty cd von nudc ngoai rat can thiét. Cac
chinh sach tir co quan Nha nudc ap dung cho DNNVV nham thu hat dau tu
phai tuan thu quy dinh dau tu, van ban quy pham c6 lién quan. Moi chinh
sach, co ché dam bao cong khai, minh bach, néu rd trach nhi€ém céc chu thé
tham gia thuc hién theo quy dinh cta phap luat.

+ Quy dinh cua Nha nudc vé kiém tra, giam sat va xir Iy mau thuan trong
quan hé vé huy dong von tir cac chinh sach, dé an hd tro dbi véi DNNVV

Trudce nhitng kho khan, thach thirc ma cong déng doanh nghiép nho va
vira dang phai ddi mat, cac chinh sach, dé an hd tro d3 tao thuén loi cho hoat
dong san xuét, kinh doanh, khic phuc hiu qua sau dai dich dbi véi DNNVV.
Cac chinh sach, dé an hd trg s& thao g& nhitng kho khin cho DNNVV va



60

khich 1¢ ho phat trién kinh té. Dong thoi, két ndi v6i doanh nghiép, chia sé va
hd trg DNNVV thong qua mot sé chuong trinh, dé 4n hd tro nhu gidn, hodn,
mién giam tién thué, phi, 1& phi, gia han thoi gian ndp tién thué dat... hay
trién khai chinh sach chi tra lvong hop 1y cho nguoi lao dong sau dai dich
Covid-19 tao diéu kién giup d6i twong ndy giam tai ganh nang tai chinh va
tich lily von phat trién doanh nghiép. Dé cac chinh sach, dé an hd trg tiép can
vbn 6 hiéu qua ddi véi DNNVV, quy dinh phép luat ctia Nha nudc vé kiém
tra, giam sat va xt Iy mau thuan huy dong von dic biét quan trong. Cac bo,
nganh, co quan quan 1y phéi hop véi co quan thué tap trung ra soat, danh gia
khach quan, toan dién vé hé thdng chinh sach thué, co ché quan 1y thué, phu
thudc bdi canh khac nhau ma ap dung cac chinh sach wu dii thué kip thoi va
dung d6i twong nham dam bao tinh cong bang, nghiém minh trong thuc hién
nghia vu ndp thué cia DNNVV. Xac dinh ding va du chi phi duoc trir d6i véi
thu nhap tinh thué thu nhap doanh nghiép, dic biét, can rd rang, minh bach
cac khoan chi lién quan dén hd trg Covid, cac khoan chi phi khong dugc trir.
Pay manh kiém tra, giam sat ké khai thué déi véi DNNVV duoc huong chinh
sach trong linh vuc kinh doanh nhiéu rui ro tiém an. Co quan Nha nudc
huéng dan, kiém tra, giam sat & DNNVV hiéu va nam rd lgi ich tir cac
chuong trinh, dé an uvu dai thué, tap trung vao viéc 6n dinh gia ca thi truong,
dam bao giam thué dung quy dinh, d6i twong thu huong ding quy dinh. Pong
bd quy trinh kiém tra, giam sat thué va quan 1y rdi ro, trén co sé phan tich co
s dit liéu vé DNNVV, tir d6 co6 can cit dua ra danh gia, hd trg ho phong,
tranh cac rui ro khi tiép can vén théng qua cac chinh sach, dé an hd tro huy
dong voén phu hop va ding quy dinh cta phap luat. Quy trinh kiém tra, giam
sat khong chi nang cao tinh than ty gidc cia DNNVV ma con gop phan ngin
chan tinh trang gian 1an, tron thué, chéng that thoat cho NSNN. Déng thoi, xu
Iy nghiém céc hanh vi khai khéng gia tri, ké khai bat hop 1y trong cac chuong
trinh, dé an hd trg DNNVV huy dong von [42]. C6 thé thiy rang, su hd tro tir



61

cac chuong trinh, dé& 4n nay s& gop phan khong nhé gitp DNNVV khéi phuc
kinh té sau dai dich. Hoat dong kiém tra, giam sat, xir 1y mau thuan ddi voi
DNNVV la can thiét, qua d6, khic phuc nhitng yéu kém va xtr 1y cac tac dong
ngan sach trong ngrfln han, tap trung trién khai hiéu qua cac luat thué, cai cach,
don gian hoa thu tuc hanh chinh thué, dong thoi ting cudng kha nang tiép can
vbn cia DNNVV [82].

+ Quy dinh ctia cac quy vé thu hat, huy dong vdn dbi voi DNNVV

Viéc thanh 1ap cac Quy hd tro DNNVV d3 mé ra nhiéu co hoi thu hit,
huy dong vén cho dbi tuong DNNVYV, gép phan ting kha ning tiép can von
cho DNNVV, mang lai nhitng tin hiéu kha quan trong cac chinh sach d6i véi
hé thong ngan hang noéi chung va déi véi khu vuee DNNVV néi riéng. Mic du,
cac DNNVV phan 16n gip kho vé van dé tai chinh, song cac ngan hang lai
khong qua min ma véi cac khoan vay c6 quy md nho va khong 6n dinh, tai
san thé chap trd thanh yéu cau toi thiéu dé ngan hang chap nhan cho DNNVV
vay von. Quy dinh cta cic Quy van tao nén nhitng rao can nhat dinh dbi véi
DNNVYV trong viéc tiép can von tin dung. Vi du nhu hoat dong bao lanh vay
vén cho DNNVV phai ¢6 cac bién phap bao dam véi bén bao lanh, cu thé 1a
tai san bao dam. C6 thé thiy rang, diéu kién vé tai san dam bao 1a tién quyét
d6i voi DNNVV khi mong mubn vay von théng qua hoat dong bao lanh tin
dung, trong khi DNNVV ciing dang ¢ thé kho khi vay von truc tiép tai ngan
hang. Cac yéu t6 vé phuong an kinh doanh, nhan vién ngan hang, kha ning
tham dinh ctia quy, sy phdi hop giira cac bén ciling dong vai tro rat quan trong
dé hoat dong bao lanh cua quy dién ra thuan loi, qua d6 tang co hdi thu hut,
huy dong vén cho DNNVV [73].

Doanh nghiép khai nghiép sang tao 13 doanh nghiép rat dic thu trong
qué trinh chuyén d6i mé hinh ting trudng, phat trién kinh té qudc gia. HO tro
khéi nghié€p sang tao 1a chinh sach mang tam chién luoc, trong do, hoat dong

hd tro huy dong von ludn ¢ vi tri dimg dau, gop phan thic day cong dong
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doanh nghiép ndy ngay cang phat trién, tién 1én. Do d6, Quy hd trg doanh
nghiép khoi nghiép séng tao ciling trd thanh quy c6 tim anh hudng ddi voéi
khu vuc DNNVV, khich 1& va ¢ vii hoat dong ddi méi sang tao, tao khung
kho phap 1y thuc déy cac hoat dong hd trg doanh nghiép khéi nghiép sang tao,
dic biét 1a cac quy dinh c6 lién quan dén van dé huy dong vén cia doanh
nghiép khai nghiép sang tao. Thém quy ciing 1a thém kénh cung cip von cho
DNNVYV néi chung va doanh nghi¢p khéi nghi€p sang tao noi riéng thém su
tuong trg va tang tinh canh tranh. Su hd trg tir Quy tao nén mdi trudng thuan
loi, thong thoang giaip DNNVV, doanh nghi€p khéi nghiép sang tao thu hut
vbn tin dung va cac khoan dau tu khac nhau. C6 thé thiy, doanh nghiép khoi
nghiép con non tré, thiéu kinh nghiém nén chwa nhan duoc nhiéu sy dau tu
trong va ngoai nudc, mat khac, nhiéu nha dau tu lai ¢6 nhu cau cung cép von
dé phat trién doanh nghiép khoi nghiép sang tao nhung khong hiéu rd quy
trinh, chinh sach, cach thirc to chitc va thanh 1ap quy. Vi viy, doanh nghiép
khoi nghiép sang tao can phai nim bat co hdi tiép can ngudn von tiém nang
nay thong qua Quy hd tro va tir 46, nhiéu chinh sach, thé ché co lién quan da
duogc ban hanh.

+ Quy dinh cta cac quy vé kiém tra, gidm sat va xtr Iy mau thuln trong
quan hé vé huy dong von ddi véi DNNVV

Cac Quy dugc thanh 1ap dé hd tro doanh nghiép nhé va vira 1a nhiing
cong cu dac lyc ciia Nha nudc nham hd trg DNNVYV trong qué trinh huy dong
von. Sau dai dich Covid-19, caic DNNVV ciing dang trong giai doan can von
cho nhu cau san xuat, hang héa, can dong tién, ngudn tién cho vay dé tai dau
tu may moc, thiét bi cho cong cudc phuc hoi kinh té. Do do, tiép can cac
ngudn tin dung, cac ngudn tai chinh hd trg tir phia Nha nudc thong qua ba
qu¥ c6 ¥ nghia dic biét quan trong ddi véi DNNVV. Quy dinh ctia cac quy vé
kiém tra, giam sat va xur Iy mau thudn trong quan hé vé huy dong vbn dbi véi

DNNVV gép phan t6 chirc quy dong bd va théng nhét, trén co s& tuan tha
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quy ché hoat dong ctia cac quy xuyén sudt va han ché nhirng bat cap. Dbi vé6i
Quy Phat trién DNNVV, kiém tra, giam sat theo ké hoach hodc dot xuét ddi
v6i DNNVYV trong viée st dung ngudn vén cho vay gian tiép ctia Quy thong
qua bao cdo, chimg tir cung cap tir DNNVV, tir ngan hang hodc to chirc ¢o
lién quan cung cap, két hop tham quan co s& dia ban cia DNNVV tuan tha
quy dinh phép luat. Néu quy Phaét trién DNNVV ¢6 céc cac ndi dung kiém tra,
giam sat khac thi phai phu hop véi quyén va nghia vu ciia Quy, ctia ngan
hang. Truong hop quy c6 cin ctr va xac minh DNNVV huy dong vén vay
khéng dung muc dich, Quy c¢6 quyén yéu cau ngan hang dua ra cic bién phap
xtr 1y sai pham theo quy dinh ctia ngan hang va Hop dong.

Quy bao lanh tin dung va Quy phat trién DNNVV da tiép suc rat nhiéu
cho DNNVV trong viéc két nbi véi thi truong von trong va ngoai nudc, mo ra
cho doanh nghiép nay cac co hoi san xuét, hop tac kinh doanh trong twong lai.
Pé cong tac kiém tra, giam sat mang lai hiéu qua cao hon ngan hang co thé
moi1 dai dién cua Quy cung tham gia. Theo do, cac ngan hang thuong mai
cling duogc loi tir viée phdi hop voi quy bao 1anh. Hé s6 tin nhiém 1 céng cu
hiru hiéu gitip ngan hang c¢6 danh gia truc quan ddi véi DNNVV, danh gia
dién ra cong khai, minh bach, qua dé thic déy hoat dong tin dung phat trién
an toan va bén vitng. Cac nha bing di thuc hién cong tac danh gia nay roi nén
can sy chi dao to chirc sat sao tir nha nuéc dé quy bao lanh tin dung phdi hop
nhip nhang vdi cac nha bang vura khai thac hiéu qua co s¢ dit li€u cua cac
DNNVV, vira tiét kiém chi phi, tranh sy chong chéo trong cong tac tham dinh
khoan vay gitta hai don vi. Co ché trach nhiém chia sé rii ro cho ca quy bao
lanh tin dung va cac ngan hang thuong mai ciing rat can thiét, hai bén déu
chiu trach nhiém vé khoan vay duoc bao lanh, cac ngan hang thuong mai s&
tang trach nhiém kiém tra, giam sat cho vay va xtr 1y thu hdi ng. Pong thoi,
taing cudng kiém tra, giam sat hoat dong quan 1y quy bao lanh tin dung, dé

quy ngay cang 16n manh, DNNVYV c6 diéu kién huy dong von, thic day phat
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trién kinh té - xa hoi. Trudng hop phat sinh rai ro, mau thuin trong quan hé
vé huy dong vbén ddi voi DNNVV, quy xem xét co cdu ng, xtr 1y tai san dam
bao, xur 1y cac khoan no... nham gidm thié€t hai tdi da va tuén thu quy dinh
phéap luat [35].

Quy dau tu khai nghiép sang tao thyc chat 1a qui rui ro mao hiém, wom
mam va dau tu cho cac du an khoi nghiép cing DNNVV con non tré nhung
c6 tinh d6i mdi, sang tao cao, thanh 1ap quy c6 ¥ nghia quan trong d6i voi
phat trién doanh nghiép khoi nghiép sang tao. Luat quy dinh tao hanh lang
phap 1y dua trén cac nguyén tic va chu truong x4 hoi hoa ngudn lyc ting dau
tu, tai trg cho DNNVV, doanh nghi€p khoi nghi€p sang tao. Thuong xuyén
theo ddi, kiém tra, giam sat cac khoan huy dong ctia doanh nghiép khoi
nghiép dugc Quy cip vén dé co bién phap xir 1y kip thoi khi doanh nghiép
gap kho khan.

+ Quy dinh ctia cic chi thé nén tang ky thuat truc tuyén vé thu hat, huy
dong von ddi véi DNNVV

Doanh nghiép nho va vira chiém phan nhiéu trong khoi doanh nghiép va
1a lyc lwong chinh cua dat nude. Trong tién trinh hoi nhap, DNNVV luén phai
truc dién voi cac kho khin vé ngudn von, cong nghé, k¥ ning quan 1y va co hoi
tiép can von tin dung con han ché. Cac hoat dong gidi thiéu, tuyén truyén toi
DNNVV vé cac kénh huy dong vén chua duoc rong rai, thong tin truyén tai
chua day di, cho nén dbi tuong nay thuong biét dén kénh huy dong vén truyén
thong, trong khi thi trudng vén dau tw mao hiém dang rat tiém nang va phd
bién trén thé gidi. Theo Ngan hang Thé giéi 2017, doanh nghiép nho va vira
dwa vao mot s6 yéu té dé thu hut von nhu: Ngudn vén sin co tai doanh nghiép
dugc dong gdp boi nhiéu chi thé khac nhau, nhu cau von trong san xuét, kinh
doanh cia DNNVV véi cac muc dich khac. Doanh nghi€p nhé va vura thuong
tim dén ngan hang khi c¢6 nhu cau vay von, tuy nhién, yéu cau vé diéu kién vay

luon 1a van dé kho giai quyét cua doanh nghiép. Néu mudn vay von, doanh
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nghiép nho va vira phai c6 tai san mang ra thé chap. Co thé thay, xuét phat
diém von it, quy md nho, thiéu kinh nghiém trong quan 1y nén yéu t tai san dé
mang thé chip cia DNNVV khi vay rat han ché, dan t6i 1di suét cho vay cao.

Mat khéc, nhiing cai cach ctia khoa hoc k¥ thuat va cong nghé s6, nhiéu
kénh vay von truc tuyén ra doi, mang lai sy thuan lgi va linh hoat hon trong qua
trinh thu hat, huy déng vén cho DNNVV. Dan dan hinh thirc cho vay méi nay
tr& thanh mot kénh huy dong vén tiém ning cho cac DNNVV. Mot sé mo hinh
noi bat trén nén tang s6 nhu: Cong nghé tai chinh (Fintech) va nén tang cho vay
truc tuyén (tai tro chudi cung ung (SCF), goi vén cong dong (Crowdfunding),
cho vay ngang hang - P2P Lending) twong ddi da dang nhung ciing tiém an rai
ro da va dang dan thu hit mot bd phan d6i trong DNNVV tham gia.

Vi tai trg chudi cung ung (SCF), cac doanh nghiép co su hop tac va
dinh ché tai chinh théng qua cung cap dich vu vén vay luu dong cho cac nha
cung cip va phan phdi. Trong bdi canh ngan hang Nha nudc tiép tuc ha 1ai
suat dé hd trg DNNVYV thiét thuc, kip thoi, song, nguén von luu dong va dich
vu ngan hang giao dich tot s& gitp giam ganh nang tin dung ma cac DNNVV
dang phai d6i mat. Sir dung nén tang tryc tuyén SCF ciing 1a mot cong cu hiru
hiéu cho cac t chirc tai chinh, DNNVV tdi wu hoa viéc quan 1y vén luu dong
théng qua chuyén giao cic khoan phai thu ban hang va hang ton kho thanh
tién mat va co duge nguén tai trg vo1 chi phi giao dich thép hon.

Huy dong von cong dong hay goi vén cong dong (Crowdfunding) I
hinh thtre huy dong vén truc tuyén, doanh nghiép nho va vira ¢6 co hoi ting
vbn thong qua tuong tic voi cac nha dau tu tir ¢4 nhan, dic biét thu hut doanh
nghiép khoi nghiép tham gia kéu goi su gitp d& tir cong dong nham ting co
héi duoc dau tu va gitp ho thuc hoa ¥ tudng kinh doanh. Nén tang nay chia
thanh bon nhém phu thudc vao s6 tién thu hoi duge tir dbi tuong vay von: (1)
GOp von dudi dang co phan; (2) Huy dong von tir cong dong dya trén phan

thudng bao gdbm hang hoa, dich vu cua doanh nghiép; (3) Huy dong von va
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cho vay dya trén dong gop; (4) Huy dong von dua trén mé hinh quyén gop, tir
thién cho xa hoi. Hon nita, mdi nén tang goi vén cong ddng s& co quy dinh
riéng vé muc phi cho DNNVV khi tham gia goi vén va mot sb chi phi giao
dich khac. Murc phi dao dong trong khoang 5% tong tién huy dong thanh
cong. Truong hop sb tién dua ra ban dau khong dat duoc thi cha dy an khong
mat phi [40].

Cho vay ngang hang - P2P Lending, mo hinh dich vu tai chinh dua trén
nén tang cong nghé so két ndi truc tiép gitta ngudi vay vdi nguoi cho vay.
Khach hang muc ti€u ciia m6 hinh 1a cac cd nhan, doanh nghiép si€u nho, nho
va vira v6i cac khoan cho vay tin chdp chil yéu, tip trung ¢ cac dia ban thanh
phd 16n, c¢6 ngudn von nho. Dé gia nhap nén tang, ngudi tham gia phai cung
cap dit lidu ca nhan truc tuyén. Pay 1a co sd gitip giam chi phi giao dich va la
diéu kién dé DNNVV duogc xét diém tin dung, qua d6 DNNVV duoc khdi tao
don xin vay vén bao gom sé tién vay, 13i suat tdi da, muc dich vay va wu dai
cho DNNVV [5].

Cac ngudn thong tin chinh thong va khong chinh thong rat phong phu
v6i mang ludi rong khip, ¢ nhiéu phuong an ¢ DNNVV tiép can tin dung,
vi vay doanh nghiép can lya chon c6 chon loc, d6i méi sang tao, nang cao
cong nghé dé huy dong vén hiéu qua, quan tdm dén kha ning hoan tra goc va
141 trong qua trinh vay vbn [5]. Viéc thu hut, huy dong vén ludn trén tinh than
cong khai, minh bach, DNNVYV tuan thu déy da nghia vy va chiu trach nhi¢ém
trudc phap luat moi hanh vi ciia minh.

+ Quy dinh cua cac chil thé nén tang k¥ thuat truc tuyén vé kiém tra,
giam sat va xir Iy mau thudn trong quan hé vé huy dong von ddi voi DNNVV

Kénh huy dong vén tir nén tang k¥ thuat truc tuyén dd tré thanh
phuong thirc tiép can vén méi cho cac DNNVV. Tuy nhién, thi trudng nay tai
nudc ta con tiém an rui ro khi chua c6 hanh lang phap 1y, thong tin thiéu minh

bach... Thong qua nén tang céng nghé, bén cho vay va bén vay la cic
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DNNVV c¢6 su két ndi v4i nhau, moi thong tin cung cép, cac dich vu tu vén,
hd tro viéc huy dong von déu tryc tuyén. Bén cung cip vén va bén nhan von
tu chiu rai ro, trach nhiém tir viéc cép von va hoan tra vén. Khac véi kénh
huy dong vén truyén thong, cac mé hinh cho vay truc tuyén khong bi diéu
chinh boi Luat, khong phai tuén tht cac quy dinh vé an toan, hay cac quy dinh
vé kiém tra, giam sat nhu dbi véi cac t6 chirc tin dung. Rui ro phap 1y cling c6
thé xay ra khi khung kho phap 1y chua chit ché va thay d6i nhanh chong theo
bién dong ctia nén kinh té. Do d6, cac hinh thirc huy dong truc tuyén nay can
c¢6 khung khé phap 1y quéan 1y phu hop, dic biét 1a xay dung quy dinh vé dam
bao an toan hoat dong dbi véi cac bén tham gia, két hop chinh sach kiém tra,
giam sat dinh ky twong img. Ban than doanh nghiép nho va vira phai chu dong
tu giac kiém tra, giam sat dé kip thoi tim thdy nhimng sai S6t va dua ra hudng
giai quyét trude nhitng bién dong bat thuong cua ngudn vén trong kinh doanh
cling nhu trong san xuét, dong thoi cd bién phap ding dan va cach phong
tranh rai ro triét dé néu c6. Vai chirc nang va nhiém vu chuyén mon riéng,
chu thé tu giam sat co thé 1a bat cr ai thudc ndi bd DNNVV, tir nguoi truc
tiép diéu hanh dén doi ngii quan 1y va cac nhan su cia doanh nghiép. Viéc
giam sat truc thudc don vi quan ly cho nén céc hoat dong co mbi quan h¢ chat
ché véi thu hat, huy dong vén cia DNNVV ludn tudn thi quy ché ndi bo,
diéu 1& doanh nghiép, Luét doanh nghiép va cac vin ban phéap luat khac.
Trude do, doanh nghiép vira va nhd can tién hanh kiém tra cac ké hoach du
an, xem xét phuong an huy dong von cé kha thi, du doan céac tinh huéng xay
ra cao khi tién hanh. Trong cong tac huy dong vén, giam st chit ché va theo
sat hoat dong tai chinh rat can thiét, DNNVV nén tuan theo quy ché, quy tic
ndi bo va phéap luat hién hanh. Két thuc qua trinh huy dong von, doanh nghiép
tu kiém tra, danh gia va 1én bao cao chung tir, sé sach. Cong tac kiém tra sau
clng rat quan trong, phat hién sai sot kip thoi va dua ra bién phép xir Iy nhanh

chong gitip tich lity thém kinh nghiém quan 1y, mang lai nhing gia tri tot dep
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hon cho DNNVV. Néu ¢6 miu thudn xay ra khi huy dong vén khong thé giai
quyét thong qua thuong lwong thi vin dé can dua ra Toa 4n theo luat hién
hanh. S6 liéu sb sach va cac bao céo vé thong tin tai chinh duoc bo phan ké
toan ké hoach cia DNNVV dong goi, luu tri va tong két hang nim 1a co s
dé cac cap quan Iy va DNNVV giam sat, kiém tra. Cac thong tin minh bach,
sb licu co do uy tin cao s& ho trg cong tac kiém tra rat nhiéu, ndi bo theo co
ché tu theo ddi, khic phuc nhitng vin dé yéu kém con ton tai trong doanh
nghiép. Kiém tra, giam sat mang lai sy chu dong DNNVV trong cong tac huy
dong von.

2.2.2. Tiéu chi danh gia thé ché cho huy ddng vén cia doanh nghiép
nhé va vira.

Thé ché cho huy dong vén cia DNNVV phai ¢am bao duogc chire ning
tao thuan loi cho DNNVV c6 du ngudn vén dé dam bao cho cac hoat dong
kinh doanh trong nén kinh té thi trudong, do d6 dua trén co s quy trinh kinh
doanh cua doanh nghiép néi chung va cdc DNNVV néi riéng trong nén kinh
té thi trudng, céc tiéu chi cho phép danh gia mot thé ché tt hay chua tét co
thé phan thanh mot sé6 nhom nhu sau:

- Tiéu chi vé bao dam dit vén cho DNNVV

Muc tiéu 1a c6 von va du von cho DNNVV, do d6 tiéu chi dau tién
quan trong nhat 1a ¢6 vbn, da vén cho néd. Thé ché huy dong vén sinh ra dé
phat hién, khoi day, tap trung va chuyén cho doanh nghiép sir dung san xuat,
kinh doanh. Thé ché huy dong von ma khong tao ra dugc dong von, hodc
dong von “chay” yéu... ciing c¢6 nghia 1a thé ché chua phu hop, thé ché yéu.

Do d6 tiéu chi quan trong nhat 1a danh gia muc do bao dam vén cho
DNNVV. Vi du: Viét Nam c6 800.000 DNNVYV, thé ché tét, phu hop, da bao
dam von cho 720.000 doanh nghiép = 90%

- Tiéu chi vé mitc dg day di va tinh dong bé

Murc d6 day du va tinh dong bo thé ché 1a yéu td quyét dinh dam bao
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tinh hiéu qua va hiéu lyc thi hanh. Thé ché cho huy dong vén cia DNNVV
vira phai thé hién dugc tinh ddy du trong co ché vira phai dam bao dung quy
chuén, thong 1& qudc té gop phan bat kip xu hudng hoi nhap qudc té. Tinh day
du thé ché dua trén nguyén tic bao quat toan bg, tron ven va dﬁy du cac khu
vuc thé ché, dam bao tinh kha thi trong qua trinh huy dong vén cia DNNVV,
huéng ding ddi twong, khong sai muc dich, trong tdm, phi hop véi thuc tién.
Thong qua viée kiém tra, giam sat huy dong vén cia DNNVV ciing nhu hoat
dong thuc thi phap luat dé phat hién nhimng bat cap, mau thuin va c6 phuong
an giai quyét. Tinh déng bo thé ché thé hién sy an khép, nhip nhang trong qua
trinh van hanh thé ché cho huy dong vén cia DNNVV, cic vin ban quy pham
khong trung ldp, chong chéo ma bo sung cho nhau va ngdy cang hoan thién.
X4c dinh hiéu luc phap 1y cua mdi quy pham phap luat theo thir bac tir cao
xudng thap dé tuan thi ding quy dinh phéap luat. Tiéu chi danh gia vé tinh day
du va tinh dong bo thé ché cho huy dong von cia DNNVV ¢ méi lién hé
rang budc nhat dinh. C6 thé khai quat qua mot vai tiéu chi nhu: Pinh luong vé
s6 luong van ban quy pham d3 ban hanh, mic d6 hiéu biét phap luat ctia cac
cha thé DNNVV huy dong von, cac tiéu chi vé thoi gian, thu tuc, chi phi thuc
hién tht tuc hanh chinh khi vay von... [30].

- Tiéu chi vé thii tuc tiép cdn von nhanh - gon - chi phi thdp

Can vén, khat von, thiéu von, khong c6 von tat yéu phai di vay. Do do,
nhu ciu dau tién 1a phai vay duoc mot cach kip thoi. Kinh doanh 1a chién
truong kinh té, do d6 thoi diém, thoi co c6 ¥ nghia quyét dinh. Nam bat co
héi kinh doanh, can tién vén nhung khong vay kip s& 15 co hoi.

Tiéu chi vay nhanh, cho vay nhanh, thoi gian ngan: Tiéu chi quan trong
danh gia chét luong thé ché.

Tiéu chi thu tuc gon: pé cap toi ho so, giéy to, thu tuc, cac tu liéu, tai
liéu ching minh, cic khia canh phai quan tdm giai quyét, cac “gach dau

dong” phai c6 dé thoa man doi hoi cua chu tién (nguoi cho vay, cap, cho
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muon, cho thué, cho vay lai..). Thu tuc qua nhiéu s& dan théng dén hai hé luy,
thir nhat, thoi co kinh doanh cua doanh nghiép qua di, thim chi mat di; tha
hai, 1am nan long ngudi di vay. Song, vong quay cia von, cia lgi nhuan
khong cho phép doanh nghiép thiéu vén, khat von, chit DNNVV 1a phai tim
kiém trén thi truong nguodi cho vay moi, va hanh trinh thua tuc lai bat dau tu
diém xuét phat.

Tiéu chi hiéu qua: Sy so sanh, tinh toan vé chi phi tong hop, trudc nhat
1a tién vé hanh trinh huy dong von. Cach thic danh gia tiéu chi hiéu qua 1a s6
tién chi phi trén sb tién vay duge. Vi du: Vay duge 10 ty, chi phi 50 triéu, tirc
la chi phi 0,5%.

- TiBu chi hi¢u luc thé ché

Hiéu luc thé ché cho huy dong vén cia DNNVV phan anh sy tuan
thu, chép hanh phép luat tir chi dao cua chinh quyén, su bam sat cac van
ban quy pham phap ludt ciia cac chu thé huy dong vén. Pong thoi, biéu
hién muc d6 quyén luc Nha nude va uy tin ciia cc thanh phan kinh té dbi
vo1 cac DNNVV trong hoat dong thu hut von cia DNNVV. Mot vai tiéu
chi vé hiéu luc thé ché co6 thé 1a: Tiéu chi mirc d6 tuan tha, chip hanh quy
dinh phap luat vé thu hut, huy dong von cia DNNVV, phan 16n céac
DNNVV déu chip hanh nghiém chinh quy dinh phéap luat trong dau tu
cling nhu trong qué trinh san xuat. Tiéu chi mtc do thuc hién t6 chirc thuc
hién va dua ra dinh huéng phat trién cho DNNVV nham xay dung chinh
sach chién lugc tong quat cho cong tic huy dong vén nédi chung va hoat
dong phat trién cia DNNVV néi riéng. Chi tiéu mac d6 diéu tiét, can
thiép tir chinh quyén: Doanh nghiép nhé va vira c6 quyén ty do canh tranh
nhung tuan thu phap luat, Nha nudc chi diéu tiét va can thiép vira du,
dung dbi tugng dé tao 1ap moi trudng lanh manh va canh tranh cong bing
gitra cac chu thé trong nén kinh té. Tiéu chi mic d6 giam sat, kiém tra: Co

quan quan 1y, t6 chtc tin dung, doanh nghiép nho va vira dinh ky, dot xuat
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giam sat, kiém tra cong cudc huy dong vén ciua cac DNNVV.

- Tiéu chi vé khoi théng nguon von va thiic day DNNVV phdt trién
dung dinh huodng

Panh gia thé ché huy dong von néi chung, va huy dong vbn cho
DNNVYV tét hay xau, dugc hay chua duoc con phai thong qua viéc danh
thtrc va khoi thong nhirng ngudn luyc dang “ngi quén” hodc dang nim rai
rac trong nén kinh té. Vi du, trong khi DNNVV thiéu von, khat von nhung
hang nim nim van c6 hang chuc tn vang nhap khau dé 1am d6 trang stc.
Hoic gia trong dan co rat nhiéu khoan tién dang tam thoi nhan rdi nhung
khdng thé huy dong cho DNNVV sir dung kinh doanh.

- Tiéu chi danh gia hiéu qua

Hiéu qua thé ché cho huy dong vén cia DNNVV xem xét trinh d6
khai thac cac yéu t6 dau vao dé tao ra két qua hoat dong tbi da vdi chi phi
hoat dong t6i thiéu trong qué trinh thu hat von. Do vay, hiéu qua thé ché
dbi voi DNNVV phan anh két qua hoat dong vay vén voi muc tdi da va
mot sb chi phi trong qua trinh huy dong vén ¢ muc tbi thiéu. Co thé danh
gia bé‘mg cac tiéu chi nhu: Mutc do da dat duoc so vé1 muc ti€u dat ra cua
DNNVYV trong tién trinh huy dong vén, gbp phan thuc day niang luc nodi
tai dap ung nhu cau trong nudc va qudc té. Tiéu chi danh gia ning luc tai
chinh: Doanh thu, lgi nhuan, EBIT, EBITDA, chi sé kha niang thanh
toan... Tiéu chi vé tién do, két qua xir 1y thi tuc hanh chinh, cu thé: Ty 1¢
hd so xir Iy trude han, dung han; thoi gian giai quyét trinh ty ho so; ho so
duoc chép nhan, khong chép nhan...Tiéu chi v& mac do hai long, tin
nhiém: Ty 18 phan anh, kién nghi theo khu vuc thé ché; ty 1& hai long
trong xt 1y phan anh, kién nghi, tiép nhan va giai quyét hd so. Tiéu chi
danh gia két qua giam sat, kiém tra cua Nha nudc, té chtc tin dung va
chinh DNNVV ciing ty danh gia tién do thuc hién hudng dén muc tiéu

huy dong von hiéu qua.
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2.2.3. Cac nhan té anh hwéng dén thé ché cho huy dong vén ciaa
doanh nghiép nhé va vira

Nhén t6 thir nhét, micc d¢ hoan thién hé thong phdp ludt lién quan
dén von va huy déng von cho DNNVV

Nhu d3 phan tich trén day, thanh phan ndi bat nhit cta thé ché huy
dong von cho DNNVV 14 “bd quy tic” quy dinh va diéu chinh hanh vi cac
chu thé lién quan. Do d6, nhan t6 trudc tién anh hudng téi thé ché huy dong
vbn cho DNNVYV 1a mirc do hoan thién ciia phap luat kinh té, nhiing quy dinh,
quy tic, quy trinh tao ra von va cho vay von, dong thoi can quyét 1iét to chirc
cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc cua cac chu thé trong linh vuc nay,
cling nhu t6 chuc thuc hién nghiém minh. V& khia canh mtc do hoan thién
ctia phap luat lién quan dén thé ché von, huy dong von co thé tiép can:

Mitc d6 hoan thién vé cau tric cta quy dinh phai thé hién rd: Ai lam,
lam cho ai, 1am cai gi va 1am nhu thé nao, néu lam khong dugc, khong dung
thi chiu trach nhiém phap 1y ra sao. Vi du: Huy dong vén cho DNNVV can
lam 10, ai huy dong (nha nudc, doanh nghiép, ngan hang, hay quy tin dung..);
huy dong von tir dau, ngudn von ra sao; huy dong nhu thé nao (cho vay, cho
muon...); huy dong von cho nhitng doanh nghiép nao thu hudng... Tom lai,
luat quy dinh cang hoan thién rd, cang chi tiét, cu thé cang dé di vao cude
séng va tdi co so.

- Trinh do pho bién, ban hanh, gido duc phéap luat. Pbi v6i nude ta hién
nay, tuy con khong it khiém khuyét vé chat luong xay dung phap lut nhung
nhin chung, d c6 sy bao phil gan hét nhiing linh vuc can thiét. Tuy nhién
cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat con rat nhiéu bat cap.
Khong it DNNVV khong biét va khong chic nhing chinh sach vu dai ciia nha
nuéc cho minh trong linh vuc huy dong vén. Tham chi ciing khong it doanh
nghiép cho vay, to chirc tin dung ciing khong rd, khong chac minh phai lam
nhimg gi va lam thé nao khi huy dong von cho DNNV'V.

Tuyén truyén, giai thich, phd bién phap luat nhim gian tiép tac dong
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khoi théng cac ngudn von, huy dong va dua dén nhiing noi can thiét theo
ding quy dinh phép luat.

- Nhan thirc cia DNNVV vé thé ché va thé ché cho huy dong von

Vén vay c6 vai tro cung cdp ngudn luc trong cic hoat dong cua
DNNVV. Viéc quan 1y, huy dong von ddi véi DNNVV van chua hiéu qua
nguyén nhan ciing 12 do nhan thic vé thé ché néi chung va thé ché cho huy
dong von noi riéng cia DNNVV con han ché. Thong qua tuyén truyén, quang
ba, phé cap kién thirc thé ché, chinh sach dua vao cudc séng cua ngudi lao
dong, doanh nghiép. Cac ngudn thong tin minh bach, day du va cong khai
bang cac hinh thirc khac nhau kip thoi truyén dat dén DNNVV, nhat 13 cac
luat méi ban hanh va céc vin ban huéng din thyc hién lién quan dén thé ché
cho huy dong vén gop phan gitp DNNVV nam bat c¢6 chon loc cic ludng
thong tin, qua d6 van dung vao qua trinh thu hit, huy dong vén hiéu qua. Tiép
can nguodn thong tin lanh manh, DNNVV khéng chi cai thién k¥ ning quan tri
trong huy dong, thu hiat von ma con chit dong phong vé véi nhitng rui ro
trude nhitg bién dong thi truong. Thé ché cho huy dong von vira nang cao
tiém lyc tai chinh cho DNNVV vira mé ra co hoi tiép can v6i nhiéu kénh huy
dong von da dang, phong phti hon cho doanh nghiép. Cap nhat kién thirc phap
luat két hop nén tang cong nghé méi truc tiép tac dong vao cach thic cung
g von, hon hét gép phan ning cao ¥ thirc ctia mdi bd phan thudc bd may
DNNWVV trong tuan thu quy dinh phép luat.

- Mtic d6 tuan thi thé ché chinh thirc va tac dong ctia thé ché phi chinh
thirc vé huy dong von cia DNNVV

Thong qua chi tiéu hiéu lyc thé ché cho huy dong vén cia DNNVV c6
thé phan tich dugc mirc do tuan thi phap luat cta cac chil thé tham gia vay
vbn va cho vay vén. Mtrc d6 tuan thil phap luat ciia céc chu thé cang cao cang
dem lai nhiéu ich lgi cho DNNVV trong hoat dong huy dong von. Déng thoi,
thé ché vira khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia hoat dong tang gia
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san xudt, budn ban dé tao ra hang hoa, dich vu théa man nhu cAu cua thi
truong vira drfly manh hoat dong dau tu dé thu loi nhuan, thaic DNNVV phat
trién. Cho nén, tu cach phap nhan tuan thi phap luat s& tao nén méi trudng
phap 1y lanh manh, canh tranh binh dang duwa trén su diéu tiét, quan 1y va
giam sat cua Nha nudc thong qua phép ly, phap luat. Mac du cac kénh huy
d6ng von rat phong phi, da dang nhung DNNVV chi yéu tiép can ngudn von
tin dung ngan hang. Moi khodn n¢ cua doanh nghi¢p tai ngan hang, cong ty
tai chinh déu dugc bao céo va co sb lidu trén s6 sach. Néu DNNVV ¢ lich st
tin dung khong tot s& khong dé tiém can dugc ngudn vay von tir ngan hang,
cong ty tai chinh, tham chi lai vay ciling c6 kha nang b1 ap tang cao khi so
sanh voi 13i suat nhitng dbi tuong khac dugc huéng. Doanh nghiép co thé co
khong it khodn ng nhung lich st tin dung tt, ludn tra no ding han va nhét 1a
tuan thii ché tai Ngan hang nha nudc, to chire tin dung thi DNNVV trong lich
st vay von & cac ngan hang hay to chire tai chinh van tao dugc uy tin nhat
dinh, qua d6 d& dang hon trong viéc thu hat ngudn vén tin dung, kha ning
chap nhan khoan vay cao hon va c6 thé vay von véi 13i suat vu dai hon.

Nhén t6 thiv hai, ning lie tai chinh trong nén kinh té quéc din

Tong tai san qudc gia nam trong hai khdi: Khéi cong va khéi tu. Xem
xét tong tai san qudc dan dudi dang hang hoa thi ¢6 hai phan: Téng hién vat va
téng s tién dai biéu, dai dién cho nhiing tai san hién vét da quy dbi thanh tién.

Nhu vay ddi voi tong so tién trong nén kinh té phai di dé nén san xuét
va qua trinh luu thong dién ra mot cach binh thuong. Cac doanh nghiép déu
can von, do d6 huy dong von cho DNNVV 1a mét b phan, mot chi nhanh cua
huy dong von néi chung. Pai luong von trong mot thoi gian nhat dinh 1 c6
han do d6, nhan té anh hudéng quan trong thir hai 1a tong sé von (sd tién) trong
nén kinh té co thé tir cho vay. Vi dy, GDP Viét Nam nam 2022 1a 430 ty
USD, v6n héa thanh tién c6 thé cho vay 1a 100 ty USD. Theo d6, quy mé 16n
nhat ¢ thé huy dong trong nude ciing nhiéu nhat 1a 100 ty USD. Nhu vay, thé
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ché huy dong vén cho DNNVV chiu su tic dong hay quy dinh cua tong san
pham x4 hoi, hay tong GDP toan qudc.

Ning luc cia doanh nghiép tac dong manh mé dén thé ché cho huy
dong von cia DNNVV. Theo khao sat, kha nang huy dong von cia DNNVV
van chua cao, phﬁn 16n dya vao von c6 sin, con lai huy dong béng cac cach
thuc khac nhau, tir nguoi than, ban be, cac td chtrc khac va ngan sach qué)c
gia. Quy mé nho, ngudn von it, ning lyc tai chinh c6 han, thiéu k¥ niang quan
tri tai chinh, cac DNNVV khong c6 nhiéu kinh nghiém dé tham gia cac thi
truong tai chinh phi truyén thong nhu thi truong chimg khoén, cho thué tai
chinh, ddu tu mao hiém. Hon nita, DNNVV khong qué chi trong vao van dé
quan trj tai chinh. Thiéu tdm nhin trong 1ap ké hoach, xay dung chién lugc
cho hoat dong tai chinh 1am giam kha nang kiém soat tai chinh anh huéng dén
DNNWVYV khi thyc hién huy dong von. Xem xét, phan tich cac bao cao, ching
tir ké toan c6 thé danh gia khach quan vé hoat dong tai chinh cia DNNVV
trong hién tai va dua ra dy béo vé tuong lai. Pay 1a nén méng dé xay dung
quy ché noi bd cho DNNVV vé huy dong vén va to chirc thuc hién theo quy
dinh hi¢n hanh. Trong thoi dai khoa hoc ky thuat, s6 hoa gilt vai tro to lon
trong viéc cai thién ning suét lao dong, thay d6i cach thirc huy dong von cua
DNNVV, cung cip ludn c thyc tién cho hoach dinh, ban hanh chinh sé&ch.
Viéc trién khai cong nghé vao nganh tai chinh di gdp phan mang lai nhiing
thanh qua trong cong tac hoan thién thé ché cho DNNVV.

Nhdén t6 thir ba, mikc dé héi nhdp quéc té va mé civa thi truong von

- Hoi nhap néi chung va hoi nhap kinh té qudc té 1a sy “san di bu lai”
cac chuan muc qudc gia dé tmg xtr theo chuan muc chung, chuan myuc quéc
té. Hoi nhdp cang su, rong cang lam cho cac chuan muc quéc té di sau vao
cac linh vuc doi séng kinh té x3 hoi, trong d6 c6 sy hoi nhap cua thé ché huy
dong vén cho DNNVV. Theo d6 nhitng quy dinh ctia Viét Nam phai duoc
chinh stra, d6i dé phu hop chuan muc qudc té. Khong thé ton tai thé ché huy



76

dong vén cho DNNVV Viét Nam lai khac biét véi thé gidi. Sy hoi nhap thé
ché von, huy dong vén 1am cho cic dong tién trong nudc co thé “chay” ra
nudc ngoai va nguoc lai cac dong von ngoai sé “tran” vao Viét Nam. Thé ché
ctia Viét Nam phai hoi nhap véi thé giéi méi co thé luu thong duge cac dong
tién trong trang thai hoi nhap.

- Hoi nhap qudc té s& lam ting luong cung vé von. Néu dong cira
n guén von chu yéu tir ndi bo nén kinh té; trai lai m& ctra, hoi nhap dang khai
thac luong vén hd tro phat trién chinh thirc (ODA), dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) rat 16n vao Viét Nam. D6 1a ngudn cung rat 1on ma DNNVV Viét
Nam cén tiép can va khai thac.

Thir nhat, trinh @6 phat trién cta kinh té thi truong gin véi hé thong thé
ché kinh té ngay cang hoan thién c6 anh huong dang ké dén thé ché cho huy
dong von. Thoi bao cap, khong thé phii nhan thé ché kinh té ké hoach hoa tap
trung c6 ¥ nghia to 16n cho sy hinh thanh va phat trién nuéc ta, nhung nhin
lai, viéc kinh té tu nhan bi x6a bo, tap trung chi yéu vao nén kinh té Nha
nudc va kinh té tap thé cho thay, thé ché da khong con phu hop, 13 nguyén
nhan dan dén su yéu kém, tri tré trong san xuit, kinh doanh lac bay gio [47].
Nén kinh té bao cép kim ham sy phat trién, tha tiéu canh tranh, dong ctra
khong giao luu budn ban hay ngoai giao, khong tao méi quan hé véi bat cir
nudc nao ngoai 1anh thd. Su chuyén doi tir thé ché bao cap sang thé ché kinh
té thi truong da danh diu buéde chuyén minh cta dit nuéc ta, m& ra canh cua
hoi nhap véi cac nuoc, két hop tang truong kinh té. Do do, trinh do phat trién
cang cao thi thé ché kinh té ngay cang hoan thién. Nha nudc ban hanh va xay
dung khung khé phap luat, thi hanh chinh sach huy dong von dau tu trong va
ngoai nuéc, dong thoi didu chinh hanh lang phap 1y theo co ché tiép can
thong 1& qubc té, anh huong truc tiép dén hoat dong kinh doanh cia DNNVV
va hé théng ngan hang tao diéu kién thuan lgi trong cong cudc huy dong von

cua DNNVV.
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Thir hai, gitta thé ché chinh thic va phi chinh thic c6 mdi quan hé
khang khit anh hudng dén thé ché cia DNNVV vé van dé huy dong vén. Cac
khung khd, chuin myc chinh thirc dugc ban hanh bdi Nha nude va thé hién
bﬁng van ban nham diéu chinh nhitng hanh vi, mbi quan hé kinh té. Ngoai ra,
Nha nudc 14 chu thé vira diéu tiét, vira giam sat, thanh tra qua trinh huy dong
von cia DNNVV thong qua danh gia mirc do tudn thu lut cta ca nhan, to
chtic, don vi. Doanh nghiép nho va vira khi vay von phai tudn theo cac quy
dinh phap luat, dong thoi théa min cac diéu kién cua bén cho vay thi
DNNVV méi tiép can duoc ngudn vén vay va di kém cac wu dai vé Iya chon
hinh thtrc vay linh hoat, 13i sut tot, chi phi giao dich thap hon...

Trudc sy phat trién cua thyc tién, doi hoi Pang ta phai khong ngimg
nang cao nang luc cdm quyén, thda man yéu cau, nhiém vu trong thoi ky moi,
giai quyét hai hoa quan hé giita cac giai ting trong mot xa hoi da dang vé loi
ich. Trong d6, van dé thé ché hoa va dinh hudng chinh sach doi véi viéc nang
cao ning luc cAm quyén ctua Pang cd ¥ nghia dic biét quan trong, can duoc
day manh dudi hinh thic van ban phap luat. Chu truong cua Pang, trén co so
tim toi, d6i m&i dé phat trién, tham khao cac bai hoc 1ap phap cua cac quc
gia khac nhau, Dang ta rt coi trong cong tac xay dung thé ché, nhat 13 thé ché
von cho DNNVV. Thi trudng von tap trung chinh vao kénh tin dung, cac thi
truong khac ngoai ngan hang kha nhiéu rai ro nén chua thu hut dugc DNNVV
tham gia. Pang va Chinh phi luén sat canh, dong hanh cing DNNVV trong
cong tac hudng dan thuc hién hd tro va cac thi tuc bao l1anh tin dung.

Céc td chire tin dung c6 ¥y nghia dac biét khi tao 1ap va thuc thi thé ché
huy dong, thu hat vén cia DNNVV. Véi diéu kién c6 han, von ty ¢ cia
DNNWVV khong nhiéu, nguén luc cho hoat dong san xuét, dau tu chu yéu dua
vao von tin dung. Dé c6 ngudn cho vay, cic ngan hang thuong mai da huy
dong von tir nhidu thanh phan kinh té trong xa hoi: Vén trong dan, vén nudc

ngoai [32]. Khoan cho vay ctia ngan hang rat da dang, két hop véi tmg dung
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cong nghé moéi mang lai nhiéu trai nghi¢ém cho DNNVV khi Iya chon linh
hoat cac hinh thirc vay von. Ngoai su phat trién cta kénh truyén thdng, kénh
cho vay trén nén tang truc tuyén cho phép DNNVV dé dang thu hit vén tin
dung ma thil tuc vay nhanh chéng hon, khong can chtmg minh tai san, rat
ngan thoi gian huy dong, mot sb chi phi giao dich ciing giam dang ké [5]. Cac
t6 churc tin dung 1a dinh ché tai chinh trung gian, muc dich co ban di vay dé
cho vay hay néi cach khac cac t6 chic huy dong tir cac ngudn khac nhau va
tan dyng von vira huy dong duge dé cho vay lai nén kinh té. Vi vay, cac t6
chtrc tin dung c6 hé thong phap luat riéng dam bao cung tng day du cac dich
vu va nhu cau vén cho DNNVV, thtc day kinh té di 1én, song tinh hiéu qua va
an toan duoc dit 1én hang dau [39].

Nhén té thir tw, Khd ning hép thu von ciia DNNVV

Thé ché cho huy dong vén khong nhimng tao diéu kién ¢¢ DNNVV huy
dong cac ngudn von tir cac chi thé bén ngoai, ma con dbi véi hoat dong huy
dong von ndi bd, do d6 chju anh huong ctua nang lyc tai chinh, kinh doanh
cua DNNVV.

Kha nang hap thu von cia DNNVV 1a kha ning tiép can von va kha
nang tra 1ai, tra ng cia DNNVV. Dong chay von thudng xuyén, lién tuc, do
d6 kha nang hap thy vén ndi bo - tic 1a cac dong chay bén trong gan lién véi
dong chay bén ngoai. Dong trong chay cham tit yéu dong ngoai cling cham.
Mudn huy dong dugc nhiéu von trude hét phai tim ra huéng chay va can mot
co ché diéu tiét ngudn huy dong hop 1y.

Trude tinh hinh san xuét kinh doanh cia DNNVV ngay cang khé khin,
kha niang hap thy von d6i v6i doanh nghiép nay dang la van dé nan giai.
Ngoai von tin dung, von dau tu trong nén kinh té ciing dong vai tro rat quan
trong. D¢ gia ting kha nang hap thu vén cho DNNVV, phai:

Thir nhat, chién luge kinh doanh rd rang, chinh xac, phu hop. Tra 1oi

cdu hoi kinh doanh san pham hay dich vu gi 1 cau v6 cung kho khan trong
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bdi canh canh tranh khoc liét va hoi nhap tan cung. Du sao cling phai Iya chon
d6i twong kinh doanh.

Thir hai, xay dung mé hinh san xuét, tc 1a phuong thic dé két hop
SLP véi TLSX. Hai nhan t6 quan trong nhét, co ban nhat cia moi loai san
xuat kinh doanh d6 1a TLSX va nhan t6 nguoi, tic stc lao dong hay con
ngudi mang (chira dung) SLP. Kinh doanh trong méi truong hién dai can
phai tiét kiém chi phi va thoi gian lao dong. Moi su dé dai trong quan tri vat
tu cling nhu quan tri lao dong déu co nguy co dan t6i thua 16.

Duéi tac dong cua xu hudng s6 hoa trong linh vuc tai chinh, toan cau
hoa c6 anh huong sau sic dén moi mat ctia nén kinh té, nhit 1a thé ché cho
huy dong von caa DNNVV. Cach mang cong nghiép s6 bung nd, thanh cong
tmg dung céng nghé mai va chuyén doi s tat yéu tién trinh toan cau hoa sé
c¢6 nhimg budc nhay vot dang kinh ngac. Toan cau héa 4.0 cho thiy su dich
chuyén co cau nén kinh té tir chiéu rong sang chiéu sau, thu hat vén tryc tiép
tir nude ngoai, gop phan hoach dinh chinh sach hoi nhap, ting trudng kinh té.
Khu vuc tu nhan, nhat 1a doanh nghiép nhé va doanh nghiép vira da tao nén
nhimg thanh céng nhat dinh thuc day kinh té dit nudc phat trién [78]. Huy
dong von dau tu quéc té hay thu hut FDI hi¢n tré thanh muyc tiéu chién luoc
ctia nhiéu dat nudc dé ngudn vén tu nhan nudc ngoai d6 vao cac nén kinh té
méi noi. Ngudn vén nay kha 6n dinh va it dao chidu mang dén tiém nang vé
k¥ nang quan 1y va cong nghé chuyén giao cho cic qubc gia vay vén. Qua
nghién ctlru, toan cau hod 4.0 s& lam thay ddi co ché quan tri doanh nghiép, cu
thé 1a nhém DNNVV ciia nuéc ta nham d6i phod véi su canh tranh va cac yéu
cau ha khac tir cac nha dau tu qubc té. Xu hudng thu hat FDI chu yéu la
nhimg qudc gia co co ché giam sat tot va diéu tiét hop 1y, cho nén cai thién
thé ché, thé ché cho huy dong von va nang cao ning luc quan 1y cia thi
truong mai noi va tai DNNVV [101].

Strc canh tranh ciia cac thanh phan kinh té vo cung quyét liét trong
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tién trinh toan ciu hoa 4.0, qubc gia dang phat trién ky vong huy dong
nguodn von tu nhan tir nudc ngoai va cac ngudn dau tu ngoai nudc, tir do, vi
tri cua cac thanh vién quéc té co su diéu chinh. Trong tién trinh hoi nhap,
hiép dinh thwong mai tu do (FTA) ra doi 1a phwong thirc diéu chinh céc mbi
quan hé qudc té, budc Nha nudc va DNNVV phai cai cach thé ché, diéu
chinh nhitng luat 1€ hién hanh sao cho ngay cang hi¢éu qua hon, minh bach
hon, thich tng vé&i "san choi" chung qudc té. Trén da phat trién, FTA giup
thu hut manh mé FDI, gop phén tao thién cam véi cac to chtrc kinh té va
cling tao diéu kién cho DNNVV mé rong nguodn von, md rong thi truong
ngoai 1anh thd va co thé ra doi nhitng cai cach, doi méi, sang tao thé ché huy
dong vén cho DNNVV [78].

2.3. KINH NGHIEM QUOC TE VE THE CHE CHO HUY PONG VON CUA
DOANH NGHIEP NHO VA VUA. BAl HQC CHO VIET NAM

2.3.1. Kinh nghiém quéc té vé thé ché cho huy dong von cia doanh
nghiép nhé va vira

2.3.1.1. Kinh nghiém cia Trung Quéc

Qua trinh phat trién ctia Trung Qudc ké tir sau cai cach md cira nim
1978 da timg budc khoi day va gia ting dong gop cua DNNVV, mot phan
nhd vao nd luc hoan thién thé ché ¢ Trung Qudc ndi chung va thé ché phat
trién cia DNNVV, thé ché cho huy dong von noi riéng. Sau giai doan khing
hoang Covid-19, chinh phu cua dit nuéce ty dan di co nhirng chinh sach kich
cau tiéu dung, dau tu co sé vt chat, tro gitp DNNVV thu hat vén.

Xem xét mot vai chi tiéu thé hién tinh hinh tai chinh Trung Quéc, co
thé thdy DNNVV huy dong von khong thuan loi. Nhu cau vay ciia mot bo
phan doanh nghiép giam dang ké dang anh hudng truc tiép dén chudi cung
ung san xuét, hoat dong dau tu cia DNNVV tai dat nude Trung Quéc. Su
phuc héi kinh té ciia dat nuéc hién dung thi hai thé gidi vé phét trién kinh té

phan b6 khong déu, su can thiép ciia Nha nudc qua thé ché huy dong von 1a
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rat can thiét. Qua khao sat, cic DNNVV chua thé dén gan véi thé ché cua
Chinh pht Trung Qudc. Tinh hinh lam phét qua cao va viéc DNNVV ban tai
san dé thanh khoan khong phai dé& dang, van dé vay von ngan hang van rat
kho khan voi DNNVV. Trong thoi gian dai, vicc DNNVV gap kho khan khi
tiép can von van 1a van dé mang tinh thoi sy doi hoi Chinh phi Trung Quéc
phai quyét liét tim hudng giai quyét. Mot sé chinh sach cho DNNVV dugc
Chinh pha Trung Qudc 4p dung dd dat duoc hiéu qua nhat dinh budc dau
trong trg' giup DNNVV huy dong, thu hut vén.

- Chinh sach tao ldp moi truwong kinh doanh thudn loi

Moi truong kinh doanh luén ¢6 ¥ nghia dac biét quan trong va mdt san
choi binh dang, lanh manh dap mg yéu cau huy dong von, thu hat von cia
DNNVYV sé thuc day sy phét trién ciia nén kinh té Trung Qudc. Khi ddi tugng
cu thé tiép can chinh sach 13 DNNVV, Trung Qudc ciing ¢6 cai nhin riéng va
tim cach van dung thé ché sao cho hop tinh hop 1y. Trong khudn khd chuong
trinh, mot s6 loai dich vu, hang hoa ddc thu chi ro xac dinh DNNVV Ia chu
thé san xuat va cung tng cho thi trudng, chinh phu 13 chil thé bao tiéu san
pham nham hd trg ngudn vén va dam bao dau ra cho DNNVV trong giai doan
kinh té Trung Qudc dang gip nhiéu bién dong. Xtc tién viéc hop tic giita
doanh nghiép nha nuéc va DNNVV ciing dugc ddy manh, cy thé doanh
nghiép nha nudc véi tu cach 1a thau phy hd trg DNNVV, gop phan giam mot
s6 chi phi va trg giap DNNVV huy dong, thu hut vén thuén loi hon.

Duya trén nhimg khung kho phap 1y nhat dinh, Chinh phii Trung Qudc
tap trung cai cach hanh chinh dé tao 1ap mai truong thé ché thuan loi nhit cho
DNNVV. Hang nim, cac thu tuc hanh chinh déu duoc gidm sat va kiém tra
bo1 co quan Trung uong, ddac biét nhiing thu tuc cé tdc dong truc tiép dén
DNNVV rat dugc Chinh phti nuée ndy quan tdm. Sau qua trinh ra soat, Trung
Québc sira doi nhiing thu tuc ruom ra da lac héau, tiép nhan phan anh cua dia

phuong, tién hanh ddi méi thu tuc hanh chinh phu hop hon véi tinh hinh
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DNNVV va nén kinh t& Trung Quéc. O Trung Qudc, tién hanh Luét Xac tién
DNNVV, diéu s6 27 va 31 da quy dinh vé viéc don gian hoa hanh chinh trong
thu tuc dang ky, thanh 14p doanh nghiép; Xu huéng mdi truong kinh doanh 6n
dinh, thuan loi tiép tuc dugc Chinh pha Trung Qudc day manh vio nhimng
nam tiép theo. Khong chi tinh gon céc thii tuc hanh chinh, Trung Qudc con dé
cap dén giam chi phi dé hd trg DNNVV. Thong qua diéu 12 cua Luat Xac
tién DNNVV, nira dau nim 2019 ghi nhan 21 dia phuong ctia Trung Qudc
tuan thu thyc hién chinh sach "khong tinh phi" ctia Chinh phu, qua d6
DNNVV tiét kiém duoc hon 40 ty NDT. Chinh sach di giai quyét van dé tai
chinh cho DNNVV, nhd viy DNNVV c¢6 thé yén tdim 6n dinh, tiép tuc céac
hoat dong dong gop cho dat nude [10].

- Chinh sach tai chinh

Trén thé gidi, bo phan DNNVV gip khong it thach thirc vé tiép can tai
chinh va DNNVV Trung Quéc ciing khong ngoai 18. Chinh pht Trung Qudc
nd luc giai toa nhitng ap luc von cho DNNVV thong qua nhiing thé ché, chinh
sach cai thién tinh hinh tai chinh. Buéc dau thuc hién, ngan hang trung wong
Trung Quéc da dot xuat cét giam ty 1€ dy trit bat budc nham diéu chinh ty 1€
du trir bat budc xudng thap dbi véi cac to chirc tai chinh trong nude, qua do
hd trg DNNVV ctia Trung Quéc nhanh chéng tiép cin tin dung. C6 hai nhom
chinh sach co ban: Thir nhdt, DNNVV diéu tiét von véi nhiéu kénh khac
nhau, trong d6 kénh huy dong vén truyén théng ma DNNVV duoc khuyén
khich 13 vay tin dung; vbn ciing c6 thé huy dong tir cac quy nhu quy hd tro
phat trién, quy dau tu; tir cac chuong trinh muc tiéu qudc gia hodc vu dai thué
ciia Chinh pht. Thi hai, chinh sach lién quan dén tai san thé chap vay.
DNNVV can tang lugng tai san dé tao diéu kién vay von nhanh chong hon,
hinh thtrc vay linh hoat hon. Hang loat chinh sach méi ra doi nham nang cao
dich vu vé tai chinh cho DNNVV véi muc tiéu 16n nhét 1a cai thién dich vu tai

chinh, d6i méi va da dang san pham tai chinh cho cac DNNVV. Cung véi do,
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ngan hang Trung Qudc can nhic ndi 1ong thu tuc vay vén cia DNNVV theo
chi thi cua Chinh phu.

Khi c¢6 nhu cau von vay ngin han, doanh nghiép nhé va vira thuong
dugc khuyén khich huy dong tir ngan hang, song tiy vao dic diém, tinh hinh
cia DNNVV va ngan sach cap cua Chinh phit ma Trung Qudc dua ra cac thé
ché hd tro tin dung thich hop voi DNNVV. Ddng thoi, sb lugng van ban ban
hanh ting 1én theo timg nam cho thiy bao lanh tin dung quan trong nhu thé
nao d6i voi DNNVV & Trung Qudc. Chinh sach thic day céc t6 chirc ding ra
bao lanh phat trién, mo rong uu dai thué, cung cép dich vu tin dung t6t hon va
linh hoat hon cho DNNVV [10].

Bén canh c4c van ban luat, Trung Quéc con thiét lap hé¢ théng t6 chirc
bao lanh tin dung cho DNNVV. T6 chirc tai chinh nay c6 ngudn vén tir Ngan
sach va xi hoi hoa. Trong bdi canh lam phat kéo dai va anh hudng cta chinh
sach tién té that chit dén nén kinh té, Chinh pha Trung Qubc di ban hanh
Nghi dinh bao 1anh tin dung lién quan dén DNNVV thudc linh vuc xuét khau.
Theo d6, khi vay ngan han, d6i trong nay sé& duoc huong murc 13i suat vu dai
dugc quy dinh boi ngan hang trung wong. Nam 2011, Chinh phu Trung Qudc
d3 hd tro 14i sudt 2% cho DNNVV, qua d6 giam bét cing thang cho cac
DNNVV khi di vay. Thi truong trai phiéu doanh nghiép ¢ Trung Quéc ciing
kha phat trién, hang loat cai cach thé ché da trg gitp DNNVV hiéu qua hon.
Doanh nghiép nhé va vira dugc phép két ndi voi mot ngan hang hay mot
doanh nghiép uy tin dimg ra bao lanh phat hanh trai phiéu. Chinh sach cho
DNNVV vay truc tiép tir Chinh phu ciing dugc ap dung gép phan giai quyét
khac mac cho DNNVV trong bdi canh nén kinh té day bién dong [26].

- Chinh sdch thué

Chinh phu Trung Qudc di ban hanh cac chinh sach thué nhim giai
quyét phan nao ganh ning tai chinh cho DNNVV. Chinh phu 4p dung Chinh
sach mién va giam thué thu nhap, thué GTGT, gop phan thuc ddy viéc lam,
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khuyén khich phat trién cong nghé cao va nganh dich vu. Nam 2019, tuong
g bdi canh cu thé, Pidu 11 cua Luat Xac tién DNNVV di quy dinh, nhém
DNNVV c¢6 doanh thu cao trong khoang tir 20.000-100.000 NDT sé& duoc
mién thué GTGT. Doanh nghiép nho va vira c6 thu nhap chiu thué duéi 1
triéu NDT chi phai dong 20%-25% thu nhdp, dugc mién 75% thué thu nhap
doanh nghiép. Pi véi mirc thu nhap chiu thué tir 1-3 triéu NDT phai dong
20%-50% thu nhap va 50% dugc mién thué. Theo d6, co khoang 95%
DNNVV dugc huong loi tir chinh sach thué wu dai ciia Chinh phu, gép phan
thao g& cho Chinh phu va giai quyét bai toan tai chinh cho DNNVV. Ngoai
ra, Chinh phtt mé rong chinh sach giam thué huéng téi ddi tuong cac cong ty
dau tr mao hiém dau tu vao cac DNNVV khoi nghiép tng dung cong nghé
cao; chinh sach thué hd tro DNNVV trong linh vuc xuit khau, hoan thué
GTGT khuyén khich xut khau.

Chinh sach uu dai vé thué dong vai tro quan trong d6i véi DNNVV
Trung Qudc. Viéc giam, mién thué hodc chinh sach wu dai vé thué suit giup
DNNVV tiét kiém dang ké khoan chi phi cho qua trinh kinh doanh ciing nhu
san xuét, déng thot tao cong viéc mang lai cude séng tdt dep hon cho nguoi
lao dong, thuc day tiéu dung, ndi 1ong dan chi tiéu trong gidi han nhat dinh.
Van dung linh hoat cac chinh sach thué trong diéu kién thich hgp nham giam
tda ap luc cho DNNVV va Chinh phit Trung Qudc.

- Chinh sdach d6i méi cong nghé

Cong nghiép 1an thir tu dem lai dién mao méi cho Trung Quéc khi ap
dung cong nghé vao cac linh vuc nhu kinh té, tai chinh... Trong nhitng nim
qua, dot pha vé khoa hoc va cong nghé goép phan thoi lan gié méi hd tro
DNNVV phat trién san xuit, cai thién ning luc va giai quyét nhu cau tin
dung. Ddi voi cac DNNVV, Chinh pht Trung Quéc di ban hanh vin ban
huéng dan nham day manh tu do héa cac DNNVV, khuyén khich DNNVV

nang cao cong ngh¢ va van dung linh hoat.
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M35 hinh cho vay truc tuyén - cong nghé tai chinh (Fintech) 12 kénh huy
dong von mdi song hanh bén canh cac kénh huy dong truyén théng. M6 hinh
str dung thuat toan tri tué nhan tao giai quyét bai toan tin dung cho DNNVV,
thuat toan c6 thé tinh toan twong dbi chinh xac vé cac chi phi cho vay va giam
ty 18 rui ro trong giao dich. Trong linh vuc cho vay & Trung Qudc, Lufax
dugc biét dén voi mé hinh cho vay ngang hang P2P, két ndi ngudi vay véi
nha dau tu thong qua truc tuyén, khong qua to chirc tai chinh. Chi phi giao
dich trong gidi han chap nhan duoc dbi véi DNNVV, mirc thu chi 4% trén s6
tién vay. P2P 1a mot nén tang cho vay truc tuyén khd thanh coéng, Lufax giai
quyét dugc van dé tai trg von cho DNNVV.

Ngoai ra, ngan hang ky thuat s6 WeBank 16n nhat Trung Qubc cung
cap cac khoan vay cho doanh nghiép thu nhap thap. Pay 1a d6i tuong co thé
khong c6 hd so vay von hodc khong day du hd so va diém tin dung thudng rat
thap. WeBank hd tro cho vay binh quan 8.000 NDT nhung chu thé vay phai
tuan thu quy dinh: Thot gian trung binh vay trong 52 ngay va ty 1€ vi pham la
0,64%. Mt phi thu ciing khéng qué cao, hon 70% ngudi vay c6 thé hoan tra
dung han véi muc 13i suat chua téi 100 NDT. Dot pha cong nghé tai chinh da
danh dau budc ngoat trong hoat dong tin dung, mo ra nhiéu co hoi tiép can
vbn da dang cho DNNVV ma trude day bi thong tri boi cac ngan hang [36].

- Chinh sach thuc dcfy thi truong dich vu

Thi truong dich vu phat trién thi hoat dong tai chinh cua DNNVV méi
c¢6 hiéu qua. Trong khi d6, van dé thudng gip cia DNNVV chinh 1a quy mo
va von con han ché, cho nén trén thi truong dich vu strc canh tranh cua
DNNVV thuong yéu hon khi dit 1én ban can véi doanh nghiép 16n hodc
doanh nghiép quéc té. Bé cai thién tinh hinh, Chinh pht Trung Quéc da thuc
hién cac chinh sach dua trén nguyén tic phat trién thi truong bén viing hd trg
DNNWVV tai thi truong trong nudc va qudc té [23]. Theo diéu 38 va 39 cua
Luat Xuc tién DNNVV, huéng dan cac DNNVV khong chi canh tranh binh
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dang va cong bang v6i hodc doanh nghiép qudc té ma con khuyén khich su
hop tac giita doanh nghiép 16n va DNNVV. Chinh sach phat trién huéng ra
qudc té ciing duoc Chinh phu Trung Qubc dic biét quan tam. Pé thuc hién
muc tiéu dé ra, Trung Qudc d3 ap dung cac chinh sach thac diy su phat trién
ciia DNNVV hudng ra thi truong thé gigi. Chinh pht nd luc giam thué xuat
khau, hd tro tai chinh va dao tao nang cao trinh dd cho DNNVV thudc linh
vuc ndy, cu thé tham khao chinh sach "Going Global" ctua Trung Quéc. Tai
diéu 41 va 42 cta Luat Xuc tién DNNVV lién quan dén thu tuc xuat nhap
canh va khich 1¢ cac t6 chirc tai chinh phat trién kinh doanh tin dung dua trén
tuan tha phap luat quy dinh [10].

2.3.1.2. Kinh nghigm cia My

Thé ché cho phat trién doanh nghiép nho va vira ndi chung va thé ché
cho huy dong vén cta doanh nghiép nho va vira néi riéng la van dé xuyén
sudt anh hudng dén kinh té thi truong. Vi vay, bén canh tham khao kinh
nghiém cua cac qudc gia twong dong nham giai quyét cac van dé cap bach thi
nude ta nén cé chién lugc va tam nhin dai hon, cu thé tham khao kinh nghiém
ctia qudc gia c6 nén kinh té cao hon. My 1a qudc gia rat phat trién, co nén
kinh té 16n nhat thé gidi va strc anh hudng sau rong dén toan cau nhung Chinh
phti M¥ vin quan tdm va coi trong DNNVV. Khong giéng véi hau hét cac
nudce trén thé gi61, My co6 cach phan loai doanh nghiép kha dic biét, do l1a can
clr vao gia tri tong tai san. Theo d6, My chia doanh nghiép thanh hai nhom:
V&1 nhom c6 gid tri tai san tur 10 triéu USD tré 1€n dugc chia vao nhém doanh
nghiép 16n va vira; nhom con lai bao gébm cac doanh nghiép nhé va doanh
nghi¢p mot thanh vién, c6 tai san thép hon 10 triéu USD. Theo khao sat,
khong c6 su théng nhét vé tiéu chi xac dinh doanh nghiép nhé toan nganh trén
ca nudc, ma mdi bang cuia My lai dé ra quy udc rat riéng vé quy mo, nhan sy
va thu nhép theo timg nganh cu thé. Di véi mot sd nganh trong diém nhu

nganh san xuat, s6 nhan cong dugc xac dinh trong khoang dudi 500 nguoi



87

dén 1.500 nguoi; Nganh mé c6 nhan sy ¢ ngudng dudi 250 ngudi dén 1.500
ngudi; hay ¢ nganh xdy dung, xem xét yéu t6 mirc thu nhép trung binh duéi
36,5 triéu USD... Trén co so thuc déy su phat trién ctia doanh nghi¢p nho, dac
biét lién quan dén huy dong vén, Chinh pha M dua ra cac chinh sach:

- Xy dung khung kho phdp Iy va co ché, chinh sach huy déng von trén
co so chia nho cac phong ban cua co quan Chinh phu voi chirc nang khac
nhau dé hé tro cho doanh nghiép nhé

Doanh nghiép nhé 1a dong luc chinh ciia nén kinh té My, chiém hon
50% nguon lao dong qudc gia, giai quyét cong viée va tao dicu kién ting thu
nhép cho kinh té tu nhan. Bé hd tro, bao vé quyén loi doanh nghiép nho,
Chinh phu My da thanh 1ap Cuc phat trién doanh nghiép nho (Small Business
Administration - SBA) tir ndm 1953 va t6 chitc ¢6 hoat dong chinh thuc dau
tién 1a hd trg von, giup doanh nghiép nho tim kiém cac nha dau tu nham ting
co hoi tiép can von cho ddi tuong nay. SBA dimg ra bao 1anh khoan vay cta
doanh nghi¢p nhd, tao diéu kién cho ho tiép can ngué)n von vay an toan ma
khong can qua nha dau tu. Ngoai ra, cac khoa dao tao va hoat dong tu van cua
SBA ciing gop phan cai thién cac k¥ niang con yéu, nhét 12 k§ nang quan Iy
cua nhom doanh nghi¢p sau khiing hoang.

Trong chuong trinh nay, khoan vay SBA ding ra bao lanh dao dong tur
500 USD dén 5,5 triéu USD va doanh nghiép nho My phai thoa man cac diéu
kién vay ma SBA yéu cau. Cac khoan vay dugc SBA bdo 1anh dem lai ich lgi
cho doanh nghiép nho. Ho duoc hudng vu dai 13i sudt va thuong muc phi co
chénh 1éch khong 16n so v6i vay khong bao dam; mot sé khoan vay khong
yéu cau thé chap tai san. Ngoai ra, dich vu tu van kém theo tir SBA s& gilip
doanh nghiép nhé c6 k¥ nang tmg phé véi nhitng thach thire khi khéi nghiép.

Chinh phu M§ dé cap dén thé ché cho doanh nghiép nho ting kha ning
tiép can von: Nhitng khoan vay, cac diéu kién kém theo danh riéng cho doanh
nghiép xuat khau; c6 chinh sach dao tao ngudn nhan lyc tiém ning; ¥ kién va

tu van tir nhitng chuyén gia hang dau mang lai kinh nghiém dang quy cho
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doanh nghiép nho phat trién.

Hop dong cua chinh phu mang lai co hoi von cho cac doanh nghiép
nho. Tai tdoa nha Capitol, qudc hoi dé xuét bién phap rat thiét thuc nham hd
trg cho doanh nghiép nho tir chinh san phém hang hoa, dich vu ma ho tao ra.
Cu thé, SBA 1am viéc véi cac co quan lién bang dé trao 23% gia tri hop dong
ctia Chinh phii cho cac doanh nghiép nhé du diéu kién. N6 ciing cung cép tu
van va gitip d& cho cac nha thau kinh doanh nho. Thong tin cac hop dong
minh bach vé s6 liéu, ddy 1a diéu kién tién quyét cuc ky quan trong trong qué
trinh hop dong duoc ky két. Co quan chinh phi lién bang chiu trach nhiém
cong khai danh sach hop dong. Theo d6, mot s6 hop dong c6 gia tri 16n thi chi
mot phan cong viéc nhat dinh danh riéng cho doanh nghiép nho; mét sd hop
dong khac co gia tri khong qua 16n thi doanh nghiép nho c6 thé tham gia thyc
hién ca hop déng d6. Pbi véi doanh nghiép nho gip kho khin, hodc chu
doanh nghiép nho 14 phu nit, Chinh pht danh téi thiéu 5% gia tri hop dong;
mtc 3% gia tri hop dong s& gitp d& cho nhém doanh nghiép nhd cta ngudi
khuyét tat, doanh nghiép chiu anh hudng cta suy thodi kinh té, hay doanh
nghiép nho can dugc hd trg khac. Chinh sach ndy mang ¥ nghia rat nhan van,
Chinh phu My rit coi trong doanh nghiép nho va quan tdm dén ddi twong thu
nhap thap trong xa hoi [33].

Suy thoai kinh té anh hudng rat 16n dén doanh nghiép nho M¥, ho gip
kho khan 16n vé vén. Hau nhu cac doanh nghiép khong du manh vé tai chinh,
thiéu tién va von huy dong khong dé dang véi ho. Cac hinh thic huy dong
vbn cho doanh nghiép nho rat da dang, huy dong tir khoan vay tin dung van 1a
cha yéu, 18n t6i t6i 89%, trong khi hinh thirc dau tu vén cd phan chi chiém
chua t61 6%.

Tai Hoa Ky, doanh nghiép khdi nghiép nhan duoc sy quan tam rat 16n
ctia Chinh phit My. Vao nam 2016, dé ddy manh nhom ndy phat trién, Qubc
hoi My thanh 1ap Van phong Thuc day huy dong von cho doanh nghiép nho,



89

dit tru so tai Uy ban Chimg khoan Hoa Ky (SEC). Nhiém vu chinh ctia t6 chtic
1a hd tro doanh nghiép nho ciing nhu doanh nghiép khdi nghiép thu hiat, huy
dong von; dam nhan trach nhiém giam sat va bao cao két qua lén SEC, truc tiép
dua ¥ kién 1én cac uy ban ciua Qudc hoi My. Véi tAm nhin xa, ky vong doanh
nghiép nho, doanh nghiép khdi nghiép sang tao thu hat von thanh cong gop
phan nang cao vi thé doanh nghiép va ting truéng kinh té 1au dai, t6 chic di du
thao Ké hoach Chién luoc 2021 - 2025 trinh Qudc hoi. Ngoai ra, hd tro dic luc
cho Vin phong con c¢6 Trung tim Huy dong von (Capital Raising Hub) c6 vai
tro tiép strc va tu van cho doanh nghiép nhé moi thong tin can thiét.

Bén canh d6, Uy ban Tu van huy déng von cho cac doanh nghiép nho
(Small Business Capital Formation Advisory Committee) thuéc SEC 1a mot
t6 chirc doc lap, c6 tam anh huong dang ké dén doanh nghiép nho. Vai tro cua
Uy ban 14 xay dung cac co ché, quy dinh lién quan dén giao dich chimg khoan
va quan tri doanh nghiép. Tl co s d6, dua ra khuyén nghi cho SEC nham
tang tinh hiéu qua cua cac chinh sach huy dong von cho doanh nghiép nho va
khéi nghiép sang tao.

Nham thu hiit ddu tu va md rong nguén von cho doanh nghiép nho, 1én
san chimg khoan 13 cach gidi thiéu va quang ba tot nhat vé muc d6 uy tin cta
doanh nghiép. Doanh nghiép 1én san s& c¢6 hinh thic chao ban c¢o phiéu va
thuong s& huéng dén thi trudng co phiéu dai chung. Song, luat phap Hoa Ky
quy dinh hai phuong thirc: Mot 1a, chao ban ra cong chung va hai la, khong
chao ban ra cong chung.

Ngoai hinh thtrc huy dong vén phat hanh ¢ phiéu dau tién ra cong
chang (Initial Public Offering - TPO), hinh thirc khac nhu cong ty mua lai c6
muc dich dic biét (Special Purpose Acquisition Company - SPAC) bung nd
sau dai dich Covid-19. Nhiéu doanh nghiép nho chon hodn ké hoach IPO hoic
sap nhap véi mot SPAC. Viée sap nhap dién ra cho phép mot cong ty khong

chi tro thanh doanh nghiép dai ching, ma con huy dong von nhanh chéng.
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Hinh thtc huy dong von cong dong dang dan thay thé kénh huy dong
von truyén thong & My. Theo d6, doanh nghiép nho va cac nha dau tu tuong
tac truc tuyén qua lai voi nhau. S6 liéu thu thap tai M§ nam 2020 chi ra rang,
gia tri huy dong von 1én ting 86% so v&i nim 2019.

- Chinh sdch thiic ddy sw phat trién cia cdc loai hinh quy dau tw doi
voi doanh nghiép nho

Tai My, cac quy dau tu mao hiém va nha dau tu thién thin (Angel
Investors) co vai trd dic biét di voi doanh nghiép khaoi nghiép. Khao sat nim
2020, quy md cac nha dau tu thién than gia ting voi s6 luong nha dau tu duogc
chép thuan tai My 1én t&i con s6 334.680 nha dau tu, tang 3,5% so vo1 nam
2019, va tong gia trj s tién dau tu cling c¢6 xu hudng ting 25,3 ty USD, xap
xi 6. Khoan tai trg ctia nha dau tu thién than 1a nén tang hd tro doanh nghiép
nhé budc dau gia nhap thi trudng. Sau qué trinh khoi nghiép, dé thuc day su
phat trién doanh nghiép nhé va hd tro 1én san giao dich thanh coéng, ngudn
vbn tir quy dau tu mao hiém danh cho doanh nghiép nho ngay cang ting 1én
qua nhiéu vong dau tu. Cac quy dau tu khac nhu quy phong ho (Hedge Fund),
quy twong hd (Mutual Fund) ciing ngdy cang wa chudng trong gidi dau tu My,
g6p phan nang cao vi thé ciia doanh nghiép. Dua trén tinh hinh doanh nghiép
nho, dinh hudng va 1én ké hoach phan bo cac ngudn vén gitip cho Chinh phu
M¥ soan thao cac thé ché kip thoi cho cac dbi twong thuc thi. Hon nita, cac
loai hinh quy ciing rat da dang ca trong nuéc va nudc ngoai, doanh nghiép
nho can nghién ciru ki dé lwa chon hinh thirc an toan va tién loi nhét.

- Cdc co quan qudn 1y giao luu trao déi va tw van hé tro doanh
nghiép nho

Tai My, thong qua Van phong, budi toa dam, hoi nghi va hdi thao dugc
t6 chtrc thuong xuyén thu hat sé lwong 16n su tham gia cta nha dau tu, cac
chuyén gia vé cac van dé tap trung dén huy dong vén cua doanh nghiép nho.
Qua d6, doanh nghiép nhé c6 co hoi giao luu, trao ddi véi to chirc thudce linh

vuc c6 lién quan, khu vuc khac nhau. Ngoai ra, dich vu tu van béi cac chuyén
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gia tai chinh ngdy cang phd bién nhim hiéu rd vé cau von cua doanh nghiép
nhoé va cung cip thém cac k¥ ning cho ho trén thi truong. Tang cudng trao
d6i, minh bach thong tin, co chon loc ngudn thong qua xay dung cic cong
thong tin truc tuyén, ting tinh tuong tac giita doanh nghiép nho va cac nha
dau tu dé tao co hoi dau tu cho cac nha dau tu thién than 1a nhirng xu thé mai
ctia nén kinh té can duoc nghién ctru va kiém chimg trong thoi gian dai [70].

2.3.2. Bai hoc cho Viét Nam vé thé ché cho huy dong vén ciia doanh
nghié€p nhé va vira

Trong nhiing nim qua, DNNVV ¢ nudc ta ngay cang phat trién ca vé
quy mo va chat lugng, déng vai trd quan trong vao muc tiéu tang trudng kinh
té cua dat nudce, tao viée lam, giai quyét van dé thu nhap cho nguoi lao dong,
g6p phan dam bao an sinh, phong tranh céc rai ro cling nhu 6n dinh doi song
cho ngudi dan. Trudc tinh thé bat 6n ctia nén kinh té toan cau, trude hét 1a tac
dong khong nhé cua Covid-19 dén DNNVV ¢ nude ta, Dang va Nha nude da
hoach dinh chu truong, trién khai thé ché, déy manh su phat trién, nang cao
kha ning tiép can von cia DNNVV.

Trén co s& nghién ctru, quan triét noi dung duong 16i cia Pang va chi
truong cia Nha nudc, tham khao mé hinh, chinh séch ciia mét s6 qubc gia trong
khu vyc va trén Thé gidi, nghién ctru sinh duc két bai hoc cho Viét Nam vé thé
ché cho huy dong, thu hat vén cia DNNVV trong thoi ky hoi nhap nhu sau:

- Tao ldp moi truong san xudt, kinh doanh thudn loi cho DNNVV

D6 1a mét moi1 truong lanh manh, binh déng khong ¢6 vu lo1, tao diéu
kién cho DNNVV nang cao kha nang canh tranh & thi truong trong nudc va
qudc té. Pay 1a yéu t6 co ban thac day kinh té phat trién bén vimg. Can xac
dinh r§, DNNVV la dong luc quan trong cua nén kinh té thi truong dinh hudng
xd hoi chu nghia ngay nay, tir d6 tao 1ap moi truong thé ché cho DNNVV trong
thu hat von, nd luc phén dau nang cao vi thé. Con Nha nudc 1a chua thé co kha
nang tao 1ap nén moi trudng san xuat hang hoa va dau tu thuan loi cho

DNNVV théng qua céc thé ché, chinh sach. Hé thong cac van ban ludt phép 1a
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canh tay déc lyc ciia Nha nude dé cac thé ché dén gan hon voi DNNVV. Tham
khao kinh nghiém cta mot s6 qudc gia nhu Trung Quéc va My, qua do, tiép tuc
hoan thién thé ché, ndi bat 1a thé ché vé huy dong vén cho DNNVV; x6a bod
nhimng diéu Luat da 15i thoi, cai cach va d6i mdi cach thic thyuc hién, tinh gian
gon nhe thu tuc hanh chinh; cap nhat xu huéng cong nghé s6 dé DNNVV thuan
loi tiép can cac thong tin chinh thdng trén cong thong tin truc tuyén. Cac ngudn
thong tin, van ban hudng dan phai duoc truyén ba rong rai, dai ching, thuc
hién minh bach va cong khai trong thé ché huy dong vén. Khi DNNVV can
thong tin, can bd Nha nudc nhiét tinh tu van va hudng dan cho DNNVV dé
cong tac xay dung thé ché, chinh sach di ding hudng.

- Cdi thién thé ché, chinh sdach hé tro DNNVV huy dong von hiéu qua

Viéc cai thién khung kho phéap 1y va diéu chinh cac thé ché, chinh sach
tai Viét Nam da duoc thé hién thong qua hé thdng van ban quy pham phap
luat. Trong d6, Luat HO tro DNNVV khong nhiing 13 cong cu gidm sat va hd
tro ctia Nha nuéc ma con 13 co sé d& DNNVV chiu trach nhiém thuc hién
hiéu qua cac ngudn luc dugce tiép nhan. Mic du Luat HS trg DNNVV da dugc
ban hanh va qua nhiéu 1an stra déi, song viéc trién khai thuc hién van gap
nhiéu thach thirc. Nha nudc khong ngimg cai thién thé ché, va van dung cé
hiéu qua cac mo hinh hd trg ciia mot sé qudc gia da thanh cong sao cho phu
hop véi bdi canh kinh té dat nude.

Cho dén nay, Bo Ké hoach va Pau tu 14 co quan cta Chinh phu c6 chirc
nang théng nhat quan 1y vé hd tro DNNVV. Theo d6, B6 dam nhiém vai tro
tham muu chién luoc, tong hop va bao cdo Chinh pha vé hoat dong cua
DNNVV. Ngoai ra, Bo ciing phéi hop cing co quan ngang Bo tiy vao chic
ning chuyén mon khac nhau, mdi co quan s& c6 trach nhiém riéng trong viéc
hd trg DNNVV. Cho dén nay, viéc hd trg va phat trién DNNVV chu yéu do
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) thuc hién. VCCI mé1
chi c6 dai dién & mot sd tinh, thanh phd 16n va co cic cong ty truc thudc.

Thuec té, cac cong ty truc thudc khong han hd tro DNNVV ma muc dich kinh
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doanh 1a chinh. Trén co s& nghién ctru kinh nghiém My, Viét Nam c6 thé can
nhic thanh 1ap mot t6 chic chuyén trach van dé& huy dong vén cho DNNVV
hodc co quan cua Chinh phu can chia ra cac phong ban c6 chirc ning cé thé
hd tro huy dong voén cho DNNVV twong tu nhu Vin phong Thic day huy
dong von ciia My. Dé dam bao qua trinh truyén tai chinh xac thong tin va kip
thoi dén DNNVV, dong thoi hd trg DNNVV thu hat vén va hop tac quéc té,
viéc nghién ctru thanh 14p cac co quan, to chirc hd tro DNNVV 13 can thiét.

- Phat trién hé thong tai chinh théng qua da dang cdc kénh huy dong
von cho DNNVV

Doanh nghiép nhd va vira van khong thuan loi trong cong cudc huy
dong von tir ngan hang do cac diéu kién rat chit ché vé hd so va tai san mang
thé chap. Bé DNNVV c¢6 thé tiép can von thuan loi hon, Chinh phu can ¢ hé
théng tai chinh hoan chinh thong qua cac kénh huy dong vén linh hoat cho
DNNWVV. Nang cao hi¢u qua nguén von tin dung duogc bao lanh; cac dich vu
tai chinh, ting budc ning cao chit luong va md rong cac khoan vay; danh
gia, can nhac ndi long diéu kién cho vay véi DNNVV, nghién ctiru phuong
phap thay thé thich hop, dic biét 1a dicu kién vé tai san thé chap.

Nha nuéc ta di thanh 1ap quy phat trién DNNVV va tng dung mé hinh
bao l1anh tin dung & cép dia phuong. Tuy nhién dé hé théng quy ngay cang
phat trién va theo kip xu thé cta thé gidi, can diy manh hoan thién cac quy
dinh phap 1y, t6 chuc bd may Quy phat trien DNNVV; xac dinh rd rang cac
tiéu chi bao lanh; xay dung hé théng dir liéu nham nam bét thong tin va sir
dung c6 hiéu qua cho cong tac bao lanh tin dung, vira tiét kiém chi phi, vura
tranh chong chéo trong thil tuc vay vbn ciia doanh véi cac qui va cac to chirc
tin dung, gép phan hd tro DNNVV huy dong, thu hiit von tin dung cho phét
trién kinh doanh, dau tu.

Bén canh d6, dé xuat cac chuong trinh hodc du an tai chinh hd trg
DNNVV huy dong von hiéu qua. Lén ké hoach tir tong quat dén cu thé cho
huy dong vén cia DNNVV va doanh nghiép khéi nghiép sang tao trong cac
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khoan vay trung, dai han dé tir 46 c6 thé cai thién cac hinh thic hd trg nhom
doanh nghiép nay trong tuong lai gan. Tham khao chinh sach thué ctua mot
vai qudc gia trén Thé gidi, trong d6 tham khao chinh sach thué cua Trung
Quéc, van dung linh hoat dé hd tro phat trién DNNVV, nhat 13 DNNVV
thudc linh vuc xuit khau.

Viét Nam cling co thé nghién ctru, linh héi cac loai hinh tiép can von tai
Trung Qudc, My nhu hinh thirc huy dong tir cong ddng, hinh thirc vay ngang
hang P2P, SPAC..., tham khao cac quy dinh vé cac loai hinh nha dau tu, quy
dau tu dé ting cung cau trén thi trudng.

- Tang cuwong cdc dich vu hé tro DNNVV

Can dinh huéng DNNVV phat trién theo cum lién két nganh, chudi gia
tri. Xay dung cac khu lam viéc chung trén quy dit dugc b tri cho DNNVV
phat trién nganh; tao 1ap co s wom mam; hd tro DNNVV nang cao niang luc
canh tranh, doi méi cong nghé, tor d6 mang lai nhitng thanh tuyu trong thuc
hién thé ché hd trg DNNVV cuta Chinh phu.

Thuong xuyén t6 chirc cac budi toa dam, hoi nghi va héi thao c6 chuyén
mon, chuyén nganh dé DNNVV c¢6 co hoi duge giao luu va tuong tac truc tiép
véi cac co quan, t6 chirc thudc cac linh vuc c6 lién quan, nhat 13 cac ndi dung
hd tro huy dong vén cho DNNVV. Nang cao hiéu qua ciia dich vu tu van dé
cac nha dau tu hodc bén cho vay tiém ning co thé tiép xuc, danh gia bén vay va
DNNWVV ciing c¢6 co hdi huy dong von phit hop véi chi phi tét nhat.

Tang cuong cai thién két cau ha tﬁng dich vy, xay dung cé)ng thong tin
truc tuyén thong qua ngudn von xa hoi hoa hoic cac chuong trinh du an tai
chinh gép phan giai quyét nhanh chong cac van dé du luan quan tim va cung
cap kip thoi cac thong tin chinh théng cta Pang va Nha nudc dén DNNVV.

Pay manh viéc lién két, hop tac gitra DNNVV véi cac dbi tac nghién
ctru hodc trudng dai hoc nham giai quyét van dé nhan lyc gitta cac bén, ing
dung cong nghé mdi, thuong mai hoda cac thanh qua nghién ctru, qua dé gidm
b6t chi phi cho DNNVV, gép phan chia sé ganh nang cho ngan sach quéc gia
va kinh té phat trién bén vimg [23; 70].
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Chuong 3
THUC TRANG THE CHE CHO HUY PONG VON
CUA DOANH NGHIEP NHO VA VUA O VIET NAM

3.1. KHAI QUAT QUA TRINH HINH THANH PHAT TRIEN VA THUC
TRANG HUY PONG VON CUA DOANH NGHIEP NHO VA VUA O VIET NAM

3.1.1. Khai quat qua trinh hinh thanh, phat trién doanh nghiép nhé
va vira & Viét Nam trong thai ky doi méi

Su hinh thanh DNNVV & Viét Nam thyc su khéi sdc ke tir khi doi méi
nhd nhitng dudng 16i va chi truong dung dan cta Pang, Nha nude vé chuyén
d6i nén kinh té tir bao cdp sang thi truong va tién hanh chinh sach kinh té
nhiéu thanh phan. Cing v&i cac chu thé dya trén hinh thirc so hitu nha nudc,
tap thé nhanh chong hinh thanh phat trién cac chu thé kinh doanh méi dwa
trén cac hinh thtc sé hitu tu nhan véi von dau tu ngoai nha nudc. Cung véi
qua trinh hinh thanh hé théng thé ché mdi, hau hét chu thé kinh doanh déu
duogc t6 chtrc dudi hinh thai doanh nghiép. Cin ctr quy md ngudn von va mirc
d6 thu huat lao dong, c6 thé phan nhém doanh nghiép thanh: Doanh nghiép
nho va vira va doanh nghiép 16n.

Tiéu chi xac dinh DNNVV c¢6 sy thay d6i theo trinh d6 phat trién kinh
té - x4 hoi ciia dat nudc. Theo Nghi dinh sb 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009
vé trg giup phat trién DNNVV, c4c doanh nghiép nho va vira duoc chia thanh
ba cap: Siéu nho, nho, xac dinh theo ba khu vyc kinh té: (1) Nong, 1am nghiép
va thuy san; (2) Cong nghiép va xay dung; (3) Thuong mai va dich vu. Dya
trén tiéu chi vé s6 lao dong binh quan nam hodc theo quy mé tong ngudn von
dé phan biét ba cép doanh nghi¢p thuoc nhém DNNVV. Dinh nghia vé
DNNVYV cu thé dugc quy dinh tai Didu 3 cia Nghi dinh nay [19].

Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 ban hanh thay thé Nghj
dinh s6 56/2009/ND-CP, di quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctua Luat hd trg
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DNNVV, cdc DNNVV van dugc phan biét theo khu vuc kinh té, tuy nhién da
c¢6 nhitng diém méi vé quy mo lao dong, téng ngudn vén véi sy bo sung tiéu
chi tong doanh thu [21].

Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 ban hanh thay thé Nghi
dinh s6 39/2018/ND-CP, van giit nguyén tiéu chi tong ngudén vén hodc tong
doanh thu dé xac dinh DNNVV, tuy nhién, nghi dinh méi c6 su thay ddi vé tiéu
chi quy mé lao dong. Néu nhu & Nghi dinh s 39, doanh nghiép nhé va vira
dugc xéac dinh trén tiéu chi “s6 lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh quéan
nam” thi sang Nghi dinh s6 80, tiéu chi c6 su diéu chinh “str dung lao dong cé
tham gia bao hiém x4 hoi binh quan nam” dé xac dinh ddi tuong DNNVV.

Tinh tir nam 2011 dén nam 2023, doanh nghiép nho va vira & Viét Nam
c6 sy gia ting nhanh chong vé sd luong, cu thé duoc phan anh qua bang 3.1:

Bang 3.1: Su phat trién vé sé lrong ciia doanh nghiép nhé va vira ¢ Viét
Nam giai doan 2011 - 2023
Don vi tinh: Doanh nghiép

Nim Té“ﬁgsl‘i’igga“h Téng s6 DNNVV ;roy ;ﬁ;ﬁigﬁg 3’2%
Binh quan g doan 377.898 365.982 96,85

2016 505.059 495.010 98,01

2017 560.413 544.212 97,11

2018 610.637 593.629 97,21

2019 668.505 651.138 97,40

2020 684.260 666.256 97,37

2021 718,697 699.852 97,38

2022 752.476 732.686 97,37

2023 787.842 767.122 97,37

Ngu&n: [12; 13; 14; 15; 17] va tinh toan cua NCS.
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Nhitng s6 liéu trén cho thiy trong giai doan 2011 - 2023, s luong
DNNVV dang hoat dong san xuét kinh doanh ting hon gap hai lan tir 365.982
doanh nghiép 1én 767.122 doanh nghiép va luén chiém ty trong 16n trong tong
s6 doanh nghiép Viét Nam, cu thé, cao nhat 1a nam 2016 dat ty trong 98,01%,
thap nhat 1a nam 2017 dat ty trong 97,11%. Trong cing khoang thoi gian nay,
doanh nghiép nho va vira tham gia hau hét cac nganh nghé kinh té, tuy nhién
phan bd giita cac nganh thiéu sy dong déu: Phan bd cha yéu ¢ cac nganh
thudc linh vuc dich vu; tiép d6 1a cac nganh thudc linh vuc cong nghiép; céc
nganh thudc linh vuc nong nghiép c6 s6 lugng DNNVV tham gia it nhat.

Trong nhitng ndm qua, doanh nghiép nhé va vira Viét Nam c¢6 vai tro
ndi bat trong phat trién kinh té - xa hoi. Cac DNNVV da thu hit luong 16n lao
dong thong qua hoat dong tao viéc lam. Trong giai doan 2011 - 2021, ty trong
ctia cac DNNVV vé thu hat nhan lyc trong tong sb lao dong dang lam viéc &
cac doanh nghiép chiém tir 36,1% dén 44,3%. Trong s6 DNNVV thi cac
doanh nghiép nho cé ty trong viéc lam 16n nhat tir 17% dén 26,3%. Tinh riéng
giai doan 2016 - 2021, cic doanh nghiép vira chiém ty 1& thap nhat tir 7,2%
dén 9,7%, tuy nhién dang c6 xu hudng thu hut lao dong ting dan.

Hon nita, nhitng dong gép dang ké vao tong thu nhap qudc dan va thu
ngan sach Nha nudc cia DNNVV d3 gop phan mang lai nhiing gia tri to 16n
trong viéc g& roéi nhiéu vudng mic ciia xa hoi. Nguoi lao dong co viée 1am,
dugc trao doi kién thirc va nang cao tay nghé, nhd d6 chat lugng cudc song
cua ho ciing ngay cang nang cao hon. Giai doan 2011 - 2021, tinh hinh thu
nhap binh quan thang ctia mdt lao dong trong DNNVV ¢6 su bién dong rd rét.
Doanh nghiép si€u nho va doanh nghiép nho ¢6 mirc thu nhap tang trong binh
quan giai doan 2011 - 2015, khoang thoi gian 2017 - 2019 va nam 2021
nhung giam vao nim 2020, nhit 1a doanh nghiép siéu nhé c6 muc thu nhap
kha thip trong khdi cac doanh nghiép tir 6 triéu ddng/ngudi/thang nam 2017
xubng 4,3 triéu ddng/ngudi/thang vao nam 2020, va tang trd lai vao nam 2021

v6i mic thu nhap binh quan 6,2 triéu dong/nguoi/thang. Trong nam 2020,
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doanh nghiép siéu nho giam siu so v6i nam 2017 (giam 28%). Pdi véi doanh
nghi¢p vura giai doan 2011 - 2021, mirc thu nhap binh quan cta nguoi lao
dong ting dang ké tr 5,4 tribu ddng/ngudi/thang lén 9,8 triéu
d6ng/nguoi/thang. So sanh voi doanh nghiép 16n thi mic thu nhap ciia nhom
lao dong thuoéc DNNVV van c6 nhitng khoang cach nhat dinh.

3.1.2. Thuc trang nguon vén va huy déng vén caa doanh nghiép
nhé va vira giai doan 2011 - 2023

Trong nhitg nim qua, ngudn von caia DNNVV khong ngimg gia ting.
Trong giai doan 2011 - 2021, ngudn vén cia cac doanh nghiép siéu nho téc
d6 tang nhanh nhét, tiép d6 1a ngudn vén ciia cac doanh nghiép nhé va doanh
nghiép vira. Tinh chung cho khu vuc DNNVV thi trong giai doan 2011 - 2021
nguon von da ting 365,3% (tir 4.611.878 ty dong 1én 16.845.553 ty dong).

Vén chu so hitu 12 bd phan quan trong cta ngudén von DNNVV. Huy
dong VCSH 1a hoat dong ting cudng von chu gdp phan ting quy md vén cho
hoat dong san xuat kinh doanh cia DNNVV. Quy mé VCSH cta DNNVV ¢
Viét Nam giai doan 2011 - 2021 cy thé duoc phan anh qua bang 3.2:

Bing 3.2: Quy méd von chii sé hitu ciia doanh nghiép nhé va vira
giai doan 2011 - 2021
Pon vi tinh: Ty dong

Nim Vén chii sé hiru Téc d6 ting VCSH (%)
2011 1.107.835 100
2012 1.703.041 153,73
2013 1.962.952 115,26
2014 2.307.702 117,56
2015 1.924.059 83,38
2016 2.515.621 130,75
2017 2.748.813 109,27
2018 3.989.954 145,15
2019 4.628.908 116,01
2020 4.554.591 98,39
2021 4.505.380 98,92

Nguon: [49].
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Trong giai doan 2011 - 2021, vén chi s¢ hitu cia DNNVV c6 xu
hudéng tdng nhung c6 ba ndm VCSH giam sut: Nam 2015, 2020 va 2021.
So sanh quy mé VCSH ctia DNNVV thoi diém nam 2021 véi nam 2011,
ta thdy VCSH ctia DNNVV nam 2021 ting so v&i nim 2011, voi ty 18
tang 306,68%.

Doanh nghiép nho va vira huy dong VCSH kha kho khan nén hinh thtrc
huy dong ting no phai tra théng qua cac hinh thirc vay von goép phan tang quy
mo ngudn vén cho DNNVV. Vi vay, hé sé no ¢ ngudng an toan rit quan
trong dé DNNVV thuén lgi hon trong hoat dong tiép can von. Hé sb no cua
DNNVWVV giai doan 2011 - 2021 dugc phan dnh qua bang 3.3:

Bang 3.3: Hé s no ciia doanh nghiép nhé va vira giai doan 2011 - 2021

Pon vi tinh: Lan

Nam | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

05532 | 05 | 0,482 | 0,482 [0,498| 0,478 | 0,488 | 0,488 | 0,485 | 0,504 | 0,506

Nguon: [49].
Giai doan 2011 - 2021, hé s6 no ctia khu vuc DNNVV cao nhit vao nam
2021 v6i 0,506 1an va thap nhét vao nam 2016 véi 0,478 1an. Nhin chung trong
ca giai doan, hé s6 ng ¢ mirc thép, trong d6, mot sO thoi diém hé sb no dat
ngudng an toan lan luot qua cac nam 2011 vé&i 0,532 1an, nim 2015 véi 0,498
1an, nim 2019 1a 0,485 1an, ndm 2020 14 0,504 1an va nam 2021 véi 0,506 lan.
Theo Bd Ké hoach va Pau tu, ngué)n von cia cac DNNVV khong
nging gia ting va trong tong so cac doanh nghiép c6 doanh nghiép siéu nho
chiém ty trong cao 1én dén 65%. Doanh nghiép nay c6 nhiéu yéu to con han
ché vé quy mo ngudn von, k§ ning quan tri va cac ning luc khac. Trong khi
nhu ciu von cia DNNVV 1uén rat cao nhung tinh trang chung tai DNNVV la
sb liéu tai chinh thiéu minh bach, cac bao céo vé tinh hinh nop thué trong ndi
bo doanh nghiép chua day du, tai san chua dam hodc chwa dap Gmg du yéu

cau vay von tin dung [38].
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V& hoat dong huy dong von, cac kénh huy dong rat phong phu, da
dang. Vi tu cach 13 bo phan cta thanh phan kinh té ndm ngoai quéc doanh,
dong vai tro to 16n trong cong cudc phat trién kinh té, DNNVV dugc Pang va
Nha nudc quan tdm phat trién. Trén co s Cac quy dinh cia Nha nude, Ngan
hang tién hanh nhiéu thé ché tin dung khac nhau xoay quanh van dé huy dong
von ctia DNNVV.

Theo Vu Tin dung céc nganh kinh té, du no tin dung cia DNNVV binh
quan giai doan 2018 - 2022 ting 14,17% toan nén kinh té. Tinh dén
31/12/2022, du ng tin dung ting 8,28% so voi cung ky nam 2021, chiém
khoang 19% du no tin dung toan kinh té; nam 2023 ting 13,6% so v&i nim
2022. Tinh trong khu vuc kinh té, phan 16n du no tin dung ctiia doanh nghiép
nay tap trung vao linh vuc thuong mai va dich vu chiém 56,29%, theo sau 1a
linh vuc cong nghiép, xay dung vaoi 40,85% [63].

Huy dong von cia DNNVV tai cac ngan hang thudc Nha nude ludn
chiém s lugng cao nhat véi 48,05% téng du ng; theo sau la cac ngan hang
thuong mai c¢6 phan chiém 47,43%; khdi ngan hang nudc ngoai va cac to
chtrc tin dung khac cho DNNVV vay ¢ mirc thap nhét voi 4,52% [63]. Co thé
thay rang, cic DNNVV di huy dong von tin dung dé cung cip vbn cho hoat
dong san xuét kinh doanh nhung nhiéu thach thitc DNNVV phai d6i mit va
viéc tiép can vén khong phai dé dang.

3.2. TINH HINH XAY DUNG VA HOAN THIEN THE CHE CHO HUY
PONG VON CUA DOANH NGHIEP NHO VA VUA O VIET NAM

3.2.1. Tinh hinh xay dung va hoan thién thé ché cho huy déng vén
ciia doanh nghiép nhé va vira tir cac t6 chirc tin dung

3.2.1.1. Quy dinh phap ludt ciia Nha nwéc vé thu hit, huy dpng von
doi Véi doanh nghigp nhé va vira

Trong nhiing nam qua, trién khai thuc hién quan diém cia Pang vé

phat trién kinh té - x4 hoi néi chung, phat huy vai tro cia DNNVV trong dé
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co tao 1ap diéu kién thuén lgi cho DNNVV huy dong von dé kinh doanh noi
riéng, Nha nuéc dd khong ngimg nd luc xay dung va ban hanh cac quy dinh
phép luat, ting budc tao 1ap va hoan thién hé thdng thé ché cho huy dong
von cia DNNVV cia nude ta thoi doi méi. Xuat phat tir thuc tién yéu cau
phat trién DNNVV, nhitng quy dinh ban dau vé huy dong vén cia DNNVV
dugc Chinh phu ban hanh cac quy dinh dudi hinh thai Nghi dinh, qua tong
két thuc tién, dd dan duoc nang 1én mirc ban hanh cac luat lién quan dén thé
ché cho huy dong von caa DNNVV. Bé hd trg DNNVYV, Chinh phu di ban
hanh nhimg vian ban phap luat dau tién vé DNNVV. Nam 2001, thay duoc
vai tro quan trong cua DNNVV, Chinh phu chinh thirc ban hanh Nghi dinh
s6 90/2001/ND-CP vé viéc tro gitp phat triecn DNNVV vao ngay
23/11/2001. Theo do, doanh nghiép nho va vua chinh thirc dugc dinh nghia:
"Doanh nghiép nhé va vira 1a co s& san xuat, kinh doanh doc 1ap, di ding ky
kinh doanh theo phap luat hién hanh, c6 vén dang ky khong qua 10 ty dong
hodc sb lao dong trung binh hang nim khong qua 300 nguoi" [18]; c6 thé
linh hoat 4p dung dong thoi ca hai chi tiéu vén va lao dong hodc mot trong
hai chi tiéu noi trén tiy vao diéu kién kinh té - xa hoi cua ting nganh, timg
dia phuong. Nhu vay, doanh nghi¢p thudéc quy moé nhéd va vura da dugce cu
thé hoa véi dinh nghia c6 cc tiéu chuan rd rang hon. Nghi dinh ciing quy
dinh rang, Chinh phu trg gitp DNNVV dau tu thong qua mot sd bién phap
vé tai chinh, tin dung, &p dung trong mogt thoi gian nhat dinh vao mét sb
nganh nghé cu thé, trong d6 bao gdm cac nganh nghé mang tinh truyén
théng va tai cic dia phuong can hd trg phat trién. Pong thoi, Chinh phu
khuyén khich céc t6 chtic tai chinh, cdc doanh nghiép va thé nhan gép vén
dau tu vao cac DNNVV. Theo tinh than cta nghi dinh, can phai Thanh 13p
Quy béo 1anh tin dung DNNVV dé bao 1anh cho ho khi khong du tai san thé
chép, cam cd, vay vén ciia cac to chirc tin dung. Nghi dinh ciing quy dinh vé

vi¢c thanh 13p don vi truc thudc Bo K& hoach va Pau tu 1a Cuc Phat trién
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DNNVV, dé hd tro va cing Bo thuc hién chirc ning, xuc tién DNNVV phat
trién. Nhu vay, ngay tir nhitng niam 2000, Nha nudc di dua ra mot so vin
ban nham tao lap thé ché thuan loi cho phat trién DNNVV noi chung va thé
ché cho huy dong von cia DNNVV noéi riéng, dong thoi cling quy dinh vé
chu thé truc tiép gitip cho cac DNNVV thuc thi nhitng thé ché d6 [18].

DPén nam 2009, dé giai quyét mot sd vin dé ton dong cua Nghi dinh
nam 2001, Chinh phu da diéu chinh va cip nhat vin ban phép luat, d6 1a Nghi
dinh s6 56/2009/ND-CP ngay 30/06/2009 vé tro gitp phat trien DNNVV. Tai
Nghi dinh nay, dinh nghia vé DNNVV da cu thé hon khi quy mé DNNVV
dugc chia theo tung khu vyc kinh té va DNNVV duoc phan chia chi tiét thanh
doanh nghiép si€éu nho, doanh nghi¢p nhé va doanh nghiép vira. Trong do,
tiéu chi tong ngudn von dugc vu tién lam cin cir dé danh gia phan loai cac
doanh nghiép trong khdi DNNVV.

Nghi dinh da quy dinh vé chuong trinh hd tro trén mot s6 khia canh,
trg gitip DNNVV ¢6 phu nir 1 cht doanh nghiép hoic DNNVV sir dung sd
luong lao dong nit chiém phan da, dong thoi, két hop véi cac chuong trinh
khac tro gitp DNNVV tiép cén von. Nghi dinh bd sung thé ché tro giup tai
chinh cho DNNVV véi cac ndi dung: (1) Thanh 1ap quy bao lanh tin dung
DNNVV; (2) Khuyén khich dy an hd tro k¥ thuat ting cudng ning luc cho
cac tO chirc tai chinh; (3) Chuong trinh hd trg dao tao k¥ ning cho DNNVV
tir Nha nudce [19].

Déu 4n quan trong trong hoan thién thé ché cho DNNVV 14 viéc Qudc
hoi thong qua Luat Hb tro DNNVV vao ngay 12/6/2017. Luat da cap nhat cac
tiéu chi xac dinh DNNVV vé s6 lao dong tham gia bao hiém x4 hoi binh quan
nim va yéu cau dap tmg mot trong hai tiéu chi tong ngudn vén hodc tong
doanh thu, quy dinh tai Piéu 4 ctia Luat ndy. V& quy dinh cic nguyén tic hd
trg DNNVV bao gém: (1) Ton trong quy ludt thi truong, diéu udc quoc té; (2)

Bao dam cong khai, minh bach; (3) HO trg ¢ trong tam, trong diém; (4) Tuan
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thu quy dinh cua Luat khi st dung ngudn luc ngoai Nha nudc; (5) Déap tng
diéu kién cua cac muc hd tro; (6) Nhan hd trg khi da thuc hién day du quy
dinh ctia phap luat. Pidu 9 Quy bao lanh tin dung DNNVV, Luat da quy dinh:
Mot la, dinh nghia vé Quy; Hai I3, chic nang cua Quy ddi véi DNNVV; Ba
14, nghia vu ctia Quy; Bdn I, chinh phi quy dinh chi tiét. V& hd tro thué, ké
toan cho DNNVV, Diéu 10 cua Luat quy dinh vé muc thué suit thué thu nhap
doanh nghiép ap dung c6 thoi han va chinh sach vé thii tuc hanh chinh danh
riéng cho ddi tugng doanh nghiép siéu nho [65].

Pén nam 2018, Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP duoc Chinh phii ban
hanh ngay 11/3/2018 thay thé Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009
v6i ndi dung quy dinh chi tiét mot s6 diéu cta Luat hd tro DNNVV. Nghi
dinh c6 sy d6i méi va bd sung vé tiéu chi xac dinh DNNVV, trong d6
DNNVV van dugc phan biét theo cac linh vuc kinh té, c6 nhitng cai maéi vé
tiéu chi lao dong, ngudn vén va tiéu chi tong doanh thu da duoc bo sung dé
phan chia DNNVV 16 rang va cu thé hon. Nghi dinh ciing dé cap dén doanh
nghiép khoi nghiép sang tao; khai sy doanh nghiép, to chic quan 1y, hoat
dong cua quy dau tu khai nghiép sang tao va co ché st dung ngan sach dia
phuong dau tu cho DNNVV khai nghiép sang tao. Doi tugng doanh nghiép
nhan dau tu tir to chirc tai chinh nha nudc cua dia phuong 1a DNNVV khoi
nghi¢p sang tao dap ung cac tiéu chi: Tham gia cic linh vuc ma dia phuong
uu tién phat trién; phai duoc it nhat mot trong cac quy dau tu khoi nghiép
sang tao quy dinh tai Diéu 21; dong thoi quy dinh hinh thirc va phuong thirc
dau tu: Cac quy dau tu khoi nghiép sang tao tién hanh danh gia va dé xuit
phuong an lya chon cac DNNVV khoi nghiép sang tao, gt to chirc tai chinh
nha nudc cia dia phuong dé xem xét, quyét dinh cing dau tu. Trudng hop t6
chtrc tai chinh nha nudc cua dia phuong to chirc va hoat dong theo mé hinh
doanh nghi€p nha nudc thi trinh ty, thu tuc dau tu vao DNNVV khéi nghiép

sang tao va quan ly Phan von gop thuc hién theo quy dinh tai Piéu 28, Diéu
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30 Luat quan ly, st dung von nha nude dau tu vao san xuét, kinh doanh tai
doanh nghiép. Truong hop td chirc tai chinh nha nudc cia dia phuong t6 chirc
va hoat dong theo md hinh quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach thi trinh
tu, thi tuc dau tu vao DNNVV khai nghiép sang tao va quan 1y Phan von gop
thue hién theo quy dinh vé t6 chirc va hoat dong ciia quy d6 va Luét quan 1y,
st dung vén nha nude du tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép [21].
Theo Chi s6 Canh tranh cap tinh nam 2020, doanh nghiép khéi nghiép sang
tao kho khan trong tim kiém khach hang, bién dong thi truong, dic biét, van
dé tiép can von kho khin 1én dén 41%. Ty 18 nay xu hudéng ting theo ting
nam va can c6 hudng giai quyét. Cho du, doanh nghiép khai nghiép da co
nhiéu nd luc trong cac hoat dong thuc day kinh té ting trudng, nhung khi
mudn huy dong von van gip khong it thach thie [70].

Can ctr phap 1y cho hoat dong hd tro DNNVV tai Viét Nam hién nay 1a
Luat HS trg DNNVYV nam 2017. Bé quy dinh cta Luat dugc cu thé hoa ting
tinh kha thi trong viéc trién khai, ngay 26/8/2021, Chinh phui da ban hanh
Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot sd
diéu cua Luat hd trg DNNVV. Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP ban hanh thay
thé cho Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018. Noi dung chi yéu cua
Nghi dinh nay nim & Diéu 5 dén Diéu 10 tiép tuc chi ra nhitng diém méi
trong tiéu chi xac dinh DNNVV. Theo d6, DNNVV can phai tu xac dinh
minh thudc doanh nghiép siéu nhé, nhé hay vira dé c6 thé sir dung nhiing hinh
thire hd tro thich hop. Nghi dinh sb 80/2021/ND-CP b sung cac nguyén tic
thuce hién hd tro bao gém: (1) Cin ctr vao ngudn luc quyét dinh hd trg cho
DNNVV du diéu kién; (2) Doanh nghiép nho va vira duoc lya chon murc hd
trg; (3) Cac ndi dung hd trg chung cho DNNVV dép tmg diéu kién; (4) Noi
dung theo quy dinh tai Chuong IV va Chuong III Nghi dinh nay; (5) Cung
cép dich vu hd trg cho DNNVV du diéu kién [22].

Pbi v6i DNNVV khoi nghiép sang tao, Nghi dinh quy dinh: HS tro chi

phi trang thiét bi thué mit bang; hd tro lién quan dén so hitu tri tué; hd trg cac
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thu tuc thir nghiém va hoan thién san phém; hd tro vé cong nghé; hd tro vé
truyén thong. Nghi dinh con quy dinh ndi dung hd trg DNNVV tham gia cum
lién két nganh, chudi gia tri vé dao tao; nang cao nang luc lién két san xuét va
kinh doanh; hd tro phét trién thuong hiéu va mé rong thi trudng; hd tro tu van
vé tiéu chuéan, quy chuin ky thuéat, do luong, chét lugng; ho tro thuc hién cac
thu tuc vé san xuat thir nghiém, kiém dinh, giam dinh, ching nhan chat luong
cling nhu hd tro 14i sudt cho DNNVV khéi nghiép sang tao, DNNVV tham
gia cum lién két nganh, chudi gia tri [22].

Thong tu s6 06/2022/TT-BKHPT ngay 10/5/2022 huéng din mot sd
diéu ctia Nghi dinh sé 80/2021/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét va
hudéng din thi hanh mot sd diéu cua Luat HO tro DNNVV. Theo Thong tu,
ndi dung hd tro gdm: Tu van; phat trién ngudn nhén lyc; hd trg DNNVV khéi
nghiép sang tao; ho tro DNNVV tham gia cym lién két nganh, chudi gia tri; to
chitc quan 1y cong tac hd tro DNNVV. Nhitng DNNVV thanh 14p, hoat dong
va quan 1y theo quy dinh cua phap luat 1a d6i tuong ap dung theo Nghi dinh
nay va dam bao cac quy dinh tai Chuong II Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP vé
ti€u chi xac dinh DNNVV. Thong tu néu rd, co quan, td chirc hd trg DNNVV
wu tién bd tri kinh phi dé hd tro cac DNNVV do phu nit 1am chu, DNNVV su
dung nhiéu lao dong nit, DNNVYV 1a doanh nghiép xa hoi; cin cit quy dinh tai
Piéu 5 Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP dé Iya chon tiéu chi xac dinh quy mé
doanh nghiép si€u nho, doanh nghiép nho, doanh nghi¢p vira, dam bao doanh
nghiép duoc hudng mirc hd trg cé loi nhat. Hon nita, trong qua trinh dé xuat,
DNNVV c6 thé dé xuét nhiéu noi dung hd tro trong cing mot bod hd so. Tai
cung mot thoi diém véi cung mot ndi dung hd tro, doanh nghiép nhé va vira
chi dugc gui dén mét co quan, td chirc hd trg DNNVV. Doanh nghi¢p nho va
vira khong bi han ché 6 1an hd tro hodc sb luong hop déng hd tro dbi vai céc
néi dung quy dinh tinh theo triéu ddng/mam/doanh nghiép hodc tricu

d6ng/nam nhung phai dam bao khong vuot qua ty 18, dinh mirc hd tro tdi da
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quy dinh tai Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP, Chung tur, ho so phuc vu cong tac
dé xuat ndp cho co quan, don vi theo quy dinh 1a ban sao hodc ban chup tir
ban gbc, ban chinh va khong can chimg thuc. Truong hop can thiét, co quan,
t6 chirc hd trg DNNVV dé nghi DNNVV cung cép ban chinh hodc ban gc dé
d6i chiéu thong tin.

Vé hd trg DNNVV khoi nghiép sadng tao, Thong tu néu 16, DNNVV
khoi nghigép sang tao duoc hd tro theo ndi dung va muc ho tro quy dinh tai
Piéu 22 Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP. Co quan, to chirc hd tro DNNVV thuc
hién hd tro theo quy dinh tai Thong tu ndy va mot s quy dinh cu thé nhu hd
trg hoc vién cua DNNVV tham gia dao tao, huin luyén chuyén sau trong
nudc va nude ngoai. Noi dung chuong trinh cy thé: "Xay dung, phat trién san
phém; thuong mai hoa san phém; phat trién thuong mai dién tur; goi von dau
tu; phat trién thi truong; két nodi mang ludi khdi nghiép va cac ndi dung khac
theo nhu cidu ctia DNNVV khdi nghiép sang tao" [16]. Ngoai ra, hd tro
DNNVYV duy tri tai khoan trén cac san thuong mai dién tur; hd trg DNNVV
tham gia cac cudc thi qudc té vé khéi nghiép sang tao.

Vé lya chon DNNVV trong cum lién két nganh thudc linh vyc san XUuét,
ché bién, Thong tu quy dinh, cac hinh thuc lién két do 1a: Hop dong mua
chung nguyén liéu dau vao; hop dong ban chung san pham; hop dong mua,
ban, hop tac; va hinh thirc cung xay dung, st dung thuong hiéu [16].

Bén canh thé ché hd tro tai chinh tir Nha nudc, hé thong thé ché diéu
tiét quan hé tin dung giira cac t6 chtrc tin dung va DNNVV ciing ting budc
hinh thanh va hoan thién. Theo d6, nam 1997 di ban hanh Luét céc to chirc
tin dung s6 07/1997/QH10, nim 2004 d3 ban hanh Luat céc t6 chirc tin dung
stra d6i s6 20/2004/QH11; nam 2010 - Luat cac to chic tin dung sb
47/2010/QH12; nam 2017 - Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu ctia Luat cac to
chtrc tin dung s6 17/2017/QH14.

Trén co s& Luét cac to chire tin dung va Luat stra doi, bd sung mot s
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diéu ctia Luat cac to chue tin dung, Ngan hang nha nudc Viét Nam da ban
hanh cac Thong tu huéng dan thuc hién, tao khung khé phap 1y cho huy dong
von cia DNNVV tir cac ngan hang thuong mai va cic to chire tin dung. Tai
Piéu 3 ciia Thong tu huéng dan vé chinh sach cho vay phat trién cong nghiép
hd tro s6 01/2016/TT-NHNN ngay 04/02/2016 dd quy dinh chinh sach cho
vay dbi voi Dy 4n san xuét san pham cong nghiép hd tro wu tién phat trién.
Tai Piéu 5 quy dinh vé t6 chic bao lanh tin dung cho DNNVV vay vén bao
gém: (1) Quy thanh 1ap va hoat dong theo Quyét dinh s6 58/2013/QD-TTg
ngay 15/10/2013; (2) Ngan hang Phat trién Viét Nam thuc hién bao lanh theo
Quyét dinh s6 03/2011/QD-TTg ngay 10/01/2011; (3) Cac t6 chirc khac thuc
hién bao lanh theo quy dinh cia phap luat [52].

Tai Biéu 13 cua Thong tu s6 39/2016/TT-NHNN quy dinh 13i suét cho
vay ngan han d6i nham dap tng nhu ciu von cho DNNVV phuc vy kinh
doanh [53]. Ngay 28/12/2018 Ngan hang Nha nudc ban hanh Thong tu sb
45/2018/TT-NHNN huéng dan céc t6 chirc tin dung phdi hop voi Quy bao
lanh tin dung, xac dinh 14i suit cho vay trong cho vay c6 bao lanh cia Quy
bao lanh tin dung theo quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2018/NP-CP ngay
08/3/2018 ctia Chinh phii. Piéu 6 ciia Thong tu quy dinh vé muc 13i suat cho
vay d6i voi cac khoan vay ngan, trung, dai han c6 bao lanh ctua Quy bao lanh
tin dung [54].

Tai khoan 4, Diéu 8, Thong tu s6 06/2023/TT-NHNN sira doi, bo sung
mot s6 diéu ctua Thong tu s6 39/2016/TT-NHNN vé truong hop khach hang
c6 tinh hinh tai chinh minh bach, va 13i suat cho vay ngan han dap ung nhu
cau von cia DNNVV dé phuc vu kinh doanh theo quy dinh cta Luat Hb tro
DNNVV va quy dinh ctia Chinh pha vé hd tro DNNVV" [55].

Nhitng hanh lang phap 1y ké trén da ting budc tao co s& hinh thanh hé
théng thé ché cho huy dong von cia DNNVV dé cac ngan hang thuong mai
va to chuc tin dung khéc van dung trong cu thé hoa va thuc hién cho vay ddi
voi DNNVV.
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3.2.1.2. Quy dinh phdp lugt ciia Nha nwéc vé kiém tra, gidm sdt va xi
Iy médu thudn trong quan hé vé huy dpng vén déi véi DNNVV

Nhim dam bao hiéu qua cua thé ché cho huy dong vén cia DNNVV,
thé ché kiém tra, giam sat va xir Iy mau thuan trong quan hé vé huy dong von
tir ngudn von tin dung dbi voi DNNVV d3 timg budc duoc quy dinh trude hét
trong Luat cac to chirc tin dung Luat sé 47/2010/QH12 ngay 16/6/2010. Tai
Piéu 93 vé Quy dinh nodi bd dd quy dinh vé viéc xay dung va ban hanh cac
quy dinh no1 bd cua t6 chire tin dung, trén co s& bdo dam c6 co ché kiém soat,
kiém toan ndi bd, quan 1y rai ro gin véi timg quy trinh nghiép vu kinh doanh,
phuong an xt 1y cac trudng hop khan cap. To chire tin dung phai giri cho
Ngan hang Nha nudc cac quy dinh ndi by ngay sau khi ban hanh. Cac quy
dinh ndi bd bao gdm 9 ndi dung theo Luat nay [64].

Vé xét duyét cap tin dung, kiém tra sir dung tién vay (Piéu 94), t6 chirc
tin dung: Yéu cau khach hang cung cép cac tai liéu chimg minh du diéu kién
trude khi quyét dinh cp tin dung; yéu cau ho bao cdo viée sir dung von vay.
Ngoai ra, xét duyét theo nguyén tic phan ro khau tham dinh va quyét dinh cap
tin dung; co quyén, nghia vu kiém tra, giam sat viéc sir dung va tra ng khoan
vay cua khach hang. V& cham dut cap tin dung, xir Iy no, mién, giam 13i suét
(Diéu 95), t6 chuc tin dung: (1) C6 quyén nging cap va thu hdi no trude han
néu nhan thay thong tin khong dung, c6 dau hiéu vi pham; (2) ¢6 quyén xt Iy
ng, tai san bao dam cta khach hang khong tra duoc no; (3) truong hop do pha
san, xtr 1y theo Luat pha san; (4) c6 quyén giai quyét theo quy ché cua t6 chirc
tin dung [64].

Nham ting cudng thé ché giam sat, xtr Iy mau thudn ddi véi tin dung
noi chung va cho DNNVV noi riéng, tai Diéu 126, Diéu 127 va Piéu 128 cua
Chuong VI Lut céc t6 churc tin dung da quy dinh vé cac han ché dé bao dam
an toan trong hoat dong cua to chirc tin dung, bao gdm: (1) Nhing truong hop

khong duoc cip tin dung; (2) han ché cap tin dung; (3) gii han cip tin dung.



109

V& thim quyén kiém tra, thanh tra, gidm st va quyén, nghia vu cta d6i tuong
thanh tra, gidm sat duoc thé hién 1an luot & Diéu 159 va DPiéu 160 cua Luat
nay [64].

Bén canh d6, Ngan hang Nha nudc ban hanh Thong tu huéng din vé
chinh sach cho vay phat trién cong nghiép hd trg sé 01/2016/TT-NHNN
ngay 04/02/2016 quy dinh vé trach nhiém cua khach hang vay vén (Diéu 7)
va Trach nhiém cua t6 chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
(Piéu 8) [52].

3.2.1.3. Quy dinh cia cac té chic tin dung vé thu hat, huy déng vén
dbi véi DNNVV

Trén co sé nhitng quy dinh chung ctia Nha nudc, nhan thiy vi tri cua
bo phan DNNVV, co quan nha nudc va cac bg, ban, nganh phéi hop vo1 dia
phuong trién khai déng b hé théng chinh sach, thé ché thu hat, huy dong vén
nham tao 1ap méi truong kinh doanh lanh manh cho DNNVV, tro gitp ddi
tugng ndy tiép can ngudn lyc von nhanh chong va kip thoi. Vé phia ngan
hang, ngan hang nha nudc chi dao va dinh hudng cac ngan hang thuong mai
thuc hién diéu chinh muc 13 suit, co ché cho vay, chia s¢ kho khan vdi
DNNVV nham kiém ché lam phat, 6n dinh thi truong tién t& va déy manh
hoat dong tin dung d6i véi DNNVV. Pay 1a yéu t6 mau chét dé ciing cd moi
truong kinh doanh cho doanh nghiép, gop phan hd trg DNNVV thuén loi thu
hut, huy dong von. Cac ngin hang déu c6 nhitng chinh sach tin dung riéng ap
dung cho nhiing dbi twong khach hang khac nhau. Trong d6, ngan hang Pau
tu va Phét trién Viét Nam (BIDV) va ngan hang thuong mai c6 phan Ngoai
thuong Viét Nam (Vietcombank) 13 hai trong sb nhiéu ngan hang & nudc ta c6
chuong trinh hd tro tin dung cho DNNV'V rt n6i bat.

BIDV la ngan hang thuong mai thudc khbi Nha nudc véi lich sir phat
trién lau doi va tao duoc uy tin 16n déi véi DNNVV. Ngan hang niy c6 mot
sb chuong trinh hd tro 14 suét tin dung cho DNNVV. Nam 2018, BIDV trién
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khai chuong trinh tin dung trung dai han cho DNNVV véi tong quy mé 1én
dén 10.000 ty dong, kém wu dai 14i sut tir 8%/nam va thoi han vay 1én dén 7
nam. Mot sé chuong trinh khac dién ra cing nam nhu chuong trinh dong hanh
clng DNNVV véi géi tin dung ngan han canh tranh 15.000 ty dong; goi tin
dung 4.000 ty tai trg von cho doanh nghiép khoi nghiép va doanh nghiép siéu
nho trién khai tir thang 05/2018; thanh vién cua Hiép hoi DNNVV Viét Nam
c6 co hoi tiép can goi tin dung 10.000 ty tir t6 chic Québc té JICA cua chinh
pha Nhat Ban, Quy phét trién niang luong Xanh (GIF), Ngan hang Phat trién
Chau A ADB... [7].

Nam 2021, BIDV cung DNNVV vuot qua Covid-19 véi chuong trinh
hé tro tin dung quy md 1én téi 150.000 ty déng, cu thé hd tro DNNVV mién,
giam 1i vay va ngan hang ciing can nhac diéu chinh thoi han tra ng cho
DNNVV khi vay ngan han. BIDV con quan tam dén d6i tuong DNNVV do
phu nir lam chii. G6i hd trg kém theo cac uu dai vé giai phap tai chinh va phi
tai chinh, tu van chuyén bi¢t cho cac nit doanh nhan thudc khu vuc DNNVV
1a mot s giai phép rat thiét thyc nham hd trg DNNVV néi chung va DNNVV
do phu nit 1am chu néi riéng tiép can duoc vén vay hap dan nay.

Niam 2022, thoi diém Covid-19 giam bot cang thang, goi tin dung canh
tranh v&i quy md khoang 700.000 ty dong dugc trién khai bai BIDV da chia
sé ganh nang tai chinh d6i véi DNNVV va hd tro rat nhiéu cho d6i twong nay
trong viéc tham gia san xuat, phuc hoi kinh doanh sau dai dich.

Pau nam 2023, hoi nghi "Cac giai phap ting kha ning tiép can von tin
dung cho DNNVV phuc héi, phat trién san xuét kinh doanh" véi tong quy mo
khoang 180.000 ty d¢éng, giam muc 13i suat tir 0,5% - 1,5%/nam, BIDV trién
khai quy trinh cdp tin dung nhanh chéng, néi 10ng mot sé diéu kién vé tai san
dam bao va chuyén dbi sé6 ngan hang ky vong DNNVV huy dong von thuan
loi hon. BIDV con ting cudng hop tac nude ngoai dé dua vén ty thac, ngudn

vién trg mdt cach kip thoi dén DNNVV [1].
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BIDV ciing trién khai chwong trinh hd trg DNNVV quy md cip dia
phuong. Tai Lo Cai, dién dan tai chinh dién ra vao ngay 15/02/2023 nham
két ndi ngan hang va DNNVV c¢6 phu nit 1am chu di thao luan va ban vé cac
giai phap hd trg DNNVV do phu nit 1am chu. Theo d6, dap tung von tin dung
cho DNNVYV va thiic ddy hoat dong huy dong vén trong DNNVV do phuy nit
l1am chu trén dia ban tinh Lao Cai. Qua dién dan, nhém doanh nghiép duoc
tiép can cac goi tin dung 13i suat canh tranh. Cu thé, Quy Sang kién tai chinh
danh mot khodn vién trg khong hoan lai c6 tr1 gia 5 triéu USD va ngan hang
BIDV ciing trién khai hd trg 3.000 ty dong dén ddi twong DNNVV do phuy ni
lam cht nham gitp ho giam thiéu cac thiét hai kinh té sau dai dich. Cac wu dai
vé 13i suat va cac khod tu van di kém chuong trinh thu hut rong rai luc luong
doanh nghiép nay tham gia [9].

Ngan hang Vietcombank ciing 14 nha bang dua ra nhiéu goi tin dung wu
dai thu hut DNNVV tham gia trong tién trinh huy dong von. Vietcombank
chu dong tim kiém cac khach hang tiém ning, nhat 13 DNNVV - dong luc
kinh té chinh ctia dit nudc nhung nhu cau vén ludn rat cao. Cac chinh séch
ctia ngan hang ap dung cho khu vuc DNNVV twong d6i linh hoat lién quan
dén thu tuc vay va cong nghé, cac san pham vay, 14i suat ap dung.

Cai cach thu tuc vay va chuyén doi sé nganh ngan hang 1a nhiém vu
hang dau ctia Vietcombank. Céan bd lam viéc tai nha bang dugc tham gia tap
huan, dao tao nghiép vu va bd sung cac k¥ ning tu van cic goi tin dung phu
hop ddi voi timg phan khic khach hang DNNVV. Nho véy, nhitng nd luc
budc dau cua Vietcombank da hd trg DNNVV ting kha ning nim bét thong
tin va thu tuc vay von dugc giai quyét nhanh chong.

V& cac san pham vay, Vietcombank nim bat duoc nhu cau va tim cach
giai quyét nhitng kho khin vé tai san ddm bao ciia DNNVV. Vi vay, véi hinh
thirc san pham vay, ngoai viéc phai tuan thii ho so va quy trinh vay cila ngan

hang, doanh nghiép nho va vira dugc vay von trong thoi gian tdi da, tai san
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thé chdp dé vay von c6 thé chinh 13 san phdm vay. Nhiéu san pham vay ap
dung cho timg khach hang cu thé trong DNNVV nhu doanh nghiép siéu nho
c¢6 chuong trinh san pham cho vay mua 6t6, doanh nghiép nho va vira 4p dung
chuong trinh san phém cho vay dau tu co so luu tra du lich,... Ngoai ra, mot
s6 san pham vay con 1a sy hop tac tac gilta cac nha tai trg va Vietcombank
hay néi cach khac 14 cac khoan vay dong tai tro nhu san pham tai tro DNNVV
la dai Iy vé may bay, san pham cho vay dai 1y phan phéi thic an chin nuoi
cho Masan Nutri Science... Tat ca san pham vay ké trén déu chung y tudng hd
trg DNNVV thu xép va tiép can von mot cach nhanh chong.

Vé lai suat, trong nam thuong xuyén lién tuc va trién khai cac chuong
trinh 13i suat vu dai dé thu hat DNNVV vay vén tai Vietcombank. Cu thé, véi
nhu cau vay ngan han VND, mirc 13i suat ma DNNVV duoc huéng co thé dao
dong 6,5%/mam; truong hop vay ngoai té, 1ai suat cho vay USD cé thé tir
2,8%/nam. Vietcombank ciing gidi thiéu va cam két vé chuong trinh 13i suét
v6i cac mbc ¢d dinh 2 ndm, 2 ndm va 5 nam danh cho DNNVV c6 nguyén
vong vay von trung dai han, nho do, truéc nhirng bién dong cua thi truong,
niém tin cia DNNVV dugc cung c¢d, doanh nghiép nho va vira an tdm san
xuét va phat trién kinh doanh.

Ngoai ra, theo chu truong, dudng 16i cua Pang, Nha nudc vé phat trién
doanh nghi¢p khoi nghi€p, Vietcombank cling ¢6 cac chuong trinh cho vay
v6i 131 suat canh tranh danh cho déi tuong nay. Cung véi d6, Vietcombank c6
dugc su tin nhiém va tré thanh ngan hang nhan uy thac tir Quy phat trién
DNNVV gép phan hd tro doanh nghiép khdi nghiép huéng 13i suit cho vay
vu dai tir ngudn von nhan uy thac [50].

Ngay 10/4/2020, Vietcombank chinh thirc trién khai géi tin dung "Cho
vay VND lii suat canh tranh nam 2020" véi tong ngudn von 26.000 ty dong
danh cho DNNVV. Theo d6, dbi véi cac khoan ngan han, khach hang
Vietcombank duoc hudng wu dai vé 13i suat chi tir 6,5%/nam va muc 1i suét tir

7,0%/mam sé& danh cho cac khach hang theo du6i khoan tin dung trung dai han.
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Thang 2/2020, Vietcombank cong bd chwong trinh uu dai tin dung
dugc chia lam hai giai doan danh riéng cho DNNVV phuc hdi kinh té sau
dich Covid-19. O giai doan thtr nhat, quy mé goéi tin dung 1a 30.000 ty dong
va & giai doan hai ngan hang giam 1ai suét tién vay 1én téi 300.000 ty dong.

Giai doan thir nhat, thoi gian tir ngay 11/2/2020 dén ngay 15/4/2020, dé
hd tro cac khach hang ciia Vietcombank chiu tac dong tryuc tiép bdé1 dich bénh
Covid-19, cac khoan vay tir ngan han dén trung dai han déu dugc diéu chinh
giam lai suat theo cé hai hinh thuc vay tién Viét va tién ngoai t¢. Cu thé, cac
khoan vay ngan han 1ai suat dugc diéu chinh giam 1,0%/nam véi khoan vay
bang VND va 0,5%/nim khi vay bang USD; d6i v6i khoan vay trung dai han,
1ai suat dugc diéu chinh giam 1,5%/nim vay bang VND va 0,75%/nam khi
vay bang USD. Ngoai ra, cac khoan vay méi thudc linh vuc dugc hudng
chinh sach hd tro ciing c6 co hoi tiép can vén voi mire 13i sudt uu dai giam
1%/nam khi vay bang VND va 0,5%/nam doi véi vay bang USD.

Chuyén sang giai doan hai ctia goi hd tro, khach hang truc tiép chiu anh
huong bai Covid-19, Vietcombank c6 chinh sach giam 10% s6 tién 13, thoi
gian thuc hién tir ngay 15/4/2020 dén hét ngay 30/9/2020 va khach hang bi
anh hudng gian tiép s& giam 5% lai suat sd tién 1ai trong quing thoi gian tir
ngay 15/4/2020 dén hét ngay 30/6/2020. Loi nhuan dy kién qua hai géi tin
dung ma Vietcombank hd trg DNNVV c6 thé xap xi 2.240 ty dong.

Bén canh do6, chuong trinh "An tam 1ai suat nam 2020" duoc
Vietcombank trién khai t6i cac DNNVV. Theo d6, chuong trinh 4p dung cho
cac khoan giai ngan trong khoang thoi gian tir 1/4/2020 dén hét 31/3/2021. G
cac ky han c¢6 dinh, thép nhét 1a ky han 18 thang va cao nhét 1én dén 10 nam,
Vietcombank dua ra cac mirc 14i suit cho vay khac nhau va chi tir 8,4%/nam.
Véi mong mudn hd trg tiép can von cho cong ddong DNNVV, chuong trinh da
mang lai dich vy ¢6 uu dai tdt nhat gitp khach hang lam chu ké hoach tai

chinh, phuc hoi san xuit va phat trién kinh doanh [27].
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3.2.1.4. Quy dinh ciia cdc té chirc tin dung vé kiém tra, gidm sdt va
xi¢ Iy méu thudn trong quan hé vé huy dong von déi véi DNNVV

Hoat dong kiém tra, giam sat ddi voi DNNVV cuia céc td chuc tin dung
nhiam gop phan bao dam cho hé thong tai chinh va tin dung phat trién lanh
manh, an toan; bao vé quyén lgi cua cac chu thé tham gia quan hé tin dung
mot cach hop phap; gia ting 10ng tin cua cic chu thé kinh doanh; ning cao
nhan thuce, ¥ chi tuan thu luat phap vé tién té, ngan hang; nang cao hicu lyc,
hoan thién quan 1y nha nudc vé tién t&, ngan hang.

Doanh nghi¢p nhé va vira phai thuc hién nghia vu tuan theo su kiém tra
giam sat ciia bén cho vay. Pay 1a nghia vu duogc luat dinh, cho du hop dong
cho vay co6 dé cap nghia vu nay hay khong. Nghia vu giam sat va kiém tra vn
vay dugc st dung hop 1y mang lai nhitng khéac biét co ban vdi cac hoat dong
giam sat, kiém tra vé mat quan 1y ctia chinh quyén vi muc dich an toan, lanh
manh trong hoat dong ngan hang. V41 y nghia bdo ddm tinh minh bach, xac
dinh mac do hi€u qua, chat lugng cua hd so vay von trong subt qua trinh hop
dong, cong tac nay gitip cac to chire tin dung kip thoi phat hién nhimng 16 hong
ctia quy trinh cho vay, nhiing rui ro, nguy co c¢6 thé xay ra dé phong ngira,
khic phuc kip thoi nhimg sai pham. Day 1 quy trinh phire tap, doi hoi nhing
nguoi thuc hién phai tuan tha nghiém tic, phai ¢ chuyén mén, nghiép vu két
hop véi viée sir dung hop 1y cac cong cu tham dinh, kiém toan, giam dinh...

Trén thyc té, bén vay ludn cé y thiic che giau thong tin sai pham, khong
tich cuc hop tac véi can bo kiém tra, giam sat tin dung, st dung nhiéu thu
doan dé tranh né, dua ra cac két qua kiém tra, thong tin khong ding sy that.
Bén canh do, vén vay la tién té thudc ddi tuong dé sir dung, dé che giéu nén
kho kiém soat t6t nhu cac tai san phai dang ky nha nude. Pay 1a 1y do céc sai
pham luon tiém an, kho dinh lugng cu thé, cong tac kiém tra giam sat doi hoi
t6 churc tin dung phai c6 thoi gian, nghiép vu, quy trinh thuc hién méi dap

ung tot yéu cau, trach nhiém nay.
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Trén 1y thuyét, ri ro ngan hang, phat sinh tir sai pham ctia bén vay ciing
c6 thé bi chuyén hoa thanh nhiing rai ro ctia hé théng ngan hang. Nhiing bét on
cta kinh t& anh hudng dén doi sdng kinh doanh, khi d6 moi doanh nghiép, c4
nhan déu c6 thé mat kha ning hoan tra ng vay do 1am #n thua 15, bi pha san.
Pong nghia rang, bén vay phai ¥ thitc nghia vu ctia minh, tuén thi nghiém tic su
kiém tra, giam sat, khong thé vién dan bat ctr 1y do gi dé tri hodn, tranh né thyc
hién nghia vu nay. V& phia bén cho vay, quy dinh nay khong con don thuan 1a
quyén nang hop dong, mic du trong van dé nay van con quan diém khac biét cho
réng, dat ra nghia vu dbi véi to chuc tin dung 1a chua hop ly.

Chuong trinh hd trg 13i suét tu nguén NSNN theo Nghi dinh )
31/2022/ND-CP va Thong tu s6 03/2022/TT-NHNN la chuong trinh ¢ vai
tro 10n lao d6i v6i su phuc hodi va tang truong cua doanh nghiép, hop tac x4,
ho kinh doanh, trong d6 vai tro cua BIDV néi riéng va cac ngan hang thuong
mai néi chung trong viéc trién khai 1a rat quan trong. BIDV yéu cau cac don
vi trong hé thdng phéi hop chat ché dé kip thoi tién hanh hd trg 14i suét theo
dung quy dinh, ddi twong, muc dich va an toan. Bén canh d6, chu trong cong
tac kiém tra, giam sat viéc cho vay hd tro 13i sudt ciing cong tac truyén thong
dén khach hang, dam bao vi¢c thuc hién nhitng muc tiéu dé ra ctia Chinh phu
va Ngan hang Trung wong, dong gop tich cuc vao qua trinh phuc hoi va kinh
té di 1én theo hudng tich cuc [8].

Cong tac quan tri rii ro Nam A Bank da duoc diéu chinh theo hudng
tang cudng hé thong chot chin va canh bao sém két hgp nang cao chét luong
gidm sat tur xa. Nho do, céc ri ro, ton that duoc quan tri hi€u qua; chat luong
tin dung ludén dam bao, ty 1€ ng X4u va ng qua han luén duoc kiém soat trong
gidi han cho phép. Tiép ndi viéc chinh thirc trién khai Tru cot 1 va Try cot 3
ctia Basel II, Ngan hang Nam A d3 hoan thanh cong tac dénh gia noi bo vé
mirc di von theo yéu cau ctia Chuong V - Thong tu 13, huéng dén trién khai

Basel Il nang cao va Basel III trong nam 2022 [74].
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3.2.2. Tinh hinh xay dwng va hoan thién thé ché huy dong von cia
doanh nghiép nhé va vira tir cac ngudn khac

3.2.2.1. Quy dinh ciia Nha nwéc vé thu hut, huy déng vén tiv cdc
chinh sdch, dé an hé tro doi véi DNNVV

Pbi v6i ngudn vén hd tro DNNVV, Luat Hd tro DNNVV quy dinh:
"Nguén von tin dung c6 hd trg, bao 1anh ciia Nha nudc; nguén von hd tro tir
GTGT; nguén von hd tro tir mién, giam thué, phi, 1€ phi, tién thué dat, tién st
dung dat va cac khoan khac phai ndop GTGT theo quy dinh cia phap luat;
ngudn von hop phép tir cac to chirc, c4 nhan trong nudc va nude ngoai" [65].
Ngué)n von hd trg DNNVV phai dugc 13p du toan, thim dinh, phé duyét,
quyét toan theo quy dinh ctia phap luat. Tai diéu 8 cua Luat, HO tro tiép can
tin dung cho DNNVYV trén cac phuong dién: (1) Chinh sach ting du ng cho
vay va xép hang tin nhiém; (2) HJ trg xay dung phuong an kha thi, ning luc
quan tri; (3) Puoc cip bao lanh tai Quy bao lanh tin dung DNNVV [65].

Nguén von hd trg DNNVV tur chinh sach, dé an nhu gia han, mién,
giam thué, phi, 1é phi, tién thué dat, tién s dung dat..., dic biét huéng dén
d6i twong doanh nghiép nho va siéu nhod 1a mot chinh sach ma ca doanh
nghiép va nha nudc déu huéng loi. Nam 2020, dé hd trg DNNVV tng pho
v6i anh huong tiéu cuc ctia dich Covid-19, Chinh pht ban hanh Nghi dinh sd
41/2020/ND-CP ngay 8/4/2020. Theo d6, theo sat Quyét dinh sb
22/2020/QP-TTg ngay 10/8/2020, chu truong giam 15% tién thué dat phai
ndp ctia nam 2020; giam 30% thué thu nhap doanh nghiép nam 2020 cho ddi
tuong doanh nghi¢p, hop tac xa, td chuc khac véi téng doanh thu trong nam
d6 khong qua 200 ty déng. Sau chuong trinh, tong tién thué va ngan sach thu
nam 2020 dat khoang 129 nghin ty dong kip thoi giai quyét kho khan, hd tro
thiic day san xuat cho DNNVYV va tai khoi dong nén kinh té.

Nam 2021, dién bién Covid-19 van con khé luong, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi dd ban hanh Nghi quyét sé 406/NQ-UBTVQH15 ngay 19/10/2021
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voi ndi dung hd trg doanh nghiép, nguoi dan chiu tac dong cta dich Covid-19
va ngay sau d6, Chinh phu ciing ban hanh Nghi dinh s6 92/2021/ND-CP ngay
27/10/2021 dé bd tro Nghi quyét trién khai cac quy dinh. Theo Nghi quyét,
mot s6 nhom giai phap dua ra gop phan hd tro cac doanh nghiép, ngudi dan
noi chung, doanh nghiép nho va vira néi riéng vuot qua dai dich dé bude tiép
hanh trinh khoi phuc kinh t& dat nuéc va thyc hién an sinh xa hoi: Doi véi
doanh nghiép, t6 chtrc c6 doanh thu khong qua 200 ty dong va doanh thu nim
2021 giam so v&i ndm trudc, giam thué thu nhap doanh nghiép phai ndp cua
nam 2021; mién mot s6 loai thué trong quy III va quy IV ciia nam 2021 doi
vo1 ho kinh doanh, ¢4 nhan kinh doanh ¢ hoat dong san xuét, kinh doanh tai
cac dia ban cép huyén chiu tdc dong cua dich Covid-19 cung nam; mot )
nhom hang hoa, dich vu thudc nganh nghé, t6 chirc phat sinh 18 trong nim
2020 dugc giam thué GTGT; mién tién cham ndp phat sinh trong hai nam
2020, 2021 cua cac khoan no tién thué, tién sir dung dat, tién thué dat dbi vai
cac doanh nghiép, to chirc phat sinh 18 trong nam 2020.

Cung nim 2021, Nghi quyét sé 68/ NQ-CP ngay 1/7/2021 va Quyét
dinh s6 23/2021/QD-TTg ngay 7/7/2021 trién khai chuong trinh cho vay tra
lwong ngimg viéc va tra lwong phuc hoi san xuat, tinh dén cudi thang 9/2021,
918 khach hang 1a cac doanh nghiép, DNNVV vay vén thong qua ngan hang
chinh sach x3a hoi vdi 461 ty dong da tra luong cho 130.741 luot ngudi lao
dong. Nhu vay co thé thiy rang, trudc su bién dong ciia boi canh thyc tién,
chinh sach, dé 4n vé ngudn vén hd tro di mang lai hiéu qua trong viéc kip
thoi giai quyét kho khan, hd trg DNNVV thu hut, tiép can von [86].

S liéu tir Tong cuc thué nam 2022 chi rd: Trong ndm, hang chyc nghin
doanh nghiép, ho kinh doanh duoc huéng wu dai thué tir chinh sach véi sb
tién 233 nghin ty déng. Vi 13i sudt 0%, khoan tin dung di phan nao hd tro
DNNVV giam chi phi trong hoat dong san xuét, kinh doanh va vén luu dong
c¢6 xu hudng ting. Qua d6, cac doanh nghiép nho va siéu nho da phuc hoi san

xuat, nén kinh té dat nudc ciing co thay ddi tich cuc, GDP ting 1én mirc
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8,02%. Nhu vay, chinh sach, dé an vé thué cho DNNVV khéng nhitng khong
lam hut ngan sach ma con gitp tang vuot du toan 1én tdi 27% [28].

3.2.2.2. Quy dinh ciia Nha nuwéc vé kiém tra, gidm sdt va xiv Iy méu
thudn trong quan hé vé huy dpng vén tiv cdc chinh sdach, dé dn hé tro' déi
vdi DNNVV

Cung v&i sy hinh thanh thé ché thu hat, huy dong von ciia cac DNNVV
thong qua cac quy dinh phap luat, hé thong thé ché giam sat, kiém tra va giai
quyét mau thudn trong huy dong von ctia DNNVV ciing timg budc hinh
thanh. Co quan quan 1y hd trg DNNVV nhu Cuyc Phét trién DNNVV, Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phd: Téng hop, 1én danh muc diéu phéi, hudéng dan
va kiém tra chuong trinh, dé an tro gitip; c6 su dinh ky kiém tra va bao co vé
co quan chu tri, trinh cAp cao hon; két hop giai quyét cac van dé mau thuin
cia DNNVV, t6 chiic 14y ¥ kién trong qua trinh soan thdo vin ban phap luat.
Cu thé, tai Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP di quy dinh nhiém vu ctia Cuc Phat
trién DNNVV giup Bo trudéng Bo Ké hoach va DPau tu thuc hién chirc nang
quan 1y va hd tro DNNVV tai Piéu 13 ctia Nghi dinh nay; Diéu 17 quy dinh
d6i v6i Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong phai thyuc
hién cac nhiém vy xtc tién phét trién DNNVV trén dia ban; va mot s quy
dinh tai Diéu 18. Nhiing thé ché ké trén mic du chua truc tiép quy dinh vé
kiém tra, giam sat d6i véi hoat dong huy dong von ciia DNNVV tir cac ngudn
trg gitip ciia Nha nude song da dit nén mong cho sy hinh thanh hé thong thé
ché nay [18].

Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP quy dinh nhiém vu dbi voi don vi quan
Iy vé tro gitp phat trién DNNVV & Trung wong (Piéu 15), tiép tuc quy dinh
Cuc Phat trién doanh nghiép thuoc Bo K& hoach va Pau tu giap Bo truong Bo
Ké hoach va Pau tu trong viéc phdi hop véi cac co quan, to chire lién quan dé
huéng dan cac noi dung cho DNNVV. Péng thoi quy dinh don vi quan 1y tai
cac dja phuong tro gitp phat trién DNNVV (Piéu 18) 13 Uy ban nhan déan céc
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tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong c6 nhiém vu trg gitp phat trién
DNNVYV trén dia ban. Trong d6, bd sung quy dinh so v&i Nghi dinh 90 trudc
d6: T6 chuc dbi thoai giira chinh quyén dia phuwong va DNNVV nhim trao
d6i thong tin, thdo g& vudng miac cho DNNVV [19].

Luat HO tro DNNVYV s6 04/2017/QH14 quy dinh cac hanh vi bi nghiém
cam trong viéc hd tro DNNVV tai Diéu 7 ctia Luat ndy. Pong thoi quy dinh
trach nhiém cta cac B9, co quan ngang Bo (Piéu 24); trach nhiém cua chinh
quyén dia phuong cap tinh (Piéu 25). Cu thé: Kiém tra, danh gia cong tac hd
trg DNNVV; cic co quan quan 1y cip dia phuong, bao gdm Hoi dong nhan
dan cap tinh, Uy ban nhan dan cip tinh ngoai giam sat, kiém tra cong tac hd
tro DNNVV tai dia phuong, két hop bao céo 1én co quan nha nudc co thim
quyén [65]. Cac quy dinh chi tiét vé kiém tra, giam sat viéc hd trg DNNVV
va quy dinh vé xir Iy vi pham phap luat vé& hd trg DNNVV lan luot duge quy
dinh chi tiét tai Diéu 30 va Piéu 32 cta Luat HS tro DNNVV [65].

Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP quy dinh: Co quan, to chirc c6 tham
quyén chu tri Dé an hd tro DNNVV phbi hop, giam sat, danh gia thuc hién va
chiu trach nhiém toan bd vé Dé an. Trach nhiém kiém tra, giam sat hoat dong
hd trg tu van cia cac bd, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu dugc
quy dinh tai Diéu 25 cua Nghi dinh nay. Trong pham vi ctia minh, giao don vi
dau mdi td chire, quan ly, kiém tra, giam sat, thuc hi¢n hoat dong tu van cho
DNNWVV. Déng thoi, tai Diéu 27 cua Nghi dinh cling quy dinh trach nhi¢m
ctia co quan chii tri Dé an hd tro DNNVV [21].

Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP bé sung quy dinh vé ndi dung cua D& an
hd trg DNNVV. Tai Diéu 31 quy dinh trach nhiém cta co quan, to chiic hd
trg DNNVYV trong viéc thu hoi kinh phi hd tro: (1) Ddi véi khoan kinh phi da
hd trg ké khai khong trung thyc, str dung khong dung muc dich, khong dung
cam két; (2) Quy dinh tai khoan 1 Piéu nay [22].

Thong tu s6 06/2022/TT-BKHDT quy dinh cic bd, co quan ngang bd,
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co quan thudc Chinh phi dbi v6i cac hoat dong hd trg DNNVV phai: (1)
Trién khai ding muc tiéu, nhiém vu duoc giao; (2) Tu kiém tra, danh gia; (3)
Bao cdo két qua va trinh co quan cip trén [16].

3.2.2.3. Quy dinh ciia cdc quy vé thu hit, huy dpng vén déi véi DNNVV

Theo nghi dinh 56/2009/NB-CP ngay 30/06/2009, Quy Phét trién
DNNVV duoc thanh 1ap véi muc dich tai tro cac chuwong trinh nham nang cao
nang luc canh tranh cho DNNVV, hd tro d6i mé&i va phat trién nhiéu san
pham xanh; ing dung cong nghé k¥ thuat; dong thoi cai thién quan tri doanh
nghiép. Nguodn von cua Quy hinh thanh tir: (1) Vén cép tir GTGT; (2) Vén
dong gop cua cac to chie; (3) Loi nhuan tir hoat dong ciia cac Quy va céac
nguodn von hop phép co lién quan. Quy Phat trién DNNVV ¢6 trach nhiém:
HJ tro phat trién DNNVV thong qua tiép nhan, quan 1y va sir dung cac nguon
tai chinh trong va ngoai nudc; tai trg kinh phi cho cac chuong trinh, cac du
an; Gy thac cho vay vu dai mot sé du an pht hop muc dich cia Quy. Cung voi
d6 da phan cong cac cha thé chu tri, chi thé phdi hop xay dung dé an thanh
1ap Quy; chiu trach nhiém va ban hanh Quy ché kiém tra, giam sat hoat dong
tai chinh cua Quy [19].

Quyét dinh s6 601/2013/QD-TTg ngay 17/4/2013 cta Thu tuéng Chinh
pha d3 chinh thic dwa Quy phat trién DNNVV (viét tit 1a SMEDF) di vao
hoat dong dé tro giup tai chinh va nang cao ning luc cho cac DNNVV thudc
linh vuc uu tién, khuyén khich ctia Nha nude. Cac diéu kién vé hd so, thu tuc
vay von cling dugc Quy va cdc ngan hang bao 1anh tao moi diéu kién cho
DNNVYV thyc hién vay vén nhanh chéng hon. Dé c6 thé tiép can ngudn hd tro
von tir Quy, DNNVYV co6 thé thuc hién thong qua hai lga chon linh hoat. Nop
gidy to xin vay vén téi SMEDF hodc ndp hod so xin vay von téi ngan hang
thuong mai nhan ty thac tir quy. Véi mdi lwa chon déu yéu cau DNNVYV phai
cung cap day di ho so theo yéu cau. B6 tro cho Quyét dinh s6 601/2013/Qb-
TTg 1a Thong tu sé 13/2015/TT-BKHPT ngay 28/10/2015 vé ban hanh danh

muc linh vire wu tién va tiéu chi lya chon ddi twong wu tién cia SMEDF [59].
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Ngoai ra, & DNNVV huy dong von thuan loi, Quy ciing t6 chiic cac budi két
nbi doanh nghiép nay vdi cac doanh nghiép khac trong, ngoai nude théng qua
toa dam, hoi thao; déng tho1i, DNNVV con dugc cac chuyén gia c6 kinh
nghiém tu van tai chinh dé ting co hoi tiép cin vén va tim kiém cac nha dau
tu tiém nang [11].

Céc doanh nghiép nho va vira cdn von dé hoat dong, vay ngan hang kha
kho khin khi khong c6 tai san thé chap. Dé giai quyét vudng mic nay, mot sb
DNNVV di nho téi sy tro giup ctia bén tht ba 1a quy bao lanh tin dung nham
bao lanh khoan vay. Hoat dong cia cac quy dong vai trd quan trong dé
DNNVV ¢6 thé tiép can vén. Quy bao lanh tin dung cho DNNVV dugc trién
khai theo Nghi dinh 34/2018/ND-CP. Cac quy dinh vé viéc cap bao lanh tin
dung cho cac DNNVV vay von tai cac to chirc cho vay duoc huéng dan tai
nghi dinh nay. Tai Diéu 17 vé pham vi bao lanh tin dung cua quy cé quy dinh:
(1) Quy xem xét, quyét dinh mirc bao lanh cho doanh nghiép cin ctr vao mot
s6 diéu kién cu thé; (2) Bao lanh mot trong cac trudng hop; (3) Quy xem xét,
quyét dinh pham vi bao 1anh quy dinh tai khoan 2 Diéu 17 va hop dong bao
lanh tin dung. Riéng d6i véi bén dugc cip bao lanh 1a cac DNNVYV, diéu 28
ctia Nghi dinh c¢6 quy dinh cu thé [20]. Thoi gian qua, quy bao lanh tin dung
DNNVV di ¢ nhitng thanh tyu nhit dinh trong viéc tao ngudn vdn vay phat
trién cdc DNNVV. Tuy nhién, ti€u chi bao lanh cho DNNVYV tai cac dia
phuong chua thyc sy 0 rang va chua dugc quan tam triét dé can duoc bd
sung va cip nhét & cac vin ban quy pham phap luat sau sira doi.

Tai Viét Nam, doanh nghiép khéi nghiép sang tao timg budc tiép ni thé
hé trude va phat trién ngay cang manh m¢. Theo do, Nghi dinh s6 39/2018/ND-
CP ciing quy dinh vé quyét dinh dau tu vao DNNVV khdi nghiép sang tao tir
ngudn vén cua cac quy dau tu khdi nghiép sang tao khong phu thudc vao quyét
dinh dau tu cta to chirc tai chinh nha nude cua dia phuong; khoan von dau tu tur
td chirc tai chinh nha nude cua dia phuong cho mdt doanh nghi¢p nhan dau tu
khong vuot qua 30% tong von dau tu ma doanh nghiép d6 huy dong duoc tir cac
quy dau tu khoi nghiép sang tao cing dau tu [21].
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3.2.2.4. Quy dinh ciia cdc quy vé kiém tra, gidm sdat va xir Iy mau
thudn trong quan hé vé huy dpng von doi véi DNNVV

Quyét dinh s6 601/QP-TTg cta Thi tuéng Chinh pha quy dinh quyén
han cta Quy phat trién DNNVV, trong d6 ¢6 nhiém vu: (1) Kiém tra dinh ky
va dot xuit; (2) Phdi hop voi ngan hang nhén uy thac tir Quy gidm sat va
kiém tra va giai quyét cac khiéu nai; (3) Pinh chi viéc hd tro khi phat hién dau
hiéu vi pham hop dong; (4) Khoi kién dung quy dinh [72].

Bén canh d6, ddi v6i Quy bao lanh tin dung, Nghi dinh 34/2018/ND-
CP hudng dan quy dinh vé kiém tra, gidm sat va xt 1y mau thuan trong quan
hé vé huy dong von dbi voi DNNVV trén hai khia canh quyén va nghia vu
ctia quy bao lanh tin dung, quy dinh tai Diéu 26 ctia Nghi dinh nay [20].

3.2.2.5. Quy dinh cia cac chi thé nén tang kj thugt treec tuyén vé thu
hit, huy dong von déi véi DNNVV

Doanh nghi€p nho va vira cé nhiéu co hoi dé tiép can tin dung, ho
khong nglimg nang cao gia tri doanh nghiép dé théa man diéu kién vay ngan
hang va céc t6 churc tin dung khac. Cac kénh tiép can von dbi véi ho ciing khé
da dang, néu nhu huy dong tir ngan hang khong thuan loi thi DNNVV phai
tim nhitng kénh huy dong khac. Tinh hinh tim kiém ngudn tin dung khac cua
DNNVV trong béo céo PCI 2021 dugc phan anh qua biéu d6 3.1:

Don vi tinh: %

Khoan vay phi chinh thie
tr ngan hang

Vay muon tir "tin dung
den"

Vay tir to chure tin dung
khac Ty |é doanh nghiép (%)

Nguon khac

Vay muon tir nguoi than,
ban be

0 10 20 30 40 50 60

Biéu d6 3.1: Ngudn tin dung DNNVV néu khong huy ddng tir ngin hang
Nguon: [84].
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Ty 1¢ doanh nghiép tiép can ngudn von tir cac to chirc tin dung khac (tir
cac cong ty cho thué tai chinh hoic cac quy) chi khoang 11%. Phan 1on,
doanh nghiép nho va vira huy dong von qua ban bé hodc ngudi quen, ty 18 nay
chiém 51%. Ngoai ra, huy dong tir cac ngudn khac ciing chiém ty 1¢ khong
nho véi 18% thong qua von goép cac cd dong, cAm cb, ban tai san hodc vay
muon dudi hinh thirc khac, vay von qua cc nén tang ky thuat truc tuyén.

Thoi gian qua, hinh thirc huy dong vén trén nén tang cong nghé sb da
thu hut bd phan nhitng DNNVV va doanh nghiép khai nghiép khong co diéu
kién tiép xtc v4i ngudn von 16n hodc it kinh nghiém kéu goi vén tir cac nha
dau tu hodc ngan hang. Nén tang tai trg chudi cung tmg (SCF), tai thi truong
Viét Nam van chua c6 d6 nhan dién cao ddi voi DNNVV. Trudc kho khan vé
von cia DNNVV, mot sd ngan hang trong nudc di trién khai san pham SCF
dé hd trg DNNVV, dic biét, ngan hang Techcombank c6 nhitng thanh tyu
nhat dinh trong viéc t6i vu mo hinh tai tro chudi cung Gng truyén théng.
Techcombank di phdi hop xiy dung chudi cung Ung v&i nhimng tap doan,
cong ty 16n trong cac linh vuc kinh té... V&i vu thé dam bao uy tin trong thanh
toan va tin dung, két hop cong nghé chuyén d6i sb, quy trinh cap han mirc va
giai ngan nhanh chéng, doanh nghiép nho va vira c¢6 thé thuan loi theo doi
giao dich va thuc hién thanh toan truc tuyén. Trong nam 2021, ) luong
DNNVYV tai Viét Nam duoc tiép can véi dong von SCF tir Techcombank da
tang truong 195%, va tiép tuc ting 1én gap doi chi trong 6 thang dau nam
2022. Piéu nay rat ngan quay vong von luu dong, ting hiéu qua sir dung vén,
mang lai su tién dung tdi da cho DNNVV [37]. Tuy nhién, m6 hinh SCF tai
nudc ta van con nhitng han ché vé: Khung kho phap 1y; thi truong SCF moi
chi tap trung vao linh vuc nong nghiép, thiéu man ma vo1 cac Iinh vuc khac;
tinh minh bach ctia hé thong thong tin tai chinh va ning luc quan tri doanh
nghiép khi tham gia cac chudi cung ung; hé thong thong tin big data va san

giao dich dién ttr (e-platform). Dé hd trg phat trién thi trudng tai trg chudi
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cung Ung va ting kha ning tiép can von cia DNNVV, khung phép 1y cho cac
giao dich bao dam dugc cung cd thong qua Bo luat Dan sy méi va cac Nghi
dinh 21 va 99.

Mttc do phat trién cta thi truong goi von cong dong ¢ Viét Nam van
dang trong nhiing giai doan dau va con nhiéu thach thirc. Mot trong nhiing
nén tang goi von cong dong ndi bat tai nude ta 1a 1G9 (ignite: bung chay) va
Comicola, thanh 1ap 1an luot vao nim 2013 va 2015, cac doanh nghiép nay da
gdy quy va huy dong von thanh cong lién quan dén linh vuc cong dong, nghé
thuat hay xuat ban sach, an pham. Tuy nhién, sau mot nim hoat dong, 1G9
gdp rui ro va di roi bo thi truong. Do khong can yéu cau vé tai san dam bao
nén mirc d6 rii ro mat vén cia hinh thirc nay cao hon nhiéu so véi quy trinh
chit ch& cta ngan hang. Tinh dén thang 11/2022, nudc ta chua co quy dinh
phap 1y chinh thirc vé& goi vén cong ddng. Do do, hoat dong trén nén tang
cong nghé nay chua chiu sy diéu chinh ciia cac quy dinh phap luat. Goi vén
cong déng can dugc ghi nhan nhu mdt kénh huy dong von chinh thtre, can
dugc tao diéu kién hoat dong va quan ly trong mot khung kho phap 1y nha
nudc, phi hop v6i xu thé chung cua thé gidi, ciing nhu chi truong ctia Chinh
phu vé tan dung kha ning noi tai ciia doanh nghiép khai nghiép. Bén canh do,
goi von cong dong ciing da dua ra nhitng quy dinh nhung chua thyuc su cu thé,
trong do, dé bao vé nha dau tu trude nhiing dAu hiéu lira dao, nén tang dua ra
quy dinh hoan tién néu nhan thay dau hiéu nay.

Cho vay ngang hang - P2P, m6 hinh dang tirng budc hinh thanh & Viét
Nam. Viét Nam hién c6 khoang 100 cong ty cho vay ngang hang bao gém ca
cong ty dang hoat dong chinh thirc va mot s6 cong ty dang thir nghiém. Theo
bao céo ctia Vu Chinh sach tién té - Ngan hang Nha nuéc, ddi tuong vay 1a
cac doanh nghiép siéu nho, nhd va vira véi 1ai suit cho vay khong qua
20%/nam, nhung phat sinh nhiéu loai phi khac nhau c6 thé lén dén 30%-
50%/thang, s liéu nam 2020. Tai Viét Nam, khung kho phép 1y hién hanh
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chua c6 quy dinh riéng dé diéu chinh hoat dong cho vay ngang hang. Stra doi,
bd sung mot sb diéu cua Luit céac to chirc tin dung ban hanh nam 2017 cling
khéng c6 quy dinh vé cho vay ngang hang va ciing khong c6 vin ban luit nao
cam hoat dong nay dién ra. V&i tu cach 1a quan hé hop dong, cho vay ngang
hang chiu su diéu chinh boéi Bo luat Dan su, trong d6 co6 quy dinh vé hop
déng vay tai san. Quy dinh chi tiét tai BO luat Dan sy nam 2015 ¢6 lién quan
dén cho vay ngang hang thé hién tai Diéu 465 quy dinh nghia vu cta bén cho
vay; Diéu 466 quy dinh bén vay c6 nghia vu tra no; va Piéu 467 quy dinh vé
viéc st dung tai san vay. Cac hoat dong cho vay ngang hang chua di vao quy
cti nén tiém an rai ro cho ca nha dau tu 1Aan DNNVV tiép can vén [2].

Doanh nghiép nho va vira c6 vai trd quan trong trong cong cudc phat
trién kinh té. Tuy nhién, dé hoat dong huy dong von cia DNNVV thuan loi
vuot qua cac rao can thi doi twong ndy can tap trung cai thién cac k§ ning va
trinh d§ cong nghé. Do tinh trang von con han ché nén DNNVV chua min ma
dau tu k¥ thuat hién dai vao cac hoat dong cho kinh doanh va san XUAt. Déng
thoi, trinh d6 quan tri kém, ning suat lao dong chua cao, cic k¥ ning truyén
thong, xay dung thuong hiéu chwa duoc chi trong ciing 13 nhimng yéu t6 lam
gidm nang lyc canh tranh, khién cac DNNVV khong thuan lgi khi tiép can cac
nguon von khac nhau. Doanh nghiép nho va vira Viét Nam dang theo du6i mo
hinh quan tri minh bach hoa, tham gia kiém toan cac béo cdo, chig tur tai
chinh dinh ky dé nang cao uy tin, gop phan ting diém xép hang dbi véi danh
gia clia cac to churc tin dung va nha dau tu khéc trén thi truong tai chinh [56].

3.2.2.6. Quy dinh cia cdc chii thé nén ting ky thudt tric tuyén vé
kiém tra, gidm sdt va xiv Iy mau thudn trong quan hé vé huy dong vén déi
voi DNNVV

Céc hinh thirc cho vay trén nén tang k¥ thuat cong nghé dang hudng
dén phan khuc doanh nghiép nho, siéu nho, doanh nghiép khoi nghiép. Qua

do, thi truong nay dan trd thanh mot trong nhitng kénh huy dong von day tiém
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ning ddi véi cac DNNVV. Nhung, hién nay quy dinh cta cac nén tang k¥
thuat truc tuyén vé kiém tra, giam sat va xtr Iy mau thuan trong quan hé vé
huy dong von déi véi DNNVV chua rd rang, chua dap tmg dugc nhu cau
quan 1y, theo ddi, kiém tra, giam sat. Trong qua trinh tham gia nén tang, do
thiéu quy dinh vé trich nhiém rang budc nén cac nha dau tw va DNNVV ¢
kha ning xay ra tranh chap hodc 1a khi rai ro xdy ra, cac bén lién quan khong
bén nao chiu trach nhiém hoic khong co phuong an giai quyét thiét hai.

Pdi véi nén tang tai tro chudi cung ng, bén cho vay, viéc cho vay ddi
v6i cac khoan phai thu va hang t6n kho ¢ to chic thong qua tan dung céc
mdi quan hé trong chudi gia tri gitip to chirc tai chinh hiéu rd hon va giam sat
nhitng chu thé di vay 1a cac DNNVV, do d6 c6 thé ting niém tin cho vay cua
cac bén. Nén tang cong nghé tai chinh noéi chung va goi vn cong ddng néi
riéng co thé gap rui ro an ninh mang va mirc do bao mat thong tin, cling nhu
thiéu sy két ndi giira cac chu thé 13 co quan quan 1y nha dau tu va DNNVV;
chua c6 khung kho phap 1y quan 1y chuyén biét va dong bd. Nén tang cho vay
ngang hang ciing tiém an nhiéu rui ro vé hoat dong cho vay, rii ro thong tin,
ri ro an ninh mang... c¢6 thé tic dong khong tét dén an sinh xa hoi va gay kho
khin cho hoat dong huy dong vén cia DNNVV. Hon nita, hoat dong cho vay
P2P chua dugc co quan c6 thAm quyén kiém soat, chinh nén tang ciing thiéu
su kiém tra, danh gia nén c6 thé gip rai ro bi danh cip thong tin mang, anh
hudng tiéu cuc dén cac chi thé tham gia.

3.3. PANH GIA CHUNG VE THE CHE CHO HUY PONG VON CUA
DOANH NGHIEP NHO VA VUA O VIET NAM

3.3.1. Thanh tyu da dat dwec

Thir nhdt, cing véi sy phat trién va nhitng dong gop dang ké cho céc
loi ich chung ctia x hoi va DNNVV, trong thoi ky d6i mai, hé thong thé ché
cho huy dong vén cia DNNVV di ting budc xdy dung va ngay cang tich cuc

theo huéng ddng bd, van minh va day di. Vao nhitng nam cubi cua thé ky 20,
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Pang va Nha nuéc di dit nén moéng dau tién théng qua dua ra tiéu chi xac
dinh DNNVV. Hai ti€u chi quy dinh vé s vbn va lao dong tam thoi trd thanh
co so dé dinh hudng chién luoc va chinh sach phat trién cac DNNVV lic bay
gi0. Sang dau thé ky 21, thiy dugc nhitng tiém ning to 16n cta dai bd phan
doanh nghiép cho tién trinh phat trién dit nudc, thong qua Nghi dinh 90 vao
cudi nam 2001, DNNVV di c¢6 dinh nghia dau tién chinh thic. Hon nita tiéu
chi xac dinh DNNVV so v6i tiéu chi trudce kia cling duge mé rong va cu thé
hon. Co thé thy rang, cac van ban phap luat ra doi vao giai doan sau khong
chi ké thira nhiing cai tot ma con tiép thu y kién ciia cac chi thé xoay quanh
van dé can quan tdm nham xt 1y cac van dé con ton tai va han ché. Vao nim
2009, Nghi dinh 56 vé trg giup phat trién DNNVV ra doi va stra doi cho Nghi
dinh 90. Qua vin ban, DNNVV c¢6 céi nhin khach quan va cu thé hon khi
dugc phan chia thanh ba nhom: Doanh nghi¢p si€u nho, nhé va doanh nghiép
vira, dong thoi van ban ciing bo sung thém thé ché tai chinh & DNNVV budc
dau c6 moi truong tiép can von. Pac biét hon, van ban con nhic dén dbi
tugng lao dong nit, doanh nghiép nhoé va vira do phu nir 1am cha, gitp ho tiép
can von dé lam giau cho dat nude. Cung véi do, doanh nghiép khoi nghiép
sang tao ciing phat trién ngay cang siu rong trong thoi gian nay, vi vay, cac
quy dinh va thong tu duoc ban hanh lan luot vao nam 2013 va 2015 di bd
sung sttc manh tai chinh cho cdc DNNVV con non tré nhung y tuéng kinh
doanh day tiém ning. Dau 4n quan trong trong viéc d6i mai, dong bo thé ché
1a Luat Ho trg DNNVV dugc thong qua vao ngay 12/6/2017 va van con hiéu
luc cho dén nay. Luat tiép tuc cap nhat cac ti€u chi xac dinh va cac nguyén tac
hd trg DNNVV. Pong thoi, Luat cling bo sung quy dinh vé ngudn von cho
DNNVV, trong d6 hoat dong tin dung déng vai tro thiét yéu cho nén vin ban
thé hién muc riéng va chi tiét vé van dé tiép can tin dung, hd trg cho doi
tugng nay. Bén canh do6, nhan thay Nghi dinh 56 c¢6 nhiéu diéu da 16i thoi can
stra d6i va bd sung, Chinh phu tiép tuc c6 Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP va
moéi nhat 1a Nghi dinh s6 80/2021/NB-CP. Cac Nghi dinh sau ra doi diéu
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chinh céc tiéu chi xac dinh DNNVV va ciing cap nhat cic quy dinh vé dau tu
cho DNNVV khoi nghiép sang tao. Dac biét, Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP
dugc ban hanh thay thé cac Nghi dinh trudc d6 da gop phan tang tinh kha thi
trong viéc trién khai cac diéu khoan thudc Luat HO trg DNNVV niam 2017 va
phu hop véi thuc tién lic bay gid. Nghi dinh nay huéng dan thi hanh mét sb
diéu cua Luat HO trg DNNVV; doanh nghiép nho va vura phai ty xac dinh
minh thu¢c nhom doanh nghiép nao dé lua chon hinh thirc tiép can von phu
hop. Doanh nghiép khoi nghi€p sang tao ngay cang dugc Dang va Nha nudce
quan tam hd trg trén nhiéu khia canh nhu cong nghé, thong tin, tu van, phat
trién nguén nhan luc, hd tro chuyén d6i tir ho kinh doanh, ngoai ra trach
nhiém hd tro DNNVV cuia céc to chire, doan thé cling rat quan trong.

Thit hai, hé théng thé ché cho huy dong von da mang lai nhiing tin
hiéu tich cuc cho DNNVV trong huy dong cic ngudn von. Trén co sé chu
troong ctia Pang va Nha nudc, DNNVV dugce quan tim va tiép can von coi
mo hon. Nhiéu chinh sach lién quan dén DNNVV huy dong vén duoc ban
hanh d3 tao nén moi truong hanh lang phap 1y d& DNNVV yén tam thyc thi
va dam bdo tuan thi phap luat. Dya trén Luat Ho tro DNNVV, cac Thong
tu, Nghi dinh ra doi bo trg va hudng dan DNNVV tudn thi cac diéu luat. Hé
théng thé ché cho huy dong von khong ngimg hoan thién, két hop voi lay y
kién xay dung cia DNNVV va dai chiing, nhiéu diéu Luat dugc stra doi va
bd sung sao cho dit vao dung hoan canh. Trong qua trinh thuc hién néu co
vudng méc, thong qua céc budi toa dam, hoi nghi, DNNVV con nhén duoc
su tu van tir cac chuyén gia dau nganh vé tai chinh, vé nhén su, cic k¥ ning
can cai thién trong qua trinh tim kiém nguén vén huy dong, tim kiém cac
nha dau tu tiém ning. Hon nira, kénh huy dong von cho DNNVV khong
ngimg phong phu da dang nhu huy dong von tin dung, huy dong von tir
nguoi than, ban be, huy dong vén thong qua cho thué tai chinh, huy dong

vOn trén cac nén tang truc tuyén... nhung kénh tin dung ngan hang van pho
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bién nhit dbi v6i DNNVV. Trong qua trinh tim hiéu Luat, DNNVV can trau
doi nang cao nhéan thuc, nam bt cac thong tin, co ché huy dong von va thuc
hién nghiém chinh cac diéu luat gop phan cai thién ngudn vén cho doanh
nghiép, khoi phuc san xuat sau dai dich. Co thé thay rang, thé ché cho huy
dong von cia DNNVV dang ngay cang hoan thién, cac chinh sach quan tam
dén DNNVV do phu nit 1am chu, khuyén khich bd phan khoi nghiép sang
tao 1a dong luc d& DNNVV manh dan thu hat von vao nhitng linh vuc,
nganh nghé dang phat trién cho quéc gia.

Nhitng hoan thién thé ché cho huy dong vén cia DNNVYV trong nhiing
nam qua theo huéng ngay cang dong bo, day du, hiéu luc cao hon, thi tyc tiép
can ngudn von khong ngimg dugc cai thién voi thoi gian ngan hon, chi phi
thap hon, da gop phan khoi thong ngudn vén, dam bao ngudn von tét hon cho
kinh doanh cia DNNVV.

Theo b&o c4o méi nhat ctia Ngan hang Nha nudc, hau hét cac to chirc
tin dung da tham gia cho vay ddi v6i DNNVV, giai doan 2018 - 2022, du n¢
tin dung binh quan d6i voi DNNVV ting 14,17%, cao hon binh quin chung
toan nén kinh té. Du ng tin dung ddi voi DNNVV tinh dén cudi nim 2022,
tang 8,28% so voi cudi nam 2021, chiém khoang gan 19% tong du ng tin
dung chung toan nén kinh té, chii yéu tap trung vao DNNVV thuong mai va
dich vu (56,29%), cong nghiép va xay dung (40,85%). Cac ngan hang thuong
mai Nha nuéc dang cho vay doanh nghiép nho va vira chiém 48,05%, khoi
ngan hang thuong mai c6 phan cho vay chiém 47,43%, khoi ngan hang nuéc
ngoai, ngan hang lién doanh, cdng ty tai chinh va ngan hang hop tac xa tham
gia cho vay 4,52% [63].

3.3.2. Han ché va nguyén nhan
Ngoai nhitng thanh tyu, hé thdng thé ché cho huy dong von cia
DNNVV van con nhitng han ché:

Mot la, hé théng thé ché chua thuc su ding vo1 muyc tiéu huy dong von
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ctia DNNVV dit ra, nhitng thay doi chwa hop 1y trude su bién dong cia diéu
kién kinh doanh. Trong thoi gian qua, thé ché huy dong vén nham hd trg phat
trién DNNVV d3 duoc ban hanh boi Co quan nha nude thé hién qua cac diéu
Luat, chinh sach, cac chi thé co lién quan da chi dong nim bat thong tin va
tham gia thyc hi¢n, tuy nhién thé ché chua thuc sy bao quat toan di¢n nhitng
quan hé kinh té vé& huy dong vén cho DNNVV. Giita chinh sach va doi sng
ludn c6 mot khoang cach vo hinh hay noéi cach khac kho co chinh sach nao
bam sat hoan toan véi thuc tién. Khi kinh té c6 nhitng dbi thay day bat ngo,
c6 thé nhac t6i dai dich Covid-19 thoi gian vira qua rat cing thang, chinh
sach, thé ché duoc Nha nudc dua ra nham hd trg DNNVV vuot qua khung
hoang va khic phuc kho khian hau Covid, song khong phai moi chinh sach
déu phu hop, khong phai chinh sach nao ciing di vao thuc tién mot cach dé
dang. Sau mot thoi gian ap dung, cac thé ché, chinh sach 16i thoi va khong
con phi hop véi xu thé, can phai sira doi va thay thé. Nhiéu ndi dung céc diéu
luat trong hoan canh nay co6 thé phi hop nhung trong hoan canh khac phai
xem xét va co giai phap d6i pho. Pién hinh chinh sach giam thué thu nhap
doanh nghiép, trong truong hop chiu tic dong tir dich Covid-19, nho va vira
tam dirng hoat dong hoic giai thé khong c6 thu nhap thi chinh sach giam thué
cling khong dem lai lgi ich cho nhom doanh nghiép nay.

Hai 13, chat lugng mot s6 thé ché chinh thtc chua cao, chua thuc su
thich hop trong viéc dam bao su an toan cho DNNVV trong huy dong von.
Trong sb cac kénh huy dong vén, kénh tiép can vén tin dung van 1a kénh huy
dong truyén théng va phd bién nhat cho DNNVV. Mot sé kénh huy dong
khac cling dugc d6i twong can nhac, cu thé 13 huy dong tir ban be, ngudi than,
khoan vay mang lai khong hop dong va von thu dugc co thé khong 16n. Hay
hinh thirc cho vay ngang hang trén nén tang truc tuyén ciing duoc cac doanh
nghiép biét dén voi thii tuc vay don gian nhung tiém an nhiéu rui ro phap 1y

va cac rui ro phat sinh khac trong béi canh phap luat nuéc ta chwa c6 khung
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phap 1y diéu chinh hoat dong nay. Luat hd trg DNNVV di c6 diéu khoan lién
quan dén hd trg tiép can tin dung cho DNNVV, nhung DNNVV van phai
duong dau voi cac thach thirc. Theo bao cdo ciia PCI 2022, tiép can tin dung
1a kho khan chung ciia toan DNNVV, song di vao chi tiét doanh nghiép siéu
nho va doanh nghiép nho 13 hai dbi twong khoé tiép can tin dung hon so véi
doanh nghiép vira. Xac dinh DNNVV theo quy mé von, ty 16 DNNVV tham
gia huy dong vén tin dung khong cao, nhém doanh nghiép vén c¢6 quy mod
dudi 3 ty dong chi chiém 11,3%, nhom c6 quy md von cao hon tir 3 ty dén 10
ty dong va tir 10 ty dén 20 ty dong, ty 1¢ lan luot & mic 20,5% va 28,3%.
Thach thac 16n nhat d6i voi nhom DNNVV trong qua trinh huy dong vén tin
dung, d6 chinh la tai san thé chép. Cu thé, cac diéu kién tin dung cua cac nha
bang rat khong gidng nhau, thu tuc vay von ciing twong ddi phirc tap.

Trong ndm 2022, gbi hd tro 13i suat 2% theo Nghi dinh 31/2022/NP-
CP ctia Chinh phu trién khai dén voi DNNVV qua kénh ngan hang van chua
dat ky vong. Nhom DNNVV rit mong doi khoan hd tro dé c6 co tiép can
von uvu d3i nham phuc hdi san xuét, phat trién kinh té sau dai dich. Theo
khao sat, chi ¢c6 khoang 2% doanh nghiép nhan dugc khoan vay theo chuong
trinh va hon 56% doanh nghi¢p khi thuyc hién thu tuc tiép can khoan vay
theo goi hd tro di gip khong it khé khin. Trong do, chi tiéu méi "co kha
ning phuc hoi" duoc thém vao Nghi dinh nhung chua du phap ly dé
DNNVV nam bt tién hanh. Phan tich vé chi tiéu méi ndy ta thiy, cac nhan
t6 anh huong va phuong phap xac dinh chi tiéu "c6 kha nang phuc hoi" 1a
rao can d6i vdi DNNVV trong viéc danh gid xem ho c6 dap tng du yéu cau
nhan hd trg hay khong [85].

C6 nhitng nguyén nhén dan dén han ché néu trén, bao gom:

Thit nhat, tir phia thAm quyén cac co quan nha nuéc. Thé ché dugc xay
dung budc dau khai quat dén cy thé thong qua van ban quy pham phap luat.

Céc van ban dau tién bat dau tir tiéu chi xac dinh DNNVV, tiép dén khai niém
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chinh thitc vé DNNVV va sau cung cac thé ché, chinh sach hd trg DNNVV,
bao gdm thé ché cho huy dong vén cia DNNVV. Vi viy, phai trai qua mot
khoang thoi gian, thé ché méi di vao thyc tién va c6 chiéu sau. Song, duc két
kinh nghiém, giai quyét ton tai va han ché, dan dan thé ché méi ngdy cang
hoan thién va DNNVV méi tiép can von thuan loi.

Céc co quan quan 1y nha nudc chua danh gid ding nang luc cua
DNNVV, nhiéu quan diém chua rd rang. Cong tac trién khai chinh sach dén
cac t0 chirc tin dung va DNNVV chua kip thoi, nhiéu thé ché hd trg doi khi
khong phu hop véi thyc tién va chua bam sat DNNVV. Viéc giam sat, danh gia
co ché, chinh sich con han ché dan dén tinh trang nguén lyc bi phan tan. Cac
chuong trinh hd trg DNNVV huy dong v6n nhiéu khi chua di hap dan va quy
mo twong dbi hep, nhét 1a cac dia phuong ving sau ving xa rat kho tiép can.

Thit hai, tr phia céc t6 chtc tin dung. Cu thé, cic ngan hang thuong
mai thuong khong du thong tin va chua thuc sy tin tuéng DNNVV. Trong
quéa trinh tham dinh ho so, cac td chuc tin dung thuong thiéu dir liéu lich st
giao dich cua doanh nghiép madi thanh 1ap, méi hoat dong mot vai nam. Cac
t6 chirc tin dung ciing khong linh dong trong viéc quan 1y dong tién do nhiéu
DNNVV thiéu sy hop tac. Phan 16n, doanh nghiép can nhiéu vén nhung gip
van dé no x4u va tra ng dung han khong cao, thiéu tai san dam bao. Tur do,
cac to chuc tin dung danh gia va tinh diém tin dung DNNVV. Chi s6 cang
thap, DNNVV cang mat uy tin trong mat cac to chirc tin dung. Céac nha bing
cho dui van con vén cap cho doanh nghiép nhung khi thiéu su tin tuong, ngan
hang sé& thu hoi lai khoan da cho vay, khong mudn cho DNNVV vay thém.

Thi tuc cho vay cuia céc t6 chirc tin dung d6i v6i vai DNNVV doi khi
con kha rudm ra va yéu cau nhiéu gidy to. Ngoai muc dich vay rd rang cu thé,
dé DNNVV c6 thé vay vén, yéu cau tir ngan hang DNNVV phai théa man
mot s6 diéu kién nhu tai chinh lanh manh, thanh toan can ding han, néu

doanh nghiép c6 du an kinh doanh thi cdn kém theo ké hoach va phuong an
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kha thi, tai sdin dam bao phai du 16n va dam bao quy dinh phép luat. Ngoai ra,
mot s6 bd phan can bd ngan hang con thiéu nghiép vu trong qua trinh xr Iy hd
so cho vay cua DNNVV...

Thit ba, tir phia DNNVV. Anh huong cua thé ché phi chinh thirc, cu thé
1a tir phia ndi tai DNNVV. Nhan thirc vé thé ché hd trg DNNVV ndi chung va
thé ché cho huy dong vén noi riéng con bat cap. Cac hinh thirc tuyén truyén,
dua kién thtrc thé ché, chinh sach vao cudc séng cua DNNVV chua hi¢u qua
d6i voi cac dia phuong c6 diéu kién vé co so ha tang khé khan, viing sdu ving
xa. Cap nhat kién thuc phap luat, hon hét y thirc cia mdi bo phan thudc khoi
DNNVV tuan thii phap luat anh hudng rat nhiéu vao cach thirc tiép can vén
cho DNNVV.

Mirc do tuan thu phap luat cua cac thanh vién DNNVV cling 1a nguyén
nhan tac dong dén hoat dong huy dong von. Mic du cac kénh huy dong von
rat phong pht, da dang nhung DNNVV chu yéu tiép can ngudn von tin dung
tir ngdn hang. Pé ndm bat vé DNNVV, nha bing chil yéu xac minh thong tin
doanh nghiép thong qua hd so ma DNNVV ndp cho ngan hang. Trong dé, bao
céo thué va gidy to sO sach ké toan 1a nhimg chimg tir thé hién tinh hinh
ngudn von ciing nhu kha nang tra ng cia DNNVV. Tuy nhién, s liéu ma
ngan hang c¢6 dugc tir doanh nghiép doi khi con chénh léch va thiéu minh
bach, gy kho khan trong cong tac ddnh gid ciia ngan hang cting nhu kha nang
tiép can von tin dung cia DNNVV. Mit khac, mot bo phan DNNVV c¢é ganh
nang tai chinh phai vay vén nhiéu ngan hang, ng chong ng, ban than DNNVV
khong du kha nang chi tra. Trong cong tac tham dinh, danh gia néu nhan thay
van dé lich st tin dung cia DNNVV khong t6t hodc tai san dam bao khong du
thi ddy 1a nguyén nhan khién DNNVV huy dong von khong thuén 1oi.

Cong déng DNNVV han ché mét s6 k¥ ndng nhu 1én ké hoach va dinh
huéng phuong an, ky ning quan 1y, 4p dung cong nghé vao thuc tién; cac
phuong an kinh doanh thudong tinh kha thi con thdp. Phan 16n, DNNVV
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khong qua coi trong cong tac 1én ké hoach, 1ap du an ma chi coi do 1a thu tuc
dé huy dong vén. Thém vao d6, d6i khi c6 nhitng nhan t6 bat thudng anh
huong dén DNNVV, thi k¥ ning quan tri cling nhu k¥ ning tmg pho cua
doanh nghiép nay chua cao; ddi khi, yéu t6 cong nghé, khoa hoc chua kip cap

nhat nén kho theo kip cac xu thé méi [38].
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Chuong 4
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN THE CHE
CHO HUY PONG VON CUA DOANH NGHIEP NHO VA VUA
O VIET NAM PEN NAM 2035 TAM NHIN PEN NAM 2045

4.1. DU BAO BOI CANH VA PINH HUONG HOAN THIEN THE CHE
CHO HUY PONG VON CUA DOANH NGHIEP NHO VA VUA

4.1.1. Dw béo béi canh kinh té thé giéi va trong nuéc tic dong dén
thé ché cho huy dgng von cia doanh nghiép nhé va vira & Viét Nam

- Béi canh thé gidi

Du béo vé tinh hinh kinh té thé gi6i c6 nhiéu bat dinh khé luong, gay
nhiéu kho khan cho sy hinh thanh ludn chuyén nguén vén cho san xuét kinh
doanh ctia thé gi6i néi chung, trong 6 c6 DNNVV néi riéng, dit ra yéu cau
thé ché cho huy dong von cia DNNVV ¢ Viét Nam phai tiép tuc hoan thién
tho1 gian to1. Pai hoi XIII ctia Pang nhan dinh:

Hoa binh, hop tac, lién két va phat trién van 1a xu thé 16n nhung canh
tranh chién luoc giita cac nudc 16n rat phirc tap, gay gat; cuc dién da cuc ngay
cang rd nét. Toan cau hoa va hoi nhap qudc té tiép tuc tién trién nhung gip
nhiéu trd ngai, thach thirc; chi nghia dan tuy, bao hd c6 xu hudng tang 1€n; su
diéu chinh chinh sach, quan hé d6i ngoai cia cac nude 16n trong khu vuc va
trén thé gi6i dién bién kho luong. Tang truong kinh té thé gidi va thuong mai,
dau tu qudc té c6 xu hudng giam; ng cong toan cau ting, rii ro trén thi truong
tai chinh, tién té qudc té gia tang. Pic biét, dai dich Covid-19 dién bién phirc
tap, kho kiém soat, gay ra suy thoai trAm trong va khing hoang kinh té toan
cau, co kha nang kéo dai sang dau thap nién 20; lam thay ddi sau sic trat tu,
cAu truc kinh té, phuong thirc quan tri toan cau, cach thtrc hoat dong kinh té
va to chirc doi sdng xa hoi cua thé gidi [25, tr 206-207].

Song hanh vé&i d6 ciing c6 nhidu yéu t6 mdi xuét hién tao co hoi cho
hoan thién thé ché cho huy dong von cia DNNVV pht hop véi xu huéng phat

trién mai cua thé gioi nhu:
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Phét trién bén viing trd thanh xu thé bao trum trén thé gidi; kinh té sb,
kinh té tudn hoan, ting trudng xanh dang 13 mo hinh phat trién dugc nhiéu
qudc gia lya chon. Chuong trinh nghi su 2030 vi sy phat trién bén viing cia
Lién hop qudc c6 anh hudng 16n dén phuong thire ting trudong, hop tac kinh
té, thuong mai, dau tu trén thé gioi. Chuyén dich sang nang lugng tai tao,
nang lugng xanh sé 1a xu thé rd nét hon trong thoi ky téi.

Khoa hoc, cong ngh¢, ddi mai sang tao va Cach mang cong nghiép lan
thur tu dang dién bién rat nhanh, dot pha, tac dong sau rong va da chiéu trén
pham vi toan cau. Khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao ngay cang tré thanh
nhan t6 quyét dinh d6i véi ning luc canh tranh ciia mdi qubc gia. Cong nghé
s6 s& thuc day phat trién kinh té s6, xa hoi sd, lam thay doi phuong thirc quan
Iy nha nudc, mo hinh san xuat kinh doanh, tiéu ding va doi séng van hoa, x4
hoi [25, tr 207-208].

Nhing xu huéng phat trién trén doi hoi viéc hoan thién thé ché cho huy
dong von cia DNNVV, khong nhitng phai phit hop véi yéu cau hoi nhap ma
con phai phat huy dugc nhiing tac dong tich cuc ctia cach mang cong nghiép
lan thtr tu. Cudc cach mang dién ra ngay cang manh mé va timg budc hoa
nhip vao cudc séng thong minh cta con ngudi. Sy phat trién nhu vil bao cua
khoa hoc - cong nghé cing thanh tuu cta cach mang cong nghiép lan thir ba
1a co s dé cach mang 4.0 tao nén nhiing dau an quan trong. Mang ludi cong
nghé diéu khién tu dong duogc san sinh ra ké tir cach mang cong nghiép lan
thur tu véi cac dac trung vé két ndi internet van vat, thuc té 4o, tri tué nhan
tao, dién toan ddm may...; nhiéu loai hinh cong ngh¢ mang tinh rng dung cao
nhu cong nghé nano, cong nghé gen, cong nghé in 3D, robot thong minh da
g6p phan cai thién chat lugng va ting ning suat, tiét kiém cong sirc, thoi gian
cho con ngudi va doanh nghiép trong hoat dong kinh doanh, san xuat.

Cudc cach mang cong nghiép lan thir tv da dang thay dbi hoat dong
séng con nguoi, tao dot pha vé cong nghiép va thic day nén kinh té cac qudc

gia. Tac dong cuia cudc cach mang anh hudng 1én moi linh vuc doi song,
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trong d6, DNNVV va doanh nghiép khai nghiép khong ngimg phat trién trong
cong cudc cach mang 4.0. Thé ché cho huy dong vén cia DNNVV 1a van dé
x4 hoi rat luu tAm, nhimg ddi twong nay can tim ra cach tiép can va tan dung
cac co hoi cua cudc cach mang dé bt téc va di dén thanh cong.

Du b4o toan cau hoa va hoi nhap quéc té cho du dang ddi mat véi cac
thach thirc tr chu nghia dan tiy, xung dot quan su cuc bd, canh tranh chién
lugc gitta nude 16n véi nhau, song van tiép tuc phat trién va tao nén mang
lu6i rong khap, lan téa va két ndi cac qudc gia véi nhau. Toan cau hoa dién
ra, nén kinh té san xut ctia mot qudc gia ciing co su thay d6i. Bé dén duoc
v6i ngudi tiéu ding, san pham phai trai qua nhiéu khau ctia qua trinh tai san
xut, trong d6 khau san xuét co y nghia quyét dinh. Néu nhu trude kia, chi
mot quoc gia 1am chu toan bo san xuat san pham thi ngay nay, cac hoat dong
dugc chia nho, da dang hoa thuc hi¢n & céac quéc gia thir hai, thir ba. Budc
dau, nhitng quéc gia kinh té vimg manh déng vai tro tién phong trong chudi
gia tri toan cau, dan dan, mot sé qudc gia khac trén thé gidi ciing hudng ung.
Piéu nay khong chi gitp cac qudc gia giai quyét van dé canh tranh va tiét
kiém nhiéu chi phi ma con gbp phan mé rong quy mé tiéu thuy, tao co hdi thu
hut vén dau tu d6i véi cac qubc gia dang phat trién. Do d6, doanh nghiép nho
va vira cta nhimg khu vuc dang phat trién duoc hudng loi tir dong chay tu
ban trén pham vi toan thé gidi [75].

Hon nira, xu thé chung ciia hoi nhap qubc té va tham gia toan cau hoa
1a nhitng qudc gia cung chau luc va toan thé giéi cing hop tic, canh tranh
binh déng, giai quyét tranh chap trén co s¢ hoa binh. Méi quan hé vira hop tac
vira tranh dau c6 phan phirc tap kéo theo sy doi méi, bd sung cac dinh ché
toan cau da c6 nhu: Lién hop qudc va céac t6 chirc truc thudc, Ngan hang Thé
gidi, T6 chic Thuong mai thé giéi (WTO), Quy Tién té qudc té (IMF)... va
thiét 1ap nhitng dinh ché méi 1am ting kha ning thich nghi cac DNNVV trong
cong cudc xay dung va hoan thién thé ché huy dong vén va gop phan nang

cao vi thé qudc gia trén truong qudc té [34].
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Céc nudc 16n tiép tuc giir vai tro chi phdi cuc dién thé gidi, vira hop téc,
vira ddu tranh, kiém ché va ngan chin 1an nhau. Trong ban co chinh trj qudc té,
cac nuoc 1én dong vai tro chinh trong viéc dinh hinh trat tu, cuc di¢n thé gidi,
xay dung luat choi va co ché giai quyét cac van dé ndi 1én ¢ khu vuc, thé gioi.
Quan hé giita cac nudc 16n tac dong gian tiép dén chinh sach cua cac qudc gia
trong viéc Iya chon con duong va dinh hudng phat trién; tac dong dén xu thé
hoi nhap, bao vé doc lap, cha quyén trén con dudng phat trién cta cac qudc gia
- dan toc. Hién nay, quan hé giira cac nuéc 16n dang tac dong va chi phdi dén
doi song chinh tri - kinh té, an ninh thé gidi. Trong twong quan so sanh luc
luong giira cac nudc 16n, My van 1a siéu cudng s mot va khong nging trién
khai chién lugc toan cau nham thiét 1ap trat ty thé giéi mot cuc do My dimg
dau. Tuy nhién, trong nhitng nim gan day, theo danh gia ctia nhiéu chuyén gia,
vi thé cia My d3 c6 phan suy giam tuong d6i ca vé sirc manh kinh t& va muc
d6 chi phéi téi quan hé qudc té. Trong khi d6, Lién minh chau Au (EU), Trung
Quéc, Nhat Ban dang vuon 1én manh mé dé tré thanh cac trung tam 16n cua thé
gidi. Nga dang timg budc khoi phuc dia vi cudng qubc cia minh. An Do dang
nd luc vuon 1én dé tré thanh mot cudng qudc. Nhin chung, cac nudc 16n dang
duy tri mot cuc dién quan h¢ vira hop tac, dan xép loi ich, vira d4u tranh quyét
liét dé gianh giat anh hudng. Xu thé trat tu thé giéi da cuc ngay cang hién hitu,
nhu Pang ta da nhan dinh: "Canh tranh chién lugc gifta cac nude lon rat phtrc
tap, gay gat; cuc dién da cuc ngay cang rd nét".

Tinh hinh khu vyc ciing ¢6 nhiing bién chuyén phuc tap, tiém an nhiéu
nhan tb bat on, kho luong. Pai hdi XIII cua Bang nhan dinh: "Khu vuc chau A
- Thai Binh Duong, trong d6 Pong Nam A c6 vi tri chién luoc ngdy cang quan
trong, 1a khu vuc canh tranh gay git giira cic cudng qudc, tiém an nhiéu bat
on". Cac hoat dong gia ting ngan sach qudc phong, hién dai hoa qudc phong,
ché tao, mua sam vii khi, trang thiét bi khién chau A trg thanh "thi truong soi

dong" cua thé gidi. Su canh tranh quyét liét gitta cac nudc 16n va nhing bét
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ddng, tranh chp 14n sy gia ting stc manh quan su cua cac qudc gia khu vuc
dang de doa nghiém trong dén hoa binh, an ninh & khu vuc: "Tranh chip chi
quyén lanh tho, cha quyén bién, ddo dién ra cing thang, phirc tap, quyét liét
hon. Hoa binh, 6n dinh, tu do, an ninh, an toan hang hai, hang khong trén Bién
Pong dimg trude thach thire 16n, tiém 4n nguy co xung dot" [25].

Khéng thé pha nhan nhiing thach thire d6i voi dat nudce trong qua trinh
phat trién di 1én trong nam vira qua 1a khéng nho. Cudc xung dot giita Nga va
Ukraine, gitta Israel va Hamas du bao van s& gay nhitng bat 6n kho ludong d6i
v6i phat trién kinh té thé giéi néi chung, ting qudc gia dan tdc noi riéng, nhat
1a nhitng tac dong dén lam phat, gia ning luong, giy giy dit chudi cung Ung
toan cu c6 anh hudng khong nho dén huy dong von cia DNNVV va yéu cau
hoan thién thé ché cho huy dong von cia DNNVV ¢ Viét Nam thoi gian t6i.

- Béi canh trong nuéc

O trong nudc, qua gan 40 nim ddi méi, thé va luc, sitc manh tong hop
qudc gia, uy tin quéc té, niém tin ctia nhan dan ngay cang duoc nang cao, tao
ra nhiing tién dé quan trong dé xay dung va bao vé To qudc [25, tr.107].
Nhitng thanh tyu phat trién kinh té d6 da tao ra nguon vén doi dao hon cho
DNNVV c¢6 thé huy dong dé dam bao hoat dong san xuat kinh doanh hiéu
qua, tir d6 vira tao ra co hoi, dong thoi ciing 13 stc ép dé tiép tuc hoan thién
thé ché cho huy dong von cia DNNVV thdi gian téi. Trong phét biéu bé mac,
Hoi nghi lan thir bay khoa XIII, tong bi thu Nguyén Pha Trong khang dinh:
"Pang ta, Pat nudc ta van viing vang vuot qua moi khé khin, thach thuce, tiép
tuc dat dugc nhiing két qua quan trong, kha toan di¢én va dang mung trén
nhiéu linh vuc" [77]. Tuy nhién, "O trong nudc, ching ta van dang phai ddi
mit voi nhiéu kho khan, thach thirc 16n", "Thi truong tai chinh - tién té, nhat
1a thi truong bat dong san, thi truong chimg khoan, trai phiéu doanh nghiép s&
dién bién rat phiic tap, tiém an nhiéu rai ro. Thanh khoan ctia mot s6 ngan
hang thuong mai yéu kém va doanh nghiép, du an 16n s& gip nhiéu khé khan.

Lai suat ngan hang van & muc cao, suc ép lam phat con 16n. Hoat dong san
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xuét kinh doanh ¢ mot sé nganh, linh vuc c6 xu hudng suy giam; sé doanh
nghiép rat lui khoi thi truong tang" [77]. Do 1a nhitng thach thirc khong nho
d6i voi hoan thién thé ché cho huy dong von caa DNNVV & Viét Nam thoi
gian toi.

4.1.2. Pinh hwéng d6i méi, hoan thién thé ché cho huy dong vén
ciia doanh nghiép nhé va vira trong nén kinh té thi trweong dinh hwéng xa
hoi chua nghia ¢ Viét Nam

Cin ctr vao dinh huéng nhiém vu hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudng x4 hoi chit nghia ma Pai hoi X111 cia Pang d4 dé ra véi trong tam 1a:

Tap trung thao g& cac diém nghén... Tap trung sira doi nhitng quy dinh
mau thudn, chong chéo, can trd phat trién kinh té... Tiép tuc hoan thién thé
ché, phat trién day du, dong bd cac yéu td thi truong, cac loai thi truong... Phat
trién déng bd, nang cao hi€u qua hoat dong cua cac thi truong tai chinh, tién té,
thi trudng chimg khoan, thi trudng bao hiém... trén nén tang cong nghé sd voi
két cau ha tang, cong nghé va phuong thirc giao dich hién dai... Tiép tuc hoan
thién thé ché, thuc day phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong cta doanh
nghiép... Nha nudc ¢ chinh sach hd trg, khuyén khich phat trién cac mo hinh
kinh té hop tac, cac hop tac xa, doanh nghiép nho [25, tr.132-134].

Pong thoi, dé khic phuc nhimg han ché di duoc trinh bay va phan tich
& chuong 3 cua luan an, nhitng dinh hudng 16n vé hoan thién thé ché cho huy
dong von cia DNNVV thoi gian téi bao gdm:

Thir nhat, tiép tuc hoan thién thé ché cho huy dong vén cia DNNVV
theo hudng pht hop véi yéu cau vbn cia quy trinh kinh doanh cia DNNVV
trong nén kinh té thi trudng. Xuét phat tir yéu cdu ctia qua trinh van dong cua
ngudn voén doanh nghiép, viéc hoan thién thé ché cho huy dong vbn cua
DNNVV phai hudng t6i dam bao cac diéu kién thuan lgi cho DNNVV tiép
can duoc cac nguén von theo chu ky kinh doanh. Dé diéu do co thé thuc hién

duoc, bén canh nhitng chinh sach hd trg phat trién DNNVV cuia Nha nudc,
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can hoan thién thé ché ddng bo, day du cac yéu td thi truong, d& DNNVV
nam lay thoi co huy dong vén dé dang hon.

Thit hai, viéc hoan thién thé ché cho huy dong vén cia DNNVV thoi
gian t&i thye hién theo huéng day du, dong bo. Hé thong thé ché do Nha nuéc
ban hanh phai dugc hoan thién theo hudng théng nhit, khic phuc nhitng quy
dinh chdng chéo vé hd trg tai chinh cho DNNVV giita cic quy dinh trong
luat, nghi dinh, théng tu huéng dan. Khic phuc tinh trang nhiéu quy dinh c¢6 &
trong van ban luat song van thiéu ving trong cic nghi dinh va thong tu hudéng
dan. Thé ché hd tro tai chinh va thé ché tin dung dbi véi DNNVV can c6 su
g:fm két, vi du nhu: Bo sung, sura ddi luat vé cac to chuc tin dung theo hudng
cu thé hon d6i vdi DNNVV ngoai nhiing quy dinh hién hanh vé tin dung dbi
v6i doanh nghiép noi chung. Pong thoi, viéc hoan thién thé ché cho huy dong
vén cia DNNVV phai hudng téi dam bao méi truong thong thoang co thé
huy dong von khong chi trong truong hop khi kinh té gip bat 6n. Néi cach
khac, viéc hoan thién thé ché cho huy dong von cia DNNVV phai dua trén
tam nhin dai han vé xu thé phat trién ciia doanh nghiép trong bbi canh mai.

4.2. NHUNG GIAl PHAP CHU YEU

Dua trén nhimg phén tich, danh gia thuc trang & chuong 3, nhat Ia
nhitng han ché va nguyén nhan cua han ché cua hé thong thé ché cho huy
dong von cia DNNVV, cliing véi du bao tac dong caa bdi canh mai va cac
dinh hudng, tac gia d& xuat giai phap nham hoan thién thé ché cho huy dong
vén cua DNNVV & Viét Nam. Cac giai phap sé tap trung vao bbn nhém
chinh: (1) Vé phia Nha nuéc; (2) Vé phia céc to chic tin dung; (3) Vé phia
cac DNNVV; va (4) Mét sé giai phap khac.

4.2.1. Vé phia Nha nwéc

Tiép tuc hoan thién hé thong thé ché chinh thic vé huy déng von cua
doanh nghiép nhé va vira theo hudng ddy di, dong bé, x6a bé cac rao can thé

ché vé huy dgong vén khéng con phi hop déi véi doanh nghiép nhé va vira &
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Viét Nam. Can két hop chinh sach tién té va chinh sach tai khoa chit ché, phdi
hop déng bo voi mot s6 chinh sach hd tro khac bd trg nham tang sy hiéu qua
khi str dung va phan bo ngué)n luc, tao diéu kién thuan lgi nhit cho DNNVV
huy dong vén. Sy dong bo ciing can thyc hién tir trén xudng dudi, don vi cap
trén dua ra chi dao, co quan cap duéi tuan thu trién khai sao cho dn khép, nhat
quan va nhip nhang, khong 1am anh hudng dén cac chu thé kinh té trong viée
huy dong von, nhat 1 d6i trong DNNVV. Hé théng khung kho phép luat nudc
ta du co stra doi, bo sung nhung van khong tranh khéi nhimng mau thudn va
vudng mic can giai quyét. Tong hop, ra soat cac van ban quy pham chua hiéu
qua, hé thong phép luat con chong chéo, thiéu sy thong nhat. Can khéng ngimg
nang cao hé thong thé ché chinh thic vé huy dong, thu hut vén cia DNNVV
theo hudng déy du, déng bo. Khong nhiing can tiép tuc ra soat Luat hd trg
DNNVV, Luat cac T chuc tin dung, cung cac nghi dinh, thong tu cé lién
quan, xem xét nhitng vin ban quy ban phap luat da 16i thoi khong con phu hop
véi thue tién can duoc chon loc va sira d6i, bd sung, ma con phai phéi hop chat
ché gitra cac quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat do.

Vi tinh hinh bién dong cua kinh té va sy doi thay cua lich su, sau mot
thoi gian ap dung, cac chinh sach, thé ché s& khong con theo kip xu thé thoi
dai. Pé x6a bo cac rao can thé ché vé huy dong von khong con phu hop dbi
voi DNNVV ¢ Viét Nam, Nha nuée can thanh 1ap cac ban du thao, td chuc
cac dot thao luan, tong hop cac ludng ¥ kién phuc vu cong tac xay dung va
hoan thién thé ché néi chung va thé ché cho huy dong cia DNNVV noi riéng,
v6i muc dich thay thé, diéu chinh cac diéu Luat da 15i thoi, cac quy dinh mau
thuan, chéng chéo, hét hiéu luc; cap nhat, diéu chinh nhiing diéu Luat méi
pht hop véi thuce tién, chii dong hon trong phdi hop hoat dong hoan thién thé
ché cho huy dong vén cia DNNVV trong cac ludt va cdc vin ban co lién
quan, tranh thu t6i da khong nhimg v kién cta cic co quan chiu trach nhiém

du thao ma can dic biét cha trong hon dén ¥ kién gop y, phan bién cua ddi
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tuong thu hudng cha yéu 1a cac DNNVV ciing nhu cac chu thé c6 lién quan.

Hoan thién thé ché hoat dong cua qui hé tro doanh nghiép nhé va vira
¢ Viét Nam. Quy hd tro DNNVV ¢ nudc ta dang phat trién ngdy cang manh
mé. Pung nhu muc dich thanh 1ap, mét sb quy hd tro DNNVV ¢ Viét Nam
hién nay nhu: Quy bao lanh tin dung, Quy phat trién DNNVV... d3 giai quyét
dugc van dé tai chinh cho DNNVV, ciing nhu cing déng hanh véi ho trong
viée tiép can cac nguén von nhim phuc vu hoat dong san xuét kinh doanh,
khoi phuc san xuat sau dai dich va hd trg nhom ddi twong thuc hién cac
twong, du dinh trong twong lai. Tuy nhién, cic quy hd trg van con nhiéu bat
cap, vudng méc trong qua trinh hoat dong. Cu thé, trai qua bon nim trién khai
Nghi dinh s6 39/2019/ND-CP ban hanh ngay 10/5/2019 béi Thu tuéng Chinh
pht "Vé t6 chtic va hoat dong ctia Quy Phat trién DNNVV" cho thidy mot sb
van dé dang suy ngdm va can c6 hudng giai quyét.

Theo doi hoat dong cho vay va tai trg von DNNVV, nghi dinh da bdc
16 mot s6 diém nghén ciing nhu khoang trong phéap luat gay that thoat cho x4
hoi. Trong qua trinh hoat dong san xuat, kinh doanh, DNNVV c¢6 thé c6 nhiéu
dur 4n can von va viéc hoan thién chimg tir theo dang quy dinh thoa min yéu
cau cdp von tir ngan hang cho mot hay nhiéu du an d6 1a chinh dang. Song,
diéu dang ban mdt s6 doanh nghiép loi dung k& hé phap luat thuc hién hoat
dong vay hodc nhan tai trg tur quy nhiéu 1an, no cii chua hoan tra chéng no
mai, doanh nghiép tiép tuc trinh hd so vay von thuc hién du an khac. Theo
diéu 18 ctia Nghi dinh s6 39/2019/NB-CP ¢6 quy dinh d6i véi mdi du an vé
mirc cho vay, phuong an kinh doanh va tong muc cho vay cia Quy ddi véi
mot DNNVV; thoi han cho vay ciing duoc xem xét va ¢ gidi han dé phu hop
v6i kha nang cia DNNVV, diéu kién cua du an, phuong an san xuat, kinh
doanh. Nhung trudng hop mét DNNVV vay vén cho nhiéu dir an thi chua co
cin cir phap 1y thuc hién trong nghi dinh nay. Cho nén, thoi gian sém nhat,

Chinh phu phai stra d61, bé sung di€u luat o rang va chat ché hon vé van dé
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hoat dong cho vay, tai trg von dbi véi mot DNNVV nhung cé nhiéu dyu an,
phuong 4n san xuat, kinh doanh c6 kha thi. Du thao c6 thé diéu chinh nhu
sau: D6i voi didu 15 cua Nghi dinh, sira d6i bo sung nguyén tic cho vay truc
tiép, ngoai ba ndi dung da dé cip, nén thém nodi dung lién quan dén sb luong
va tinh kha thi cua phuong 4n kinh doanh, du 4n ma DNNVV dugc cip vén;
danh gia, can nhéc cho vay voi cac DNNVV d3 hoan tra day du du ng khoan
vay trudc d6. Piéu luat 16 ctua Nghi dinh vé diéu kién cho vay, sira doi bd
sung khoan a, dap (mg quy dinh tai Diéu 4 Luat HS trg DNNVYV (tiéu chi xac
dinh DNNVV theo Luat Hd trg DNNVV nim 2017); cic phuong an kinh
doanh san xuat, dy 4n kha thi gan véi tiéu chi xac dinh DNNVV. Néu co su
diéu chinh vé sd luong phuong an kinh doanh san xuat, dy an kha thi duoc
cap von dbi véi DNNVV thi Diéu luat 18 ciia Nghi dinh ciing can phai xem
xét lai vé phan trim muc cho vay véi mdi du an, phuong 4n d6 va thoi gian
quy thu hoi lai von, thoi gian DNNVV hoan tra ca goc va lii cho quy. Diéu
luat bo sung dugc dua ra khong chi cang cb hoat dong ciia quy ma con tranh
cac hanh vi truc lgi gdy anh huong khong tét dén xa hoi. Pong thoi, diéu luat
ru tién sy an toan von, vira bao vé quy trudc nhitng rui ro vira tao su cong
bang cho cac DNNVV khi huy dong vén. Két thic hoat dong vay vén dau
tién, DNNVV hoan tra du no, quy sé danh gia va can nhac tiép tuc hd trg
doanh nghiép & nhiing 1an ké tiép.

Hoat dong trich 1ap dy phong rui ro cho vay rat quan trong di voi cac
quy da dugc dé cap tai Nghi dinh s6 39/2019/ND-CP. Sau do, Thong tu s6
11/2021/TT-NHNN cuta Ngan hang Nha nudc ban hanh ngay 30/7/2021 "Quy
dinh vé phan loai tai san c6, mic trich, phuong phap trich 1ap du phong rui ro
va viéc st dung dy phong dé xtr 1y rui ro trong hoat dong cia t6 chirc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai" cling tiép tuc dé cap dén hoat dong
nay. Tuy nhién, Nghi dinh s6 39/2019/ND-CP va Théng tu s6 11/2021/TT-

NHNN dén nay van con hiéu luc, cac quy dinh trung ldp hodc mau thuin giira
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hai van ban sé& khién cac quy va DNNVV gip kho khi tiép can von. Nha nudc
can chi dao stra d6i, diéu chinh diéu luat gitra hai van ban sao cho an khop,
tranh gdy mau thuin tudn tha nguyén tic thdng nhat, ddng bo vé trich 1ap du
phong cua cac quy trong toan bo cac van ban phép luat nude ta. Tu do, viée
bo sung, cap nhat diéu luat & Nghi dinh méi gén voi thong tu da ban hanh s€
cai thién dang ké hoat dong thé ché cua quy hd trg DNNVV & Viét Nam vé
ndi dung, trach nhiém cua cac B9, nganh, co quan, cac quy, go roi cho cac
quy khi hd trg vén va DNNVV khi tiép nhan vén [61]. Pé cac quy hd trg
DNNVV tiép tuc sir ménh ctia minh, can hoan thién phap 1y va thé ché hoat
dong cua quy; Nghién ciru, dé xuét ké hoach chién lugc cho cac qu¥y; Ngan
sach va cac ngudn khac ngoai ngan sach ¢ gi6i han, can khuyén khich phat
trién cac quy tu nhén.

Hoan thién thé ché trong hé tro, bdo vé quyén loi ciia doanh nghiép
nhé va vira Khi phdi doi mat véi nhieng rui ro phap ly, tranh chdp qudc té.
Trong bdi canh méi, DNNVV nudc ta tham gia "san choi" quéc té va st dung
cac "ludt choi" chung cua thé gidi. Nhiing rii ro phép 1y tiém an va tranh chép
quéc té ludn 1a nhitng thach thae d6i véi DNNVV. Trong khi d6, doanh
nghiép nho va vira Viét Nam con non tré va kha bd ngd khi tiép can von tir thi
truong qudc té. Rui ro phap 1y va tranh chap xay ra 13 kho tranh khoi,
DNNVV phai duong dau va can phuong 4n cai thién. Do d6, thé ché huy
dong von ctia DNNVV can bam sat thong 1¢ quéc té va Luat béo vé quyén loi
cia DNNVV; ting cudng hd trg DNNVV hop tac qudc té, hoan thién thé ché
giai quyét tranh chap, dic biét 1a cac tranh chap vé van dé kinh té dé da dang
hoa cac phuong an giai quyét va tim ra cach giai quyét t6i wu nhat.

Thuong lugng hay hoa giai, trong tai hodc dua ra Toa la nhiing bién
phap chung trong viéc xtr 1y rui ro, tranh chap. Néu phai d6i mat voi nhiing
rii ro phap 1y, tranh chip qudc té trong qua trinh tiép can vén tir thi trudng

nudc ngoai, doanh nghi¢p nho va vira can no lyc xoa diu cac bén, tim kiém sy
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ddng thuin biang hinh thirc thuong luong, hoa giai va bién phéap cubi clng
moi can Toa an vao cudc [24].

4.2.2. \Vé phia céc té chirc tin dung

Hoan thién cdc quy dinh vé cung cap von cho doanh nghiép nhé va vira
¢ Viét Nam. Doanh nghiép nho va vira xac dinh 1a ddi tac chinh cta ngan
hang. Song, nang luc tai chinh con han ché, thiéu tai san dam bao, mic do
nhan dién chua cao nén viéc tiép can vén 1a khong dé& dang. Trén co s& quan
diém cua Pang, chinh sach chung ctia Nha nudc, Ngan hang nha nudc can 1én
ké hoach va hudng dan cac ngan hang thuong mai thuc hién, dua thé ché tai
chinh, tin dyng dén gan hon véi DNNVV nham phuc vu phan khiic khach
hang quan trong nay thuan loi tiép can von [63]. Thong qua mot s6 vin ban
phap 1y, nha nudc ta khuyén khich, hd trg cac t6 chiic tin dung hoan thién cac
quy dinh vé& cung cip von cho DNNVV. Trong nim 2020, Quyét dinh sb
149/QD-TTg ban hanh ngay 22/1/2020 béi Thi tudéng "Vé viéc phé duyét
Chién lugc tai chinh toan dién qudc gia dén nim 2025, dinh huéng dén nim
2030" va Quyét dinh s6 1309/QD-NHNN ngay 24/7/2020 dugc Théng dbc
"Ban hanh ké hoach hanh dong cua nganh ngan hang thuc hién Chién luoc tai
chinh toan dién qudc gia dén nam 2025, dinh huéng dén nim 2030" hai vin
ban phé duyét va chi dao thuc hi¢én mang tinh chién luoc huéng t6i hd tro
nhém ddi tuong chua duoc tiép can hoac it tiép can san phém tai chinh, von
tin dung nhu nhém ngudi nghéo, ngudi thu nhap thap, ngudi yéu thé, doanh
nghiép nhd va vira va doanh nghi¢p si€u nho. Dudi sy chi dao cua Nha nudc,
nganh ngan hang c6 trach nhi¢m thuc hién, trién khai céc loai hinh dich vu tai
chinh, san pham tin dung dén ngudi dan, cy thé DNNVV véi phuong cham
tiép can thuan loi, an toan, chi phi hop 1y.

Hoan thién thé ché, chinh sach tin dung ngan hang di gop phan thao g&
khic méac kho giai dap cia DNNVV trong qué trinh tiép can vén. Dich vu tién
dién tir 1a nganh cong nghé méi va dang dan phd bién khi DNNVV tiép cén



147

von. Nhitng quy dinh lién quan dén dai 1y ngan hang, cic quy dinh vé san
pham tai chinh két ni internet da dugc trinh sira d6i bo sung vao Luat. Giai
phép trudc mat can dua nhimg phé duyét, nhimg ké hoach d6 vao thuc tién
nham tao khung phap 1y cho DNNVV va céc to chire tin dung nhanh chéng
nim bat. Bén canh céc quy dinh vé dich vu hay san phrflm tai chinh dién tu,
khuyén khich mang luéi tin dung bao phu tit ca cac tinh, thanh phd va dia
phuong trong ca nudc thong qua buu chinh cong cong, tao nhiéu co hoi tiép
can von cho DNNVV tai cic khu vuc mién ndi, nong thon va vung dac biét
kho khan [71]. Cac Ngan hang thuong mai can tiép tuc nghién ctru trién khai
mo rong mang ludi buu chinh véi su trg giip cia khoa hoc, cong nghé mai
giup cho nguoi dan nghéo, viung sau, vung xa, doanh nghiép nhé va vira va
cac dbi tuong khac cé thé nhan duogc von hd trg nhanh chong va kip thoi [4].

Chét luong thé ché hd trg khong ngimg nang cao tao thdi co cho
DNNVV trong viéc tiép can von. Ngoai kénh tin dung ngan hang, mot sd
kénh huy dong khac ciing dugc DNNVV tiép cén, trong d6, huy dong von
trén nén tang cong nghé sé ciing thu hat phan 16n DNNVV tham gia, véi thi
tuc vay don gian nhung tiém an nhiéu rai ro phap 1y. Nha nudc di ban hanh
cac vin ban Luat huéng din DNNVV tiép can von tir cac t6 chuc tin dung,
tuy nhién chua c6 quy dinh lién quan dén hinh thtrc cho vay trén cac nén tang
tryc tuyén. Mic du, day 1 hinh thirc vay von khd phat trién & nudc ngoai va
dang dan pho bién & nudc ta, Nha nudc can co6 khung phap 1y, ché tai dicu
chinh hoat dong nay trong nhiing vian ban phap luat tiép theo.

Kénh tin dung ngan hang van 13 kénh huy dong phd bién nhat ddi voi
DNNVV. S6 dong DNNVV mong mubn nha biang gian ng, hodn no béi 18 siét
no s& khién ho lao dao. Ngan hang cin néi long diéu kién cho vay théng qua
mot s6 chinh sach gian, hoan ng, giam lai suat va diéu kién tai san dam béo:
(1) Ngan hang can can d6i viéc gidn, hodn ng véi néi long thu tuc vay cho

DNNVYV theo ding quy dinh phap luat song van bao dam kha ning thanh toan
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va tai chinh cia cac ngin hang. Cu thé, thé ché tin dung cho DNNVV nén
quan trj theo cum lién két, wu tién quan 1y dong tién; ting cuong danh gia,
tham dinh phuong 4n kha thi, day 13 nhitng nhén t6 ¢t 16i trong hd so dé nghi
vay cia DNNVYV thay vi tai san thé chip, tinh hinh tai chinh. (2) Mtc 13i suét
cling 14 van dé doanh nghiép quan tam khi c6 nhu cau vay vén béi mdi ngan
hang lai ¢6 chinh sach 13i sut khac nhau. So v&i mit bang chung thi ngan
hang huy dong vai 14i sudt van con kha cao, chuong trinh wu dai cho DNNVV
chi ap dung vao mot khoang thoi gian nhat dinh, d6i khi khong phu hop véi
nhu cau von cta doanh nghiép. Cho nén, cong tic nay can dugc phan tich va
nghién ctru k¥ ludng. (3) Piéu kién vé tai san bao dam ludn 1a diém yéu cua
DNNVV nén ngan hang thuong kho danh gia ho so. Do d6, cac nha bing can
xem xét va diéu chinh diéu kién tai san dam bao sao cho phu hop hon véi
thuc trang cia DNNVV [71].

Pé cung cip thém cin cir khoa hoc - thuc tién cho hoan thién thé ché
huy dong von cho DNNVV, céan tadng cuong cac budi toa dam, hoi nghi gilra
chu thé huy dong va chu thé cung cip ngudn von. Nha bing ciing can trao doi
truc tiép voi DNNVV dé co nhitng giai phap phu hop véi nhu cau vén cua ddi
tugng ndy, thong thoang dong vén cip ma van bao dam tin dung an toan.
Ngoai ra, cac chuong trinh két ndi ngan hang va DNNVV sé& gitip ngan hang
hiéu hon vé ddi tuong vay va kip thoi hoan thién thé ché hd trg vén cho dbi
tugng nay, dong thoi ho cling thuan loi hon trong viéc ndm viing thé ché dé
tim kiém cac ngudn vén phu hop véi mirc chi phi tét nhat. Tir chuong trinh,
doanh nghiép nhé va vira con ¢6 co hoi dugce trai nghiém dich vu tu van va
dugc hd tro huy dong von ngoai ngan hang tir cac nha dau tu hay déi tuong
cho vay tiém ning khéc.

4.2.3. VVé phia cac doanh nghiép nhé va vira

Tang cuwong nang luC cho doanh nghiép nho va viea o Viet Nam. Trong

nén kinh té thi truong, cac chi thé hoat dong kinh doanh khéng chi hop tac
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ma con ganh dua nhau dé cung phat trién. Hoat dong canh tranh 13 tat yéu, két
qua ctia canh tranh 13 dong luc phat trién san xudt, ting trudong kinh té dat
nude. Mdi chu thé kinh té déu chiu su chi phéi cua quy luat canh tranh, yéu
cau, doanh nghiép nhé va vira phai c6 kha niang ung bién véi nhiing rai ro
phap 1y va thich nghi v6i nhimg bién dong trén thi trudng. Pong thoi, su canh
tranh giita cac doanh nghiép ngay cang gay git, tranh gianh cac diéu kién
thuan loi, ddc biét 1a cac co hoi huy dong von phu hop trén thi trudng cé trong
va ngoai 1a myc tiéu cbt yéu ciia DNNVV. Vi xu thé hoi nhap quédc té va
toan cau hoa, ning lyc canh tranh luén mang y nghia dic biét vdi DNNVV.
Néu DNNVV thiéu nang luc, khé canh tranh v6i d6i tha 16n hodc cling nganh,
d6ng thoi ho ciing gap kho khi ¢6 nhu cau mé rong co so kinh doanh. Trén thi
truong rat dong dbi thi canh tranh, da dang vé chung loai, miu ma san pham,
thuong hiéu, cac loai hinh dich vu... khién nha dau tu rat kho lya chon. Chi
nhitng DNNVV c¢6 nang luc tdt mdi tao nén su nhan dién khac biét, cling vi
vay, vi thé trén thuong truong cang vimg chic gbp phan hd tro ho trong viéc
kéu goi von.

Tuong tac, giao tiép rat can thiét d6i véi DNNVV, cai thién thong qua
tang cudng k¥ ning giao tiép s& gitp ho khong chi nam gitr soi day lién két da
c6 ma con tang co hoi tim kiém von tir cac doi tac tiém ning. Hon nita, doanh
nghiép nho va vira tang cudng nang luc phan doan cang tré nén nhay bén hon
trudc nhitng van dé khong luong trude. Pai dich Covid-19 da qua mot thoi
gian nhung tac dong ctia nd 1a khong nho, mot sd thanh phan gian doan hoat
dong, trén bo pha san. Do do, doanh nghi€p nho va vura tang kha nang phan
doan c6 vai trd quan trong trong viéc giam thiéu rui ro huy dong vén.

Trau doi ning luc quan tri kinh doanh ciing giap DNNVV giam dang
ké chi phi, bdi dudng ngudn lao dong ddi dao nhung chat luong gop phan duy
tri su 6n dinh va DNNVV ngay cang truong thanh; tao nén doanh thu, dong

g6p sang kién, dinh hudng va 1én ké hoach nang cao chit luong san pham,
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tang nang suat lao dong. Doanh nghiép nho va vira can khong ngimg nang cao
ning luc, cai thién cac k¥ ning, tmg dung cong nghé vao thuyc tién.

Minh bach tai chinh va cong khai thong tin 13 nhitng nhan t6 quyét dinh
cho uy tin cia DNNVV trudc cac ngan hang thuong mai. Doanh nghiép nho
va vira can cai thién hd so tin dung, dam bao trd ng dung han va xay dung
phuong an hop 1y 12 budc khéi dau dé ngan hang tién hanh thim dinh, danh
gia cho vay. Pong thoi, dé gop phan hoan thién thé ché cho huy dong von cua
DNNVV, tir ban than phia caic DNNVV ciing phai nd luc hon tham gia d6i
thoai véi céc to chire tin dung va céc chu thé cung cip ngudn von vé nhiing
rao can trong thé ché cho huy dong vén cia DNNVV, tich cyc tham gia phan
bién cac thé ché, chinh sich c6 lién quan do Nha nudc va cac chu thé cung
cap tin dung ban hanh.

4.2.4. Mt s6 giai phap khac

Théng nhat va nang cao nhan thizc cia cac chu thé xay dung va thyc
thi thé ché vé tam quan trong cua thé ché cho huy déng vén déi véi doanh
nghiép nhé va vira. Nhan thic cia cac chi thé trong xay dung va thuc thi thé
ché cho huy dong vén ddi véi DNNVV cé ¥ nghia hét stc quan trong. Thé
ché noi chung va thé ché cho huy dong vén d6i véi DNNVV noéi riéng co vai
trd chién luoc trong phat trién dat nudc bén ving. Tt Pai hoi X1, cac dai hoi
tiép theo, cho dén nhiém ky DPai hoi XIII, Bang ta xac dinh trong tam cai cach
thé ché. Trong d6, chat lwong phap luat, hé thong vin ban quy dinh tic dong
truc tiép dén thé ché cho huy dong von cia DNNVV & nudce ta. Can tip trung
nang cao ¥ thic cua chi thé trong céng cudc xay dung phap luat, dic biét,
chat lugng 1a gbc ré, khong chay theo sd luong, nghién ctu va danh gia
nhimg ton tai, con han ché dé c6 bién phap giai quyét, trién khai c6 hiéu qua.
C6 thé thiy rang, théng nhit va ning cao nhén thirc ctia cic chu thé xay dung
va thyc thi thé ché va lay thé ché cho huy dong von dbi vai DNNVV Iam

trong tAm mang tinh cAp thiét trong nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi
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chu nghia. Pang va Nha nudc quan triét, chi dao sau sic dén moi ting 16p
nhan dén, trong d6 c6 bd phan kinh té chil luc chinh 1a DNNVV va tim quan
trong cua thé ché cho huy dong vén ddi voi ho. Cac thanh phan cua nén kinh
té chu dong ty danh gia, kiém diém trén co s& nghién ctru va dénh gia nhiing
ton tai, con han ché dé c6 bién phap giai quyét va tuan thu phap luat vé thé
ché cho huy dong vén [46].

M¢ réng dan chu hda trong xay dung, hoan thién thé ché cho huy dong
von cua doanh nghiép nhé va vira ¢ Viét Nam. Dan chii hoa trong xay dung
thé ché cho huy déng von cia DNNVV & nudc ta vira 13 muyc tiéu, vira 13
phuong thire truyén dat trén tién trinh hudng t6i cht nghia x4 hoi. Quyén dan
chu ngay cang dugc sd dong ung ho thé hién chan thuc qua nhiéu ling kinh
khac nhau cta doi sdng kinh té - x4 hoi. Trao doi, thao luan can trién khai, mo
rong dén cac dia phuong, ving mién trén ca nudc. Cac hoat dong trao doi,
thao luan nham x4y dung, hoan thién thé ché cho huy dong vén ctia DNNVV
6 thé tiép can nhu sau: Thir nhat, t6 chic cac budi trao doi, thao luan vé van
dé xay dung, hoan thién thé ché, lam sang té cac luan cu, thé ché hd trg huy
dong von hiéu qua cho DNNVV. Budi trao dbi, thao luan can co céc y kién
trao d6i qua lai gifta cac chu thé, cac chuyén gia co thé chia sé kinh nghiém,
doanh nghiép nho va vira néu lén ¥ kién ctiia minh, tit ca tong hop di dén
théng nhét chung, dong gop giai phap hiéu qua nhat cho DNNVV khi tiép cén
von. Thir hai, y kién phat biéu luon 1a thiét yéu trong cac budi trao doi, thao
luan. Chu thé phat biéu néu 1én quan diém, ¥ kién tich cuc va khong né van dé
tiéu cuc nham tao su himg khé1i, thu hut nguoi tham gia cung tranh luan. Thir
ba, hoat dong trao ddi, thao luan mang tinh chit dan chu, céi mo nhung van
néu dugc tdm tu, nguyén vong cua DNNVV can von phuc vu cho san Xuat
kinh doanh, khéi phuc sau dai dich.

Trén pham vi ca nudc, cic co quan va chinh quyén ciing nén thanh 1ap

cac don vi khao sat va ldy ¥ kién cia DNNVV. Khao sat s& mang lai nhiing
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danh gia khach quan, trung thuc cho cac cip quan 1y vé thé ché cho huy dong
von ctia DNNVV. Béo c4o sb liéu thu thap sau chuyén khao sat, 14y ¥ kién rat
quan trong, dugc thuc hi¢n cong khai, minh bach thong qua hoi théo tao tién
dé dé cac bén phdi hop phan tich va dé xuat bién phap thao g& nut that cho
DNNVV trong viéc tiép can von, gbp phan dua chinh sach bam sat thuc tién
hon. Trudce khi Luat, chinh sach, hay nghi dinh dugc ban hanh, diéu quan
trong can phai 1y ¥ kién trong nhan dan hoic trung cau y dan. Co ché co ban
nhung hét sttc quan trong 13 co s thé hién quyén dan chu ciia moi cong dan.
Piéu nay ciing thé hién duong 16i, chu truong dung dan dugc Pang, Nha
nuée, duoc toan dan tng hd vi muc dich chung mong mudn dat nudc ngay
cang phat trién. Co quan soan thao thong qua tuyén truyén va thong tin gui
dén tat ca nguoi dan dé lay v kién.

Thoi dai cong nghé 4.0 phat trién manh mé, cac trang thong tin, bao
dién tir vira 12 co quan ngoén luan cta chinh quyén vira 1a kénh théng tin
khong thé thiéu d6i voi moi ngudi, qua d6 thuan loi hon trong viée 1dy ¥ kién
va nhan gop ¥ clia cac thanh phan kinh té. Cac budi thao luan, lay y kién dong
gop trong nhan dan, trong cac DNNVV can duoc phd bién rong rai dé moi
cha thé déu co6 thé tham gia mang tinh chat dan chu, tr nguyén nhim xay
dung va hoan thién thé ché cho huy dong vén cia DNNVV & nudc ta. Qua
d6, cac co quan soan thao vin ban phap luat ling nghe dé thau hiéu nguyén
vong cta dan, cia DNNVV, tiép thu day du cac y kién, gop ¥, tién hanh tong
hop, phan tich, chinh 1y va dé xuat thao luan nham hoan thién Luat. Déi véi
du thao Luét c6 lién quan dén quyén loi cia DNNVV, nhét 1a thé ché huy
dong von, co quan soan thao sé lay y kién cua Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI) va ¥ kién cia cha thé duoc thao Luét 1a cac
DNNVV. Tuy véo diéu kién nhét dinh, c6 thé tham khao thém ¥ kién cua cac
ban nganh, co quan, t6 chic thong qua nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: Hoi

nghi, hoi thao, toa dam.
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DBdy manh cdng tac tuyén truyén vé thé ché cho huy dong von doi véi
doanh nghiép nhé va vica Va hé tro doanh nghiép nhé va vira chi déng tiép
cdn vén. Nham nang cao nhan thirc vé tAm quan trong cua hoan thi¢n thé ché
no6i chung va thé ché cho huy dong von déi véi DNNVV noi riéng, cac cip
quan 1y ¢o trach nhiém day manh truyén ba, tuyén truyén sau rong vé thé ché
dén toan dan. Thong qua hoat dong tuyén truyén, DNNVV duogc cung cb kién
thire phap luat, hiéu biét vé thé ché ciing ting 1én. Qua d6, DNNVV ciing
vitng tin tham gia vao cac hoat dong kinh té, phong tranh rii ro phap 1y trong
hoat dong huy dong von nham phuc vu san xuat, cac hoat dong dau tu. Hon
nita, hiéu luat méi dung duoc luat, néu c6 vudng phai nhimg thiét hai bat ngd
khi huy dong von thi DNNVV s& nhanh chong tim ra cach giai quyét dé giam
thiéu thiét hai cho don vi va cho dat nude.

Cong tac tuyén truyén vé thé ché con gap kho khan, dac biét 1a tai mot
s6 dia phuong ving sdu, ving xa: Doanh nghiép nho va vira ving cao dia
diém kha xa trung tam, giao thong di lai twong d6i vat va nén khong dé dang
tiép can tuyén truyén; ddi véi DNNVV ¢6 luong 16n ngudi lao dong dan toc
khong biét tiéng pho thong thi van dé vé ngdn ngit 1a rao can khi dua thé ché,
chinh sach phap luat vao thuc tién; kinh phi cho hoat dong tuyén truyén ciing
la van dé kha nan giai & dia phuong con nghéo, dia phuong ving sau, ving
xa. Do d6, mudn ddy manh tuyén truyén ¢ nhimg dia phuong nay, cac cip
quan 1y phdi hop chinh quyén xi, phudng, thi tran cir can bo cua dia phuong
c6 hiéu biét vé thé ché va thé ché huy dong von dén truc tiép cac DNNVV
tuyén truyén, huéng dan ngudi lao dong tuan thu quy dinh phéap luat. Ngoai
ra, chinh quyén dia phuong ghi nhan va doanh nghiép ciing huéng tng hoat
dong tuyén truyén vé thé ché cho huy dong von ddi véi DNNVV. Can t6 chirc
thuong xuyén hon cic budi tuyén truyén va hd trg phap luat tai cac vung,
mién ca nudc. Nho d6, doanh nghiép nho va vira dugc nang cao kién thirc thé

ché, chinh sach phap luat vira nhan dugc nhiing tu van, hd tro trong qué trinh
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tiép can von gop phan thuc ddy DNNVV phat trién noi chung, cing c¢d vi thé,
tang trudng vung noi riéng.

Mot sb bién phap cu thé hon cin trién khai nhim diy manh tuyén
truyén vé thé ché cho huy dong von ddi véi DNNVV nhu: Thit nhdt, thong
qua cic cau chuyén phap luat, nhitng bai hoc kinh té trong doi sdng co thé
gian tiép dua kién thuc phap luat vé thé ché cho huy dong vén dén véi
DNNVV, kip thoi giai quyét khiuc méic trong qua trinh vay von. Thir hai,
trong tim tuyén truyén 1a ndi dung lién quan dén thé ché cho huy dong von
nhung can b tuyén truyén c6 thé phd bién mot sé quy dinh bd trg khac dén
DNNVV: Luat Doanh nghi¢p, Luat Pau tu, Luit cac to chic tin dung...
Nhiing ndi dung sé c6 loi cho DNNVYV trong viéc nam 1o hon, cac quy trinh,
hé so thu tuc vay von, thuan loi giai quyét nhiing tranh chap néu c6 trong qua
trinh thu hat vén. Thit ba, céng tac tuyén truyén co su phdi hop giira cac don
vi, ban nganh tir trung wong dén dia phuwong, mé rong cac to chirc c6 chuyén
moén hoat dong tai mdi dia phuwong, nhat 13 nhimg noi ving kinh té khé khan
chuyén trach vé hoat dong tuyén truyén thé ché, thé ché vé huy dong von, hd
trog phap ly dbi voi DNNVV tai cac vung nay. Thir tu, bén canh hoat dong
tuyén truyén qua loa truyén thanh tai cic co sé, tuyén truyén qua cic trang
thong tin dién tr ciing thu hut sy cha y cia DNNVV, cén cai tién cac trang
truy cap, tdp trung cip nhat ndi dung mdi nhat vé phap luat va té chirc thuong
xuyén cudc thi truc tuyén, van dong cac chu thé tham gia tim hiéu vé thé ché
huy dong von cho DNNVV.

Xay dung va té chirc thuc hién co hiéu qua thé ché cho huy déng von
doi Vi doanh nghiép nhé va vira thong qua tiép tuc cdi cach thi tuc hanh
chinh. N& luc cai thién thé ché cua Nha nudc, Ngan hang da tao ra bude tién
moéi cho sy phat trién cia DNNVV nhu: Chinh sach vé huy dong von, tin
dung, tinh gian thu tuc hanh chinh... Tuy nhién van con khong it bat cap khi
dua thé ché vao thuc tién dbi v6i DNNVV. Trong qua trinh tham gia kinh té,
cac chinh sach tac dong dén DNNVV it nhiéu thiéu sy thong sudt; khi trién
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khai cac thu tuc cho muc dich tiép can vén thi quy trinh tir trén xudng duéi
van con cham chap, ruom ra. Cac cdp quan 1y cin tiép tuc diy manh céc
chinh sach vé thii tuc hanh chinh, nhat 1a chinh sach anh huéng dén hoat dong
cia DNNVV, tao mdi trudng thé ché thong thoang va lanh manh, dong thoi,
huy dong vén cia DNNVV gén véi tuan tha luat phap va tinh thuc tién. Cac
cap chinh quyén sé& can tin dung nhitng wu thé va khéc phuc nhitng diém yéu
trong cong tac quan 1y, cai cach thuc day hoan thién thé ché, theo kip nhiing
chuan myc cua khu vuc va qudc té. Nha nudc cing dong hanh, tiép stc cho
DNNVV va ban than DNNVV ciing ¢ gang nang cao kha ning tiép can vén
bao dam khong thyc hién trai phap luat.

Mot sb giai phap vé thii tuc hanh chinh nham xay dyng va to chirc ¢6
hiéu qua thé ché cho huy dong von ddi vai DNNVV nhu:

Mot la, cac bg, nganh, co quan quan 1y tai cac dia phuong kiém tra, ra
soat toan b0 hé théng van ban, quan triét thuc hién céac ké hoach cai cach thu
tuc hanh chinh lién quan dén thé ché cho huy dong von ddi véi DNNVV.
Trong qua trinh ra soat, nhiing vin ban da hét hiéu luc hodc khong con phu
hop thuc tién can stra doi dé don gian hoa diéu kién vay vén, ¢ ké hoach cit
giam cac diéu kién, tha tuc phuc tap, khong c6 két qua khi DNNVV huy dong
von theo 10 trinh.

Hai 13, thu tyc hanh chinh can duge cai cach 1a nhu cau t6i thiéu ma to
chie, doanh nghiép doi héi nham tao mdi truong thé ché cong bang, binh
dang cho DNNVV. Kiém tra ¢du mdi tiép nhan va xir Iy hd so; hudng dan, xir
Iy thi tuc hanh chinh nhanh chéng va kip thoi nhung tuan thu co ché, quy
dinh. Trong qué trinh tiép nhan cho dén danh gia, néu DNNVV chua dat yéu
cau vé ho so vay thi can bo sung ching tir theo yéu cau ciia co quan tiép nhan.
Can bd xtr Iy hd so phai théng bao bang hinh thirc vin ban dén DNNVV.
Thong bao ngan gon nhung day di ndi dung, néu rd 1y do va yéu cau can bd
sung tir don vi tham dinh, danh gia. Moi thu tuc, quy trinh xtr Iy hd so vay

von va két qua giai quyét déu can cong khai, minh bach d6i voi DNNVV dé
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tranh tranh chip va tén thoi gian giita cac bén vay, cho vay, xir Iy ho so.

Ba I3, cong thong tin dién tir 1a kénh truyén dat thong tin, tiép thu phan
anh va giai dap vudng mic cho DNNVV. Trong qua trinh trién khai cac chinh
sach thi tuc hanh chinh, can thuong xuyén cai tién, cap nhat thong tin cc img
dung va cong thong tin truc tuyén phuc vu cho cong tac tiép nhan, giai quyét
hd so va thong bao két qua giai quyét tir co quan nha nudc, ctia ngan hang.
V6i sy thuan tién va nhiéu loi ich cua nén ting cong nghé sd, can khuyén
khich DNNVV thyc hién cac tha tuc hanh chinh trén céng dich vu cong qudc
gia, ndp ho so truc tuyén.

Bén la, cong tac nang cao nghiép vu, boi dudng can bd cong chirc, vién
chure, can bo ngan hang rat 1a quan trong, dam béo cic can bd déu co day du
dao duc, nang luc dé hoan thanh tot cong viéc hanh chinh theo tinh than hd trg
DNNVV; phong tranh tinh trang quan liéu, sach nhiéu; quéan triét xir Iy hanh vi
pham quy trinh xt Iy h so ctia cic can bd, gdy phién ha cho doanh nghiép.

Ndam la, hoan thién thé ché vé don gian hoa thu tuc hanh chinh d6i véi
DNNVV 13 nhiém vu trong tdm cta céc t6 chirc tin dung. Mdi nha bing ¢
nhitng yéu cau khac nhau va tuong ddi phirc tap vé thu tuc vay von. Co thé
thdy, DNNVV ludn nan giai vé tai san dam bao trong qua trinh huy dong tin
dung. Cho nén, Chinh phti va Ngan hang Nha nuéc can danh gia, phan tich va
dua ra cac chinh sach, thé ché dung thoi diém, ding ddi twong song van tuan
thu dang quy dinh phap luat. Viéc trién khai dong bo, théng nhét cac chinh
sach thu tuc hanh chinh da gdp phan xay dung va t6 chirc c6 hiéu qua thé ché
cho huy dong von dbi véi DNNVV.
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Doanh nghi¢p nho va vira 1a mgt trong nhitng dong luc quan trong cua
nén kinh té thi trudng noéi chung va kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha
nghia néi riéng, do d6 trong thoi ky doi méi da duoc Pang va Nha nude ta coi
trong phat trién cua duoc. Nghién ctru quy trinh kinh doanh cia DNNVV cho
thay, dé phat trién DNNVV can hoi tu da nhitng yéu t6 cin ban, dic biét 13
yéu t6 von phai dii cho cac cung cau tai chinh trong qua trinh tuin hoan va
chu chuyén vén. Tuy nhién, trong nén kinh té thi trudng dinh huéng x3 hoi
cht nghia, hoat dong huy dong vén cia DNNVV luén duoc thyc hién trong
moi trudng thé ché nhat dinh. Thé ché cho huy dong von cia DNNVV bao
gém nhiéu yéu t6 hop thanh, trong dé quan trong hang dau 1a nhimg khung
khé, quy dinh chinh thirc do Nha nuéc ban hanh va nhitng quy dinh cua cac to
chtic tin dung vé thu hat, huy dong von cling nhu giam sét, kiém tra va giai
quyét mau thuan trong quan hé vé huy dong von doi véi DNNVV. Mic do
day du, ddng bd va hoan thién cta thé ché cho huy dong von cia DNNVV
cung vai tinh hiéu luc va anh hudng rat 16n, tao thuan loi cho hoat dong huy
dong von ctia cic DNNVV.

Phéan tich thuc trang hé thdng thé ché cho huy dong vén cia cac
DNNVV thoi ky d6i méi cho thdy, cing v&i su phat trién va ngay cang
truong thanh, dong gop dang ké cho cac loi ich xi hoi chung cia DNNVV, hé
thdng thé ché cho huy dong vén cia DNNVV di timg bude xdy dung va hoan
thién theo cang doéng b, van minh va day du; dong thoi hé théng thé ché cho
huy dong von di tao diéu kién cho DNNVV trong huy dong cic ngudn von.
Trén co s& chu truong cua Pang va Nha nudce, doanh nghiép nho va vira dugc
quan tdm va tiép nhan vén coi mo hon. Song, cho dén nay, hé thong thé ché
cho huy dong von cia DNNVV van chua thue sy dam bao nhu cau huy dong
von cia DNNVV, can duoc thay doi dé thich nghi; chat luong mot so thé ché
chinh thtc chua cao, chua du diéu kién dam bao cho DNNVV thanh cong

trong cong cudc huy dong vén. Han ché can tim hiéu nguyén nhén, phat sinh
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tir cac co quan tham quyén, tir phia cac to chirc tin dung va tir phia DNNVV.
Trén co s& khung khd 1y thuyét da xay dung, danh gia thuc trang thé
ché cho huy dong von cia DNNVV cung du béo vé bdi canh méi tac dong, ké
thira kinh nghiém mot sb qudc gia, cac giai phap cia luan an tip trung vao
bbn nhom giai phap chinh nham tiép tuc hoan thién thé ché cho huy dong vén
cia DNNVV ¢ Viét Nam thoi gian téi bao gém: (1) Vé phia Nha nudc; (2)
Vé phia cac t6 chirc tin dung; (3) Vé phia cac DNNVV; (4) Mot s6 giai phéap
khac. Hoan thién thé ché cho huy dong vén c6 ¥ nghia to 16n dbi véi DNNVV
trong hoat dong ting gia san xuat, phat trién kinh doanh, m¢ rong dau tu, anh
huéng manh mé dén su thinh vuong ctia qudc gia ndi chung va nang cao canh
tranh cia DNNVV ndi riéng. Do d6, can c6 tdm nhin dai han va huéng dén
nhiing giai phap dong bd, dam bao giit viing dinh huéng xa hoi chii nghia.
Mic du d3 nd luc ¢ gang, song do thoi gian han ché va khé khan trong
thu thap céc dir liéu, cho nén luan an khéng tranh khoi nhiing thiéu sot.
Nghién ctu sinh rat mong nhan duoc su déng gop, phan bién sau sic dé co

thé tiép tuc hoan thién chat lwgng luan an.
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