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PHAN MO PAU
1. Tinh cap thiét cia deé tai

Vin kién Pai hoi 1an thir XIII Pang Cong san Viét Nam xéac dinh: “Péi méi
quan tri quoc gia theo hiedng hién dai, nhat la qudn 1y phat trién va quan Iy xd hoi;
hoan thién hé théng phdp ludt”. Nghi quyét 27-NQ/TW, ngay 9/11/2022 Hoi nghi
lan th 6 BCHTW Pang khoa XIII di tiép tuc khang dinh quan diém d6i méi quan
tri qudc gia theo hudng hién dai, hiéu luc, hidu qua. Co thé thay, quan tri qudc gia da
dugc coi la mot trong nhitng nhiém vu trong tam, dot phd mang tinh chién luoc, thé
hién rd tu duy chuyén tir quan 1y nha nude sang quan tri qudc gia, 1a mot bude chuyén
moi trong tu duy quan 1y phat trién xa hoi ciia Dang, Nha nuwéc Viét Nam. Gan day
1a cudc cach mang tinh gon by may nha nudc; cai cach quan ly kinh té: dot phé khoa
hoc cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sb ciia Pang va Nha nudc. Pay 1a chu
trwong, chinh sach quan trong tiép tuc md duong dua dat nude tién vao ky nguyén
méi, ky nguyén vuon minh cta dan toc dong thoi dit ra yéu cau thé ché hoa bang
phap luat, hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong ciia bd may nha nudc, trong
d6 c6 Chinh phu.

Viéc chuyén d6i mo hinh quan 1y nha nudc truyén théng sang mé hinh quan trj
qudc gia hién dai, can c6 1y thuyét co ban nghién ctru vé& sy chuyén doi nay dé xac
dinh nhitng ndi dung moi vé vi tri, chirc nang, nhiém vy, quyén han, tham quyén,
trach nhi€ém cua Chinh phu va sy can thiét tiép tuc hoan thién phép luat, ghi nhén qua
trinh doi mai. Quan tri qudc gia hién dai véi tinh da tang, da chu thé va dé cao tinh
hop tac s& tac dong su sic téi phap luat vé bd may nha nude, phap luat vé to chirc
va hoat dong ctia Chinh phii néi riéng. Hon nita, can thé ché hoa nhitng chu truong,
chinh sach ciia Dang bang phap luat lién quan dén t6 chirc va hoat dong bo may nha
nude trong d6 cd Chinh phu theo hudng tinh - gon - manh - hi€u nang - hi¢u lyc -
hiéu qua.

Phéap luat hién hanh vé t6 chtrc va hoat dong ctia Chinh phu dap tmg yéu ciu
quan tri qudc gia hién dai, da budc dau thé hién tinh phap quyén, yéu cau vé tinh
minh bach, xac 1ap khung phap 1y vé trach nhiém giai trinh; tirng budc bao dam su
tham gia ciia nguoi dan, t6 chure xa hoi trong hoat dong quan tri cia Chinh phu; dap

g co ban tinh kip thoi, hidu luc, hiéu qua. Cac yéu cau nay dugc thé hién thong qua



vi tri, chttc nang; nhi¢m vy quyén han co céu td chirc va phuong thirc hoat dong cta
Chinh phu. Tuy nhién, phap luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh pht con han ché
nhét dinh so véi yéu clu cla quan tri qué)c gia hién dai van con mot s6 han ché vé
tinh phap quyén, tinh minh bach; trach nhiém giai trinh van con hinh thirc, con diém
mé vé thAm quyén, trach nhiém, van con khoang tréng vé ché tai xir 1y vi pham; su
tham gia ctia ngudi dan, to chirc vao quan tri quéc gia van con c6 tinh hinh thire; chua
thuc sy dap ung tinh kip thoi, hi¢u lyc, hi¢u qua. Phap luat vé td chirc va hoat dong
ctia Chinh phu chua quy dinh rd cac ndi dung kiém soat quyén lyc gitra co quan thuc
hién quyén hanh phép vdi co quan lap phap va co quan thuc hién quyén tu phap; chua
cu thé rd vai tro su rong, chu dong cua Chinh phu trong viéc hoach dinh va dé xuét
thé ché, chinh sach. Mdi quan hé quyén lyc giita quyén hanh phap véi quyén tu phap
cling c6 su phan dinh tham quyén chua hop . Vi vay, thuc tién nay cho théy, viéc xac
dinh nhiém vu, quyén han chua tuong xtrng véi vi tri, chitc nang cua Chinh pht nén
chua dap ung tot yéu cau quan tri qudc gia hién dai va diéu kién xay dung nha nudc
phap quyén. Quy dinh vé co ciu to chirc chua tao thuan loi cho Chinh phu, van con
nhiéu dau mdi, chua thuc su tinh gon nén ciing 14 nguyén nhan giam hiéu qua hoat
dong cua Chinh phu. Phuong thirc hoat dong ctia Chinh phu con mot s6 han ché,
chuyén ddi sb con cham, chua d@)ng bd... Tinh thiéu 6n dinh cta hé théng chinh sach,
su chua hoan thién cta phap luat hién nay 1a mdt trong nhiing thach thirc ¢ Viét Nam
trong boi canh quéan tri qubc gia hién dai da va dang dugc thira nhan nhu mot tidu

chuan cta nén hanh chinh hién dai.

Tir co s& chinh tri, 1y luan va thuc tién néu trén, nghién ciru sinh da lya chon dé
tai “Hoan thi¢n phdp ludt vé té chirc va hoat dong ciia Chinh phii ddp irng yéu ciu
qudn tri quoc gia hién dai ¢ Vigt Nam” 1am Luan an Tién si Luét hoc, chuyén nganh
Ly luan va lich sir Nha nudc va Phap ludt thuc su 1a can thiét, c6 tinh thoi sy, co ¥
nghia ca vé mit 1y luan va thyc tién ¢ Viét Nam hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia dé tai
2.1. Muc dich nghién ctru

Tt nghién ctru co s 1y ludn, lich str va thuc trang phap luat vé t6 chirc va hoat

dong dap Gmg yéu cau quan tri qudc gia hién dai, luan an xac dinh muc dich tong quat

12 nham luan chimg khoa hoc cho hé théng cac giai phap hoan thién phap luat vé to



chuc va hoat dong cua Chinh phu dap ung yéu cAu quan tri quéc gia hi¢n dai & Vi¢t
Nam.
2.2. Nhiém vu nghién ctru

Mt la, tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude lién quan dén
chu @& nghién ctru cta luan an; danh gia nhimg van dé da duoc giai quyét ma luan an
c6 thé ké thira, ndi dung con tranh luén va xac dinh nhitng khoang tréng nghién ctru
luan an tiép tuc lam ro, hoan thién.

Hai la, hé théng hoa, 1am sang to nhiing van dé 1y luan co ban cua phap luat vé
td chtrc va hoat dong cua Chinh phu nhu khai niém, yéu cAu, tiéu chi va cac yéu tb
anh huong dén hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu theo yéu
cAu cua quan tri quéc gia hién dai.

Ba la, khai quat lich st phat trién va thuc trang phap luat vé td churc va hoat
dong cua Chinh phu theo cac yéu cu quan tri quéc gia hién dai ¢ Viét Nam hi¢n nay
dé khéng dinh nhiing két qua dat dugc, déng thoi phat hién nhiing han ché va xéac dinh
cac nguyén nhan.

Bén la, néu quan diém hoan thién phap luat vé to chtrc va hoat dong ciia Chinh
phu trong bdi canh quan tri qudc gia hién dai. Trén co s¢ do, khuyén nghi cac giai phap
hoan thi¢n phap luat vé to chuc va hoat dong cta Chinh phu theo yéu cau quan tri
quéc gia hién dai & Viét Nam hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luiin an
3.1. Pdi twong nghién ciru

- Ly luan vé quan tri qudc gia hién dai va vai trd cia Chinh phu trong quan tri
quéc gia hién dai; cac quan diém, quan niém, hoc thuyét, 1y thuyét lién quan dén phap
luat vé td chuc va hoat dong cua Chinh phu dap ung yéu cAu quan tri quéc gia hién
dai.

- Lich str phat trién va thyc trang phéap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh
phu theo cac yéu cau cla quan tri quéc gia hién dai & Viét Nam hién nay.
3.2 Pham vi nghién ciru

- Vé ngi dung:

Nghién ctru phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu dap tmg yéu ciu

quéan tri quoc gia hién dai & Viét Nam, tap trung chi yéu vao quy pham phap luat



v6i cdc nhém ndi dung co ban: vi tri, chirc nang; nhiém vy, quyén han; co ciu to
chure va phuong thure hoat dong ctia Chinh phu. Trong qué trinh nghién ctru, phan
tich, néu can thiét s& lién hé véi viée to chire thuc hién phép luét cung véi minh
chung.

Ti€u chi hoan thién phap luat ciia ludn an s€ bam sat cac yéu cAu cla quan tri
qudc gia hién dai bao gém: tinh phap quyén, tinh minh bach, trach nhiém giai trinh,
su tham gia ciia nguoi dan, tinh kip thoi, hi¢u luc, hi¢u qua. Céc ti€u chi khac vé tinh
phu hop, dong b, ki thuat 1ap phap duoc 16ng ghép véi ndi dung tiéu chi cbt 161 dé
bao dam dung lugng hop 1y va ndi dung chuyén sau phu hop cta luan an.

- Vé khéng gian:

Luén 4n nghién ctru phap luat t6 chirc va hoat dong Chinh phu theo ti€u chi cua
quan tri quéc gia hién dai gén v6i quan tri nha nudc trong khu vyc cong ¢ Viét Nam
hién nay.

- V& thoi gian: Ti khi Hién phap nam 2013 dugc ban hanh. Trong qua trinh
nghién ctru lich sir phép luat vé td chirc va hoat dong Chinh phu, luan an phan tich
theo cac giai doan tir khi ban Hién phap dau tién ctia nudc Viét Nam dan chu cong
hoa dugc thong qua nam 1946. Tuy nhién, ludn an s€ tap trung phan tich, danh gia
thuc trang phap luat vé t6 chuc va hoat dong cia Chinh phu tir khi ban hanh Hién
phap ndm 2013, dic biét tir DH Pang 1an thtr XIIT dén nay (day 1a thoi diém danh dau
van kién dang dau tién ciia Pang cong san Viét Nam ghi nhan chinh thirc vé quan tri
quéc gia hién dai).

4. Phuong phap luin va phwong phap nghién ciru
4.1. Phwong phap luan

Pé dam bao tinh khoa hoc va tinh chinh tri cua két qua nghién ctu, ludn an dya
trén phuong phép ludn cua chu nghia duy vat bién chimg va chu nghia duy vat lich
sir vé nha nudc va phap luat; Quan diém cta Dang, tu tuéng HO Chi Minh vé nha
nudc va phap luat.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan an duoc tién hanh trén co so nhitng phuong phap nghién ciru khoa hoc cu

thé sau:

- Phwong phap phén tich, tdng hop: duoc sir dung bao quat trong tat ca cac



chuong, muc cua luan an dé phéat hién, luan giai thuyét phuc vé cac noi dung lién
quan dén chu dé luan an.

- Phwong phap ciu tric hé théng: duoc st dung chu yéu trong chuong 2 va 3
ctia luan an nhiam nhén dién va danh gia phap luat v t6 churc va hoat dong cia Chinh
phu trong bdi canh quan tri qudc gia hién dai.

- Phuwong phap luat hoc so sanh: duoc sir dung chil yéu trong chuong 2 va 4
ctia ludn an dé lam sang t6 cic mo hinh phép 1y vé t6 chtic va hoat dong ctia Chinh
phu trén thé gi6i va nhitng gia tri tham khao cho Viét Nam.

- Phuong phap théng ké: duoc sir dung trong chuong 1 va 3 ciia luén 4n nham
tap hop, danh gia tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai va thuc trang phap luat vé
td chire va hoat dong cua Chinh phu Viét Nam hién nay.

- Phwong phap lich sir: dugc st dung chi yéu trong chuong 3 nham nhan dién
qua trinh phat trién ctia phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu Viét Nam.

- Phwong phap phan tich tai liéu: dugc sir dung dé phén tich céc tai liéu so
cAp va tai liéu thir cap. Tai liéu so cip bao gdm: cac vin ban phap ludt va vin kién
ctia Pang co lién quan, cac cong trinh khoa hoc, s6 liéu thong ké chinh thirc cua co
quan nha nudc co tham quyén. Tai liéu thir cép bao gém: cac bai bao, tap chi, két luan
phan tich da dugc céc tac gia khac thyuc hién.

5. Pong gép méi cia luin an

Thir nhdt, luan 4an hé théng hoa cac quan diém khoa hoc vé quan tri qudc gia
hién dai va vai tro cua Chinh phu trong quan tri quéc gia hién dai. Trén co s¢ do, luan
an xac dinh khai niém va céc tiéu chi hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong
ctia Chinh phtl Viét Nam; néu va 1ap ludn vé cac yéu td tac dong dén hoan thién phap
luat vé to chirc va hoat dong cua Chinh phu dap ung yéu cAu quan tri quéc gia hi¢n
dai.

Thir hai, luan 4n mo ta day du va toan dién qua trinh phat trién cia phap luat
vé t6 chirc va hoat dong ctuia Chinh phu Viét Nam, thuc trang phap luét vé td chirc va
hoat dong cua Chinh phu va danh gié thuc trang phap luat theo cac tiéu chi phu hgp
v6i yéu cau cta quan tri qudc gia hién dai.

Thir ba, luan an xac dinh cac quan diém dinh hudng va dé xuét hé théng cac

giai phap co tinh toan dién va kha thi nhim hoan thién phap luat vé t6 chic va hoat



dong cua Chinh phu dép ung yéu cAu quan tri qué)c gia hién dai ¢ Viét Nam hi¢n nay.
6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia ludn 4n
6.1. Y nghia Iy luin

Ludn 4n 13 cong trinh nghién ciru truc tiép va téng thé van dé phap luat, hoan
thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu trong bdi canh quén tri qudc
gia hién dai véi myc dich dua ra cac luan ctr khoa hoc va nhitng quan diém, giai phap
nham hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu. Két qua nghién
ctru cua luan an s€ gop phén bd sung, hoan thién ly luan phap luat vé t6 chirc va hoat
dong cua Chinh phu.
6.2. Y nghia thye tién

- Két qua nghién ctru cua luan an cé thé str dung lam tai li¢u tham khao cho cac
hoat dong nghién curu, giang day, hoc tap phap luat vé td chire va hoat dong cua Chinh
phu - mot trong nhitng ndi dung cua khoa hoc phap 1y tai cac co s dao tao, boi dudng
chuyén nganh Luat va cac nganh lién quan.

- Luén an cling c6 thé phuc vu cho cong tac xay dung, ban hanh phép luat vé tb
chure va hoat dong ctia Chinh phu theo cac tidu chi d6i méi quan tri qudc gia hién dai
da dugc xéc dinh trong Pai hoi Dang lan thér XIII.

7. Két cAu ciia luin an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, ludn an co két ciu 4 chuong:

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai va nhimg van
dé can tiép tuc nghién ctru trong ludn an.

Chuong 2. Co sé 1y luan hoan thién phép luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh
phu dap ung yéu cau quan tri quoc gia hién dai.

Chuong 3. Lich sir phat trién va thuc trang phép luat vé td chtrc va hoat dong
ctia Chinh phu dap tmg yéu cau quan tri qudc gia hién dai ¢ Viét Nam.

Chuong 4. Quan diém, giai phap hoan thién phép lut vé t6 chirc va hoat dong

ctia Chinh phu dap tmg yéu cau quan tri qudc gia hién dai ¢ Viét Nam.



CHUONG 1.TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DEN DE TAI VA NHUNG VAN DE CAN
TIEP TUC NGHIEN CUU TRONG LUAN AN
1.1. TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN DE TAI
1.1.1. Tinh hinh nghién ciru trong nwéc
1.1.1.1. Cdc céng trinh nghién civu co sé ly ludn va phdp ludt vé to chirc va hoat
dong ciia Chinh phu

Cic cong trinh nghién ctru vé té chirc va hoat dong ciia Chinh phi.

e Sach

Trong cudn sach “Tam quyén phan ldp va bo mdy nha nuoc tw san hién dai”,
tac gia Pinh Ngoc Vuong da dé cap dén vi tri quyén hanh phap ctia Chinh phu trong
t6 chire quyén lyc nha nudc, da khai quat thuyét phan quyén ¢ cac nude tu san va
nhin manh quan niém quyén hanh phép 1a quyén thi hanh phép luat [105, tr. 6-7].

Trong cudn sach “Quyén hanh phdp va quyén hanh chinh nha meée”, GS.TS.
Nguyén Dang Dung di néu quan diém ctia minh, ciing voi thoi gian quyén hanh phap
la “quyén cai tri theo ludt” khong hoan toan nhu vay nira. Chinh phu thuc hién chuc
nang hanh phap véi trong tim 13 “Quyén hoach dinh va diéu hanh chinh sach quéc
gia”.

GS.TSKH. bao Tri Uc trong cudn sach “Cdc thiét ché hién dinh déc ldp - Kinh
nghiém quoc té va trién vong Viét Nam ’[100], d3 dua ra quan diém khing dinh rang
“Co s& dé cé mot nhanh quyén lyc la sw doc ldp va chuyén biét vé chirc nang” va
“Quyén hanh phdp, chirc ning chii dao, nén tang la viéc t6 chike thi hanh phdp ludt,
ban hanh, t6 chirc thwe hién chinh sach quéc gia trong cdc linh vue ciia doi song xa
héi. Hoat dong ldp quy ciia Chinh phii ¢6 thé c6, cé thé khéng, cé thé it, c6 thé rat
nhiéu nhung chi cé tinh chdt phdi sinh, phuc vu cho chirc ndng chinh yéu néi trén ciia

Chinh phu”.

Trong cuon sach “Hien phdp nuwdc Cong hoa xda hoi chu nghia Viét Nam - Nén

tang chinh tri, phdp Iy cho c¢éng cudc doi méi toan dién dat nwdce trong thoi ky méi”



cua Vién Nghién ctru 1ap phap, NXB Lao dong xa hdi nam 2014, céac tac gia: (i)
GS.TS Pham Hong Thai da dua ra nhitng quan diém rd rang vé Hién phap quy dinh
vé vi tri, chtrc nang ctia Chinh pht nén lut chuyén nganh khong can nhéc lai. Luat
T6 chirc Chinh phu cin tap trung giai quyét vin dé co ciu, t6 chirc, mdi quan hé trong
Chinh phu, ché do lam viéc ctia Chinh phu, mbi quan hé cta Chinh phu véi cac thiét
ché quyén luc nha nudc khéc; (ii) PGS.TS Pham Duy Nghia néu quan diém va dé
xudt giai phap trong bai viét “Qudn 1y va diéu hanh: Cdi cach bé mdy chinh quyén
duéi sirc ép phuc vu nguoi dan va doanh nghiép”. Trong d6 tac gia néu 1d, dé thuc
thi Hién phap nam 2013 cac co quan quan 1y nha nude can nhan dién rd khach hang
dé cung ung dich vu cong tot hon; phan quyén rach roi gitta tu quan dia phuong va
chinh quyén trung wong 13 mét tién dé nang cao ning lyc quan 1y nha nude cac cap.
Trong cai cach chinh quyén trung wong, can phan tach hanh phap chinh tri va nén
hanh chinh cong vu chuyén nghiép. Bén canh dé xuét cai cach co cAu td chire, co ciu
nhan sy, tac gid quan ni€ém vé nhan luc cho khu vuc cong cdi cach theo hudéng mo ta
cong viée, iy quyén cho cip trung gian va tuyén dung canh tranh dua trén co sé thuc
tai. Cac tac gia déu nhan manh dén xu huéng quan trong can hoan thién quy dinh vé
co cau, td chttc Chinh phu dé xay dung Chinh pht manh, tinh gon, co cAu to chirec,
nhan sy minh dinh rd rang dé thuc déy Chinh phu hoat dong hi¢u luc, hi€u qua, thé

hién dung tinh than va thuc thi Hién phép.
Bai bao, tap chi khoa hoc

Trong bai viét “Sw lién tuc ciia quyén hanh phdp va quyén lic hanh chinh nha
nude” trén tap chi Quan 1y nha nude (S6 4/2007), GS.TS. Pham Hong Thai dua ra
quan niém quyén hanh phép 1a quyén diéu hanh dat nudc. Tac gia nhan manh vai tro
cuia hanh phap, dan dét xa hoi phat trién phu hop v6i quy luat coa doi sdng xa hoi s&
dua dat nuée dén sy thinh vuong [82].

Trong bdi canh doi séng trong nude va thé gidi duong dai, PGS.TS Truong Hb
Hai trong bai viét “Xdy diwng va hoan thién Nha nwée phdp quyén XHCN Viét Nam:
5 yéu cau co ban dé xdy dwng nén hanh chinh phuc vu” da khang dinh quan diém vé

Chinh phu hién dai [41]: trong xd hoi hién dai, xu huéng chuyén d6i tir mo hinh
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“quan ly”, “cai tri” sang mo hinh “quan tri”’, “phuc vu” ngay cang phé bién trong
khu vyc cong. Vi thé, xdy dung nén hanh chinh phuc vu dé xay dung va hoan thién
NNPQ XHCN Viét Nam. Trong NNPQ 1a vai tro thugng ton phap luat, trong d6 chi
ra yéu cau “xdy dwng bé mdy tinh gidn, gon nhe; dam bdo tinh minh bach, trach
nhiém gidi trinh trong hoat dong cong vu; nang cao nang lyc doi ngii can by, cong
chike, vién chire quyét liét day manh xdy dwng Chinh phii dién tir, timg buéc chuyén
sang Chinh phii sé ddp teng kip thoi qud trinh chuyén doi sé quoc gia”. Bai viét da
mang lai gia tri tham khdo quan trong cho vi¢c phan tich co s& 1y ludn va mo ra dinh
hudng d6i méi t chire va hoat dong ciia Chinh ph.

Tac gia Pinh Diing Sy trong bai viét “Ban vé co cdu té chirc chinh phii nhiém
ky 2021-2026 [80], da ban luan vé co ciu td chirc Chinh phu nhiém ky 2021-2026,
“vé cdi cach t6 chirc bé may hanh chinh nha nuoc, nhan manh kién toan co cdu t6
chire cua Chinh phu theo huong tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua”. Tac gia da
trinh bay nhitng nét Iy luan va thuc tién vé “pham vi qudn 1y da nganh, da linh vuec
ciia mét s6 bg, nganh cé chire nang, nhiém vu twong dong, tring ldp dé cé gidi phap
sdp xép to chire, thu gon ddu moi” dé nang cao hiéu qua hoat dong ctia bd may hanh
chinh nha nudc ndi chung va cua Chinh phu noi riéng.

Trong bai viét “Cai tién, doi mdi cach thire lam viéc ciia Chinh phi, Thii twéng
Chinh phii dap iing yéu cau cua tinh hinh méi” [87], tac gia Nguyén Phude Tho da
dua ra quan diém ctia minh vé doi méi t6 chirc va phuong thiic hoat dong cua Chinh
phu 13 giai quyét mbi quan hé trong ndi bd Chinh phi.

C6 thé noi cac cong trinh ciia cac tac gia nghién ciru mot sé goc dd vé Chinh
phu, co cAu tb chirc va phuong thic hoat dong cua Chinh phu nén c6 gia tri tham
khéo can thiét trén phuong dién tiép can ly ludn lién quan dén noi dung dé tai.

Cic cong trinh nghién ciru ndi dung phap luit vé to chirc va hoat dong ciia
Chinh phu

e Sach

Tiép can dudi goc do cua Gido trinh, ndi dung phap luat vé t6 chirc va hoat dong

cua Chinh phu bao gom: “Vj tri, tinh chat, chirc nang; nhiém vu, quyén han; co cau
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16 chike va phwong thire hoat déng ciia Chinh phii” [92, tr.413]. Khi trinh bay vé dia
vi phép ly cua co quan hanh chinh nha nudc, gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam,
néu rd “Moi co quan nha mede hanh chinh nha nwée cé dia vi phdap Iy hanh chinh
riéng dwoc quy dinh cu thé, ré rang, khéng chong chéo, trimg Idp trong qud trinh
thuc thi hoat dong quan Iy nha nuwoc” [94, tr. 205] va “Chinh phu co nhiém vu quan
ly moi mat cua doi séng xd hoi, thue hién cdc chinh sach déi néi va doi ngoqi, thuc
hién quyén hanh phdp”. Gido trinh 12 ngudn tai liéu bd sung gia tri tham khao vé ly
luan phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu.

Tac gia Tran Ngoc Puong, Ngbé Dtric Manh trong sach chuyén khao “Mé hinh
16 chirc va phirong thirc hoat dong ciia Quéc Hgi, Chinh phii trong Nha niede phdp
quyén XHCN Viét Nam” [41] da dé cap mot s6 noi dung viéc ddi méi hoat dong cua
Chinh phi.. Tir d6, néu ra quan diém, nguyén tic va giai phap c6 tinh khai quat cho
qua trinh tiép tuc d6i moéi Chinh phi. Tuy nhién, phuwong thirc hoat dong ctia Chinh
phu duoc nghién ciru 1 mot phan noi dung gan véi nha nude phap quyén XHCN nén
viéc nghién ctru chua mang tinh chét toan dién, dﬁy du, tap trung vé céac khia canh
hién dai ctia dap ing yéu cau d6i mdi quan tri qudc gia hién nay.

Cudn sach chuyén khao “Chinh phii dién tir” cla tac gia Nguyén Pang Hau
[56] mang lai gi4 tri tham khao lién quan dén cai cach thi tuc hanh chinh trong to
chure, hoat dong cua Chinh phu. Sach chuyén khao “Chinh phu trong nha nuéc Phap
quyén” ciia GS.TS. Nguyén Piang Dung [30] néu ra dic diém va mo hinh ciia Chinh
phti - hanh phép trude yéu cau cua viée xay dung nha nude phap quyén XHCN ¢ Viét
nam.

’

Sach chuyén khao “Vai tro cua Chinh phu trong quy trinh ldp phap ¢ Viét Nam’
[9], tac gia Tran Qudc Binh; Cubn sach “Quyét dinh quan Iy nha nwée cia Chinh
phii: Ly ludn va thue tién” cia tac gia Cao Vi Minh. Tac gia da khai quat vé thim
quyén, ndi dung, trinh ty ban hanh, déng thoi danh gia két qua, han ché va phan tich
cac dic diém, tinh chat, yéu cau va giai phap vé quyét dinh quan 1y nha nuéc cua

Chinh phu.

e Bai bio, bai viét tap chi khoa hoc
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Téc gia PGS.TS. Nguyén Ciru Viét trong bai viét “Tham quyén ciia Chinh phii
theo Hién phdp 2013 va Ludt Té chirc Chinh phii niim 2015, tap chi Nghién ctru 1ap
phap, da phan tich vé viéc phan dinh tham quyén Chinh phu véi tham quyén cta Thit
tuéng chinh phi. Trén co s d6 d€ xuat kién nghi nham hoan thién quy dinh nhi¢m
vu, quyén han gitra cac chu thé trong nhanh hanh phap, quan 1y nha nude.

Trong bai viét “Cdi tién, doi moi cach thire lam viéc cua Chinh phu, Thu tudng
Chinh phi dép iing yéu cau cia tinh hinh méi” [87], tac gia Nguyén Phudc Tho da
dua ra quan diém ctia minh vé doi méi t6 chirc va phuong thirc hoat dong cuia Chinh
phu 12 giai quyét mbi quan hé trong ndi bo Chinh phi bang giai phap can ting cuong,
str dung hitu hiéu co ché phan cong, phan cip, uy quyén dé thdo g& nhitng vudng méc
trong hoat dong cta Chinh phu, khic phuc qua tai trong viéc phai giai quyét nhiéu
cong viéc mang tinh sy vy, da 1am giam sat cong viéc cha yéu vé hanh phap chinh tri
cua Chinh phu.

Bén canh d6, c6 nhiéu quan diém tiép can cla cac nha khoa hoc vé nhitng xu
huéng d6i méi vé chirc ning ciia Chinh phu trong bdi canh hién nay dugc néu ra
trong Hoi thao “Chuyén déi chirc ning ciia Chinh phii va bé mdy hanh chinh nha
nude ddp iing yéu cau doi méi quan tri quoc gia theo hwéng hién dai, hiéu qua”’ (ndm
2021). Trong d6, tic gia Pham Hong Thai néu quan diém vé “Co s¢ khoa hoc ciia
viéc chuyén doi chirc nang ciia Chinh phii va bé mdy hanh chinh nha mede déap g
yéu cau doi méi quan tri quoc gia theo hwéng hién dai, hiéu qua” va can c6 quan
niém théng nhét vé quan tri nha nudc, vé chirc nang cia Chinh phu va by may hanh
chinh nha nudc. Trong bai viét ndy, tic gia nhan manh khi néi dén chirc ning cua
Chinh phu theo nghia hep ciia quan 1y nha nudce [81, tr. 9]. Bai viét néu ra cac yéu to
lam thay d6i chirc nang ctia Chinh phu nhu yéu t6 vé phap quyén; van dé dan chu,
phan cip, phan quyén nén Chinh phu ciing ¢6 nhitng thay dbi chic nang, nhiém vy
cho phut hop din dén nhitng thay ddi vé phuong thirc hoat dong (phwong thirc quan
1y; hay khéach thé thay doi ciing dan dén thay d6i phuc vu d6i trong quan 1y; tac dong
cuia cong nghé thong tin. Theo tac gia GS.TS. Nguyén Ping Dung, Chinh phu “tir bo

viéc truc tié}? thyc hién hoat dong san xudt, kinh doanh va truc tié}? cung cdb dich vu
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cong, ma chuyén sang cung cdp cdc thé ché chinh sach tao ra méi truong binh dang
cho moi chii thé ¢6 co hdi muu cau hanh phuic thong qua chirc nang hoach dinh chinh
sdch...” [32, tr. 21]. Céc bai viét ndy mang lai gia tri tham khao, ké thira trong co s&
1y luan lién quan dén nhitng thay d6i vé chtrc nang cta Chinh phu ngay nay.

e D¢ tai nghién ciru khoa hgc

Dé tai cap Bo “Vé kiém sodt quyén lic nha mede ciia co quan hanh phdp véi co
quan ldp phap va co quan tu phap ¢ nuéc ta” [50] do PGS.TS Nguyén Thi Thu Ha
1am chui nhiém d4 trinh bay mot cach khai quat ¢ hé théng mot sé van dé chung lién
quan dén co so khoa hoc vé van dé kiém soat quyén lyc ctia co quan hanh phap ddi
v6i co quan 1ap phap va co quan tu phap. Nhiing két qua cta dé tai mang lai mot phan
gia tri tham khao cho luan ctr dé bd sung hoan thién quy dinh vi tri, chtc ning cua
Chinh phu dap tmg yéu cau quan tri quéc gia hién dai.

Dé tai cap BO “Chinh phii nhé, xd hoi Iém trong diéu kién kinh té thi truong va
héi nhdp - xu hudng va nhitng vin d@é dat ra & nuwée ta” [63] do TS. Nguyén Khanh
Ly - Hoc vién Hanh chinh Qubc gia - B N6i vu lam chu nhiém, da phan tich dugc
nhitng két qua, han ché vé td chirc va hoat dong cua Chinh phu, mét s6 kinh nghiém
nudc ngoai trong xay dyng Chinh phu tinh gon, hiéu qua. Ngoai ra, dé tai di néu mot
s6 van dé nham tiép tuc hoan thién td chirc va hoat dong cua Chinh phu.

Dé tai khoa hoc cip Bo “Pdi mdi t6 chire va hoat déng ciia Chinh phii dap ing
yéu cau doi méi quan tri quoc gia theo hwéng hién dai, hiéu qua” [91] do TS. Lé
Anh Tuén 1am chii nhiém d3 phan tich rd hon mét s van dé 1y luan c6 lién quan dén
t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phii véi vai tro 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao
nhat, thyc thi quyén hanh phap va co quan chap hanh ctia Qudc hoi, tir co s 1y luan
dén danh gia thuc trang t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu. Tir d6 dé tai da dé xuat
cac quan diém va giai phap cu thé nham d6i méi to chirc va hoat dong ctia Chinh pha
dap tmg yéu cau ddi méi quan tri quéc gia theo hudng hién dai, hiéu qua ¢ Viét nam

hién nay.
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Cac cong trinh nghién ciru lién quan dén quan tri qudc gia va tic dong dén
phap luat vé to chirc bd may va hoat dong ciia Chinh phii dip wing yéu ciu ciia
quin tri qudc gia hién dai

e Sach

Céc nghién ctru hién nay dang danh sy quan tim cho van dé méi vé quan tri
qudc gia theo tinh thdn Vin kién dai hoi Pang 1an thir XIII. Trong sach chuyén khao
“Cdc Iy thuyét, mé hinh, cdch tiép cdn vé quan tri nha mede va phong chong tham
nhiing” [4], cac tac gia da lam rd sy khac bi¢t cia quan tri nha nudc véoi quan ly nha
nude truyén thong. Tac gia GS.TS. Pham Hong Thai phan dinh “Hanh chinh céng va
quan tri nha nede”; tac gia GS.TS. Vii Cong Giao dd néu quan diém trong bai viét
vé “Quan tri nha nuoc hién dai: Mot $6 van dé Iy lugn va thuc tien”. Cudn sach nay
12 ngudn tham khao c6 gi tri tham khao cho luan an lién quan dén phan ndi dung vé
quan tri, phan biét quan trj va quan 1y truyén théng, cac nguyén tic cua Iy thuyét quan
tri hién dai va 4p dung trong thyc tién hién nay.

Trong cudn sach chuyén khao “Qudn tri tot - Ly ludn va thuc tién” [44], do GS.
TS Vit Cong Giao, PGS.TS. Nguyén Hoang Anh, PGS.TS Ping Minh Tuin lam dong
chu bién. Nhom tac gia da néu pham tru vé quan tri tdt, nhirng ndi dung chuin muc
chung, cac nguyén tic quan tri nha nudc hién dai. Trong cubn “Cdc Iy thuyét, mé
hinh, cdch tiép cdn vé qudn tri nha mede va phong chéng tham nhiing”, chi bién 1a
céc tac gia Nguyén Thi Qué Anh, Vii Cong Giao, Nguyén Hoang Anh. Noi dung cudn
sach da trinh bay cac nghién ctru Iy luan va thyc tién vé quan tri tdt va quan tri nha
nudc hién dai duoc tiép can dudi goc d0 “nhitng chuyén bién” cua phép luat trong
quan tri quéc gia hién dai; Ly thuyét vé quan tri cong mdi va quan tri nha nudce hién
dai; Quan tri va phap luét - dua ra cach tiép can méi vé vai trd nha nude va phap luat.

Cubn sach "Quan tri quéc gia hién dai, hiéu qua - Co so Iy lugn va thuc tién &
Viét Nam hién “ tac gia Nguyén Ba Chién, Lé Hai Binh, NXB Chinh tri quc gia su
that, nam 2024. Téc gia da phan tich, [am r6 co so ly luan vé nén quan tri quéc gia va
thuc trang quan tri quéc gia hién dai, hiéu qua ¢ Viét Nam va nhiing van dé dat ra;

nhiing yéu cau va céc diéu kién bdo ddm quan tri quoc gia hién dai, hi€u qua & Viét
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nam. Cudn sach c6 gia tri tham khao nhat dinh lién quan dén dé tai vé quan niém
quan tri quéc gia hién dai va tac dong dén ddi méi to churc va hoat dong cua by may
nha nudc ¢ Viét Nam dudi goc do tiép can.

e Bai bao, bai viét tap chi khoa hoc

Tac gia PGS.TS. Truong H6 Hai nghién ctru “Qudn tri tét tir géc nhin hodn
thién Chinh phii dién tir - Cau néi giita Chinh phit véi doanh nghiép va céng dan”
trong Ky yéu hoi thao Eropa “Hanh chinh céng va qudn tri céng trong boi canh hi
nhdp khu viee va toan cau”. Bai viét d3 xac dinh rd cac van dé 1y luan chu yéu vé
chinh phu dién tir, xu hudng tit yéu cua cac qudc gia trén toan thé gidi, nhan manh
diéu kién quan trong vé viéc xdy dung Chinh phii phil hop voi diéu kién kinh té xa
hoi, ha téng cong nghé thong tin va truyén théng, cung cép thong tin cip nhat vé xay
dung Chinh phu dién tir d& quan 1y tot trong diéu kién Viét Nam hién nay. Téac gia
cling da thé hién quan diém cua minh vé quan tri tot khi tiép can “Cdi cdch thé ché
hanh chinh ¢ Viét Nam theo tinh than quan tri tot” [52]. Tac gia Pham Thi Hong
Diép, da tiép can tir thuc tién “Vin dung mé hinh Quan tri nha mde tot & Viét Nam”
[40].

Trong bai “Xu hwéng vdn déng ciia Quan tri qudc gia trong boi canh cich mang
céng nghiép lan thir tw” [29], PGS.TS. Luong Thanh Cuong dua ra quan diém cua
minh, trong diéu kién cach mang cong nghiép 1an thir tu, tac dong quan tri quéc gia
hién dai, nha nudc cling chi 1a mot diém, diém quan trong nhét, trong hé théng mang
quan 1y chung. Theo d6, phuong thirc quan 1y truyén théng ménh 1énh - phyc ting
khong con chi 1a cach quan 1y duy nhat va chu dao. Phuong thic quan tri quéc gia
hién dai nhu déng thuan xa hoi, sy tham gia cta cidc bén hay phan cép, phan quyén
dang trd thanh nhitng nhu cau phé bién. Trong bdi canh diéu kién ndy, c¢6 thé du bao
vé su chuyén dich, cic nguyén tic lanh dao, “lanh dao sang phung su; tir trong ra
sang tir ngodi vao, tir trén xuong sang tir dwdi Ién, tir tham khdo y kién cap trén sang
tim kiém sw dong thudn . Bai viét thé hién quan diém mai vé xu huéng van dong cta
quan tri qudc gia hién dai, c6 gia tri tham khao lién quan dén noi dung 1y luan vé quan

tr1 quoc gia hién dai.



15

Tac gia Nguyén Trong Binh trong bai viét “Co 56 Iy ludn va ddc diém ciia hanh
chinh céng truyén thong” (Tap chi T6 chire nha nudée, 2018), 3 phan tich hoan canh
ra doi, co s¢ 1y luan va dic diém cua hanh chinh cong truyén thdng. Tac gia nhan
manh, hanh chinh cong truyén thong hay con goi 1a “chii nghia quan Iy c¢é dién” lay
hé thong t chirc hanh chinh Iy twdong cuia Max Weber 1am co s& tuy ¢6 mét s6 vu
diém nhung ciing con nhiéu han ché nén khong dép tng duoc yéu cau cia thyc tién
quan tri trong bdi canh toan cau hoa hién nay.

o D@ tai nghién ciru khoa hoc

Dé tai cAp BO v& “Boi canh méi cia dat nwée va yéu cau déi méi quan tri quoc
gia theo hwong hién dai, hiéu qua” cia Bo Noi vu (2021) do PGS.TS. Nguyén Ba
Chién 1am chu nhiém dé tai. Cong trinh da trinh bay 1y luan quan tri qudc gia hién
dai, hiéu qua. Dé tai 1a nguén tham khao quan trong cho phﬁn 1y ludn lién quan dén
gidi ma quan ni€ém chung cua quan tri quéc gia hién dai hi¢n nay.

Qua cac cong trinh ti€u biéu trén d3 cho théy, cac quan diém, quan niém, nodi
dung lién quan dén khung ly thuyét vé quan tri tdt, quan tri nha nudc va tiép can mot
s6 ndi dung phap 1y trong quan tri nha nude da mang dén gia tri tham khao nhét dinh.
Tuy nhién, cac nghién cuu trén chua dé cap sau vé hé théng phap luat vé t churc va
hoat dong ctia bd may nha nudc, cuia Chinh phi noi riéng dép tng cac yéu cau veé
quan tri nha nudc va dac biét thiéu Véng cac cong trinh nghién ctu sau, toan dién
phap luat vé to chirc va hoat dong bd may nha nuéc néi chung va Chinh phu néi riéng
gén véi quan tri quéc gia hi¢én dai ¢ Vi¢t Nam hién nay ca vé 1y luan va thuc trang
phap luat.
1.1.1.2. Cdc céng trinh nghién civu lién quan dén thuwe trang phdp ludt vé té chirc

va hoat dong ciia Chinh phii ddp iing cdc yéu cau ciia quén tri quoc gia
hién dai

e Sach

Gi4o trinh Ly luan chung vé nha nudc va phap luat [93, tr. 354] di néu ra cac
tiéu chi danh gia mic d6 hoan thi¢n cua hé¢ théng phap luat Viét Nam, céc tiéu chi

nay co gia tri tham khao vé mat ly thuyét, dé 1am co s& lién hé véi cac boi canh va
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thuc té, rit ra cach chon danh gia vé uu diém va han ché dé hoan thién phép luat. Tuy
nhién, tuy tirmg mdi linh vuc, yéu ciu nghién ciru dé xac dinh tidu chi phu hop. Trong
pham vi nghién ctru, luén an tap trung lam rd 1y luan, danh gia thuc trang va dé xut
hoan thién phép luat theo cac yéu ciu cia quan tri qudc gia hién dai.

“Mé hinh t6 chirc va hoat dong cua hé th(fng chinh tri mét s6 nudce trén thé
gidi” [79] 14 cubn sach cua tac gia T6 Huy Rua di trinh bay mé hinh té chirc va bo
may mdt sd nude trén thé gidi va gia tri tham khao nhat dinh véi Viét Nam. Cudn
“Té chire bg may nha nuée Viét Nam theo cac Hién phap 1946, 1959, 1980, 1992 va
1992 sira doi, bé sung nam 2001 [31], tac gia Nguyén Ding Dung da néu va phan
tich nhitng vin dé co ban vé to chirc b may nha nude, Chinh phi Viét Nam qua cac
ban Hién phap 1946, 1959, 1980, 1992. Téac gia di thong qua viéc phén tich, so sanh
néu bat nhitng diém mdi, nhitng budc phat trién qua cac ban Hién phap va chi ra
nhitng han , tir 46, khuyén nghi mot s6 gidi phap d6i méi by may nha nude.

Cudn sach hanh chinh cong va quan tri cong - Mot s6 van dé 1y luan va thyc
tién cta tac gia Nguyén Trong Binh. Noi dung cudn sach di gidi thiéu cac 1y thuyét
co ban vé hanh chinh cong va quan trji cong hién dai dang tac dong 1én ca 1y luan va
thue tién trén thé giéi hién nay, ciing nhu nhimg van dé con dang con c6 tranh luan
vé y thirc h¢, su chénh hudng vé gia tri xa hdi cua khu vuc cong, vé “théa man khdch
hang” dang dé hoai nghi hay tranh ludn vé trach nhiém ctia hanh chinh cong. Bén
canh do tac gia da dé cap mot s6 van dé vé cai cach hanh chinh, d6i moi quan tri
cong ¢ Viét Nam. Cudn sach dua ra nhiéu quan diém con tranh ludn, mang dén gia
tri tham khao nhét dinh lién quan dén d@ tai lugn 4an.

Nghién ctru thuc trang hoan thién phap luat vé td chue va hoat dong cua Chinh
pht theo cac nguyén tic quan tri quc gia chua c6 mot cong trinh ndo nghién ctru va
danh gia thuc trang. Nhitng nghién ctru sat voi dé tai chu yéu néu ra viéc ap dung
nguyén tic ctia quan tri nha nude tot vao thuc tién ¢ Viét Nam, tir goc nhin thyc tién
clia cac tac gia thé hién qua cac bai viét trong dién dan hoi thao khoa hoc “Ap dung
cdc nguyén tac quan tri 16t vdo thuc té & Viét Nam” [34]. Cu thé, bai viét cta cac tac

gia: (i) Noi dung bai viét cua tac gia Nguyén Tién Pat vé “Ap dung nguyén tic cong
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khai, minh bach trong quan tri nha nuwoc o Viét nam hién nay”, thay vi mét cach tiép
can chung chung, triru tugng, UNDP d4 dua ra cac tiéu chi kha rd rang dé danh gia
tinh minh bach (transparency) va dit liéu mé (open data), qua d6 c6 thé do luong duoc
nguyén tic cong khai, minh bach trong quan tri nha nudc tot duge ap dung ra sao &
mot qudc gia. Nhitng thuan lgi, thach thirc véi viéc ap dung nguyén tic cong khai,
minh bach trong quan tri nha nuéc & Viét Nam hién nay; (ii) PGS.TS Nguyén Hoang
Anh dé cap thuc trang “Ap dung trach nhiém giai trinh trong quan tri nha nuoc o
Viét Nam hién nay”. Bai viét dé cap ndi dung quan tri nha nudc tdt, vé trach nhiém
giai trinh duoc coi 1a mot trong nguyén tic ¢t 16i va méi quan hé voi cac nguyén tic
khéac nhu cong khai minh bach... O Viét Nam, trong xu thé d6i moi va nang cao hi¢u
qua cua bo may nha nudc, trach nhiém giai trinh da dugc ghi nhan trong toan bd hé
thdng phap luat va dic biét trong Luat Phong chéng tham nhiing 2018. Nhung dé c6
mot trach nhiém giai trinh dGng nghia, “van cdn khd nhiéu né e tir phdp ludt cho
dén méi trwong va cdc thanh to thwce thi phdp ludt”; (iii) Ap dung nguyén tic quan
trong ctia quan tri nha nudc 1la “Sw tham gia cua nguwoi ddan vao quan tri quéc gia”,
tac gia Bui Thi Ngoc Hién néu quan diém vé sy tham gia 1a mot phan cta nguyén tic
“ldy con ngwoi lam trung tam da néi 1én trong nén van héa phirong Téy trong khodng
30 nam qua, da co anh hwong dén cdc chinh sdch gido duc, kinh doanh, chinh sach
cong, cac chiong trinh civu tro va phdt trién quoc té.”. Sy tham gia 1a mot dic trung
co ban cia mo hinh quan tri qubc gia t6t. Dé tham gia vao quén tri quoc gia, cong
ddng ngudi dan can biét minh “cé thé dwoc tham gia vao nhitng ndi dung ciia quan
tri quoc gia, cdch thire, hinh thirc tham gia va gid tri cia sw tham gia doi véi quan tri
quéc gia. Viéc minh dinh ro co ché, phuong thirc tham gia sé tao diéu kién thudn loi
cho nguoi ddn, tao ra sy chu dong cua nguoi dan trong qua trinh tham gia vao quadn
tri quéc gia”; (iv)Ap dung cac nguyén tic hiéu lyc, hidu qua va kip thoi trong quan
tri nha nudc, PGS.TS. Nguyén Minh Phuong va TS. Poan Vin Diing dong quan diém
vé “yéu cau hiéu luyc, hiéu qua va kip thoi can thuc hién déng bo voi cac nguyén tac
khdc cua quan tri nha nuoc t6t. Viéc thuc hién nguyén tdc hiéu luc, hiéu qua, kip thoi

trong quan tri nha nwéc gap thach thire khéng nhé do, nhitng han ché tir cac nguyén
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tic khdc cia qudn tri nha nudée tot nhw phdp quyén, sy tham gia, céng khai, minh
bach”.

Trong cudn “Qudn tri tot: Ly ludn va thuc tién” [44], cac tic gia trong nhing
nghién ctru ban dau vé quan tri qubc gia di dé cap dén khai niém “Qudn tri quoc gia
16t la mot tdp hop nhitng tiéu chi cho sw van hanh cua xa hgi nham huong dén muc
tiéu thiic day, bdo dam sw phdt trién hai hoa, bén vieng ciia mét quoc gia. Quan tri
quoc gia khéng phdi la mét mé hinh té chire, hoat dong ciia mét Nha nwée hay mot
hé th(fng chinh tri, ma la cac nguyén tic dinh huong cho viéc thiét ké va van hanh bé
mdy nha nwée hodc hé thong chinh tri d6”. V6i cong trinh nay, cac tic gia méoi dua
ra nhitng nghién ctru so khao chung vé su tac dong ctia quan tri dén t6 chirc va hoat
dong ctia bo may néi chung, chua c6 nhitng nghién ctru chuyén sau, day du cho hoan
thién phap luat vé Chinh phil.

e Bai bio, bai viét tap chi khoa hoc

Trong bai viét “Quan tri quéc gia theo tinh than van kién Pai hdi Dang toan
quoc lan thir XIII: budc tién méi va yéu cau méi” [49], GS.TS. Vi Cong Giao va TS.
Nguyén Vin Quén da trinh bay, phan tich nhiing tac dong ctia viéc ghi nhan nguyén
tac quan tri tot trong cac van kién cua Pang Cong san Viét Nam va dit ra nhiing yéu
cau va thach thirc dbi voi hé théng phap luat quéc gia. Trong bai viét “Xdy dung va
hoan thién nén quan tri qué'c gia hién dai, hoat dong hiéu luc, hiéu qua o Viét Nam”,
PGS.TS. Lé Vin Linh [61] d& dua ra quan diém dé quan tri qudc gia hién dai, tit yéu
bd may nha nudc phai hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qua, déng thoi, nang cao hiéu lyc,
hi€u qua hoat dong cua bo may nha nudc 1a mot trong cac yéu cAu cua quan tri quéc
gia. Trong bai viét “Trdch nhiém gidi trinh ciia co quan hanh chinh nha nude trong
xdy dung ludt, phdap ludt” [73] TS. Truong Hong Quang di chi bat cap trong thuc
tién x4y dung phap luat lién quan dén vai trd va viéc thuc hién trach nhiém giai trinh
ctia Chinh pha. PGS.TS. Bui Tién Pat, trong bai viét “Tiép cdn lién nganh qudn tri -
ludt trong quan tri quoc gia hién dai: Nhin tir bdo cdo phat trién thé gici nam 2017
va Bdo cdo phat trién Viét Nam nam 2035”7 d3 néu ra dinh hudng quan tri kién tao

phat trién, véi cach tiép can lién nganh va da chiéu, quan tri-ludt trong xay dung va
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thue hién phéap luat 1a xu hudng trén thé gidi hién nay. Nhin tir Bao cdo Phat trién
Thé giéi nam 2017, Béo cdo Viét Nam nam 2035, bai viét phan tich nhitng van dé
dat ra trong xay dung, thyc hién phap luat & Viét Nam nham dam bao bd may nha
nudc tinh gon, hiu lyc, hi€u qua tr nén quan tri cong hién dai phuc vu phat trién.

Pé tai nghién ciru khoa hoc

Dé tai cap Nha nudc ma s6 KX.04 “Xady dung mé hinh t6 chire, phirong thirc
hoat dong ciia Quéc hoi va Chinh phii trong nha niede phap quyén XHCN cia dan,
do dén va vi déan & mirée ta” nam 2007 do PGS.TS Tran Ngoc Pudng Chu nhiém. Dé
tai trinh bay 03 van dé vé co so 1y, thuc trang, kién nghi tiép tuc hoan thién mo hinh
t6 chtrc, phuong thirc hoat dong ctia Qudc hoi, Chinh phi.

Dé tai cip Bo v& “Béi canh méi ciia dat mede va yéu cau doi méi quan tri qudc
gia theo huong hién dai, hiéu qua” [19], PGS.TS. Nguyén B4 Chién 1am cha nhiém
dé tai, lién quan dén thuc trang quan tri nha nudc, dé tai tiép can dudi goc do danh
gia khai quat mot sb yéu cau cta quan tri quéc gia. DE tai co gia tri tham khao ¢ cach
tiép can danh gia cac yéu cau co ban cia quan tri qudc gia va nhimg van dé dit ra so
voi yéu cu ddi méi quan tri quéc gia hién dai, hi€u qua.

e Luin an

Tac gia Bui Thi Can di trinh bay trong Luan 4n tién si Chinh tri hoc “Trdch
nhiém giai trinh cua Chinh phu trong hoach dinh va thyc thi chinh sach o Viét Nam
hién nay” tir goc d0 tiép can 1a mot phuong thie kiém soat quyén lyc nha nude.

Trong luan an tién si ctia Hoang Thi Lan vé& “Trdch nhiém ciia Chinh phii trude
Quéc Hoi theo phép ludt Viét Nam” [59], tac gia dwa ra nhimg nguyén 1y co ban va
thuc tién vé trach nhiém cta Chinh phu trudc Qudc hoi. Tir do, luan an da dé cap
dén trach nhiém, TNGT cta Chinh phu trude Quédc hoi thé hién su phén cong, phéi
hop, kiém soat quyén luc nha nudc trong co cdu to chirc quyén luc nha nude.

Trong lun 4n tién si ciia tic gia Tran Thi Thu Ha vé “Ché dinh Thii tuong
Chinh phii ¢ Viét Nam” [51], tac gia di nghién ctru vé ché dinh Thi twéng Chinh

phu, trong su cai cach ctia noi bo Chinh phu, dit van dé tiép tuc ting cuong vai tro,
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nhiém vu, quyén han va trach nhiém cta Thu tuéng Chinh phu, kién nghi hoan thién
ché dinh Thu tuéng Chinh ph.

C6 thé thiy, nhom cong trinh nghién ciru luan 4n trén di tiép cin nghién ctru vé
mot sb noi dung lién quan dén Chinh phu, nhu vé trach nhiém, trach nhiém giai trinh
ctia Chinh phit hodc hoan thién ché dinh Thu tuéng Chinh phii. Cac nghién ciru nay
gitip bd sung thém co sd 1y luan va phap luat lién quan dén nghién ciru tong quan va
co s6 khoa hoc cho dé tai lun an.
1.1.1.3. Cdc céng trinh nghién civu lién quan dén hoan thi¢n phdp ludt vé t6 chirc

va hoat dong ciia Chinh phii theo yéu cdu ciia qudn tri quéc gia hi¢n dai

e Sach

’

Sach chuyén khao “Vai tro cua Chinh phu trong quy trinh lgp phap ¢ Viét Nam’
[9], tac gia TS. Tran Qudc Binh di phan tich qua trinh hinh thanh, phat trién va thuc
trang vai trd ctua Chinh phu trong quy trinh 1ap phap va dé xuat cac giai phap gop
phan nang cao chit luong cta cc du 4n luat trong bdi canh xay dung nha nudc phap
quyén va hoi nhap qudc té.

Trén co s& danh gid thuc trang bo may nha nudce cua tac gia PGS.TS. Lé Minh
Thong trong cubn sach “Péi méi, hoan thién b mdy Nha nwée phap quyén xa hji
chu nghia cua dan, do dan, vi dan ¢ Viét Nam hién nay” da luan giai nhiing co s&
khoa hoc, quan diém, dinh hudng va giai phép cho viéc hoan thién vé t6 chirc bd may
theo hudng nang cao hiéu luc, hié¢u qua.

Cubn sach “Xdy dung va vin hanh b mdy quan 1y nha mede - Mot s6 vin dé 1y
Iudin va thyec tién hién nay” cia tac gia GS.TSKH. Nguyén Vin Tham chu bién, NXB
Chinh tri Qudc gia Sy that, 2019. Cudn sach tap hop cac bai viét da duge cong bd
trén cac bao, tap chi khoa hoc ciia GS. TSKH. Nguyén Vin Tham vé van dé xay dung
va van hanh by may quan ly nha nudc - chu dé mang tinh thoi sy hién nay nhu vé bd
may hanh chinh, nguon nhén lyc, dan chu... Tac gia da 1am rd nhiing han ché, nguyén
nhan ma Viét Nam dang gdp phai, thach thirc trong qué trinh xay dung va van hanh
bd méy quan Iy nha nude hién nay. Tir 46, & xuit mot sb giai phap dé nang cao hiéu

qua quan ly nha nudc trong thoi ky mai.
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Tir gbc do tiép can, cudn sach “Quan tri quoc gia hién dai, hiéu qud - Co 56 Iy
ludn va thue tién & Viét Nam hién nay”, tdc gia Nguyén B4 Chién, Lé Hai Binh, NXB
Chinh tri qudc gia sy that, nam 2024. Tac gia da néu ra nhimng van dé thach thuc;
nhimg yéu cau va cac diéu kién bao dam quan tri quéc gia hién dai, hiéu qua & Viét
nam. Phin noi dung nay, cudn sach c6 gia tri tham khao nhét dinh lién quan dén dé
tai, su doi mai td chirc va hoat dong cia bd may nha nudc ndi chung va Chinh phu
no6i riéng ¢ Viét Nam dat trong diéu kién bao dam quan tri qué)c gia hién dai, hi¢u qua
O Viét Nam.

e Bai bdo, bai viét tap chi khoa hgc

PGS.TS. Tao Thi Quyén trong bai viét “Pinh hurdng hoan thién phdp ludt, nang
cao hiéu qua thi hanh phap ludt vé dan chii truc tié’p theo tinh than van kién Pai hoi
lan thir XIII ciia Pdng va gidi phdp thue hién” [78] di tiép can vin dé hoan thién
phap luat vé thyc hién dan chu truc tiép tir danh gia thyc tién phap luat, han ché,
vuéng mic. Tir d6 12 co so hoan thién phap luat va thi hanh phap luat vé dan chu truc
tiép, dap tng yéu cau sy tham gia cia ngudi dan trong quan tri qubc gia hién dai hién
nay.

Tac gia PGS.TS. Hoang Thé Lién, trong bai viét v& “Péi mdi t6 chirc va hoat
déng ciia Chinh phii ¢ Viét Nam hién nay” [60] da trinh bay va phan tich nhimng d6i
moi ciia Chinh phu trong thoi gian vira qua va dua ra mot s6 dinh huéng vé hoan
thién d6i méi hoat dong ciia Chinh phi.. Bai viét da dua phén tich sau, khuc chiét vé
nhitng d6i méi va bude can hoan thién tiép theo, tir goc do tiép can vé vai trd Chinh
phu.

Tac gia Lé Minh Thong (2011), trong bai bao “Hoan thién mé hinh tong thé bo
mady nha nude ddp teng nhu cau cia nha nwde phdp quyén xa hdi chii nghia” dang
trén Cong thong tin dién tir Toa 4n Nhan dan t6i cao, tir nhiing yéu cau doi mai ddi
v6i t6 chirc bd may nha nude dé phan tich sy thay doi mdi quan hé gitra Nha nudc va
thi truong, dac biét 1a su ddi méi gitta nha nudc va cong dan, trong do tac gia da nhan

manh dén van dé cap thiét hién nay la néu muon xay dung moé hinh chinh pht méi thi
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can phai d6i méi tu duy vai trd, chtrc ning ctia bd may nha nudc va co ché thuc hién
quyén lyc nha nudc.

Nguyén Minh Phuong, Nguyén Thi Ngoc Mai trong bai bao “Xdy dung Chinh
phii ciia Trung Quéc va kinh nghiém doi véi Viét Nam” [72] da thong qua phan tich
nhitng nguyén nhan phat sinh va y nghia mang lai cta viéc Trung Quéc lwa chon md
hinh “chinh phu phuc vu” nham danh gia lai va xéac dinh lai vai tro cua chinh phu
trong giai doan phat trién. Chinh phu tir chd don thuan chi dugc coi 14 cong cu thdng
tri giai cAp, bd may cai tri, di chuyén sang 1am chtic ning ciia co quan cong quyén
quan ly xa hdi, by may phuc vu, cung cép dich vu cong, léy loi ich cua nhan dan lam
muc tiéu hudng tdi. Ngay nay, cac quéc gia hién dai déu phuc vu nhan dan la muc
tiéu, chuyén d6i quan tri qudc gia va cai cach chinh phu 13 nhitng viéc can lam dé phu
hop véi timg thoi ky phat trién. Qua d6, cic tac gid néu van dé ham y cho Viét Nam
trén con duong xay dung Chinh phu quan tri hién dai.

Tac gia Pao Thi Quyén trong bai viét “Bdo dam tinh céng khai, minh bach
trong quy trinh xdy dung, ban hanh van ban quy pham phap ludt tai Viét Nam” da
néu quan diém cua tac gia vé viéc bao dam cong khai, minh bach cta hé thdng phap
luat & Viét Nam ludn duoc coi 1a mot yéu cau khong thé thiéu nham d¢am bao nguyén
tac dan chu trong hoat dong ciia nha nudc. Theo d6, phap luat can minh dinh bao dam
su tham gia cta cac co quan, td chire, ¢4 nhan trong qua trinh hoach dinh chinh sach,
phap luat.

Bai viét “Hoan thién quy dinh vé t6 chirc b6 mdy hanh chinh phit hop véi phén
cdp, phdn quyén” ciia tac gia Nguyén Van Thanh da nhan dinh, phén tich chinh sach
vé phan cip, phan quyén va nguyén tic phan cdp, phan quyén va mot sb giai phap
nham hoan thién cac quy dinh vé t6 chtrc bd may hanh chinh nha nudc theo nguyén
tic phan cap, phan quyén.

Tac gia Nguyén Thi Kim Chung trong bai viét “Hoan thién phdp ludt vé t6 chirc
Chinh phii” [27] d3 néu quan diém cta minh vé phap luat Chinh phil can duoc stra

d6i, bd sung ca vé nodi dung va k¥ thuét 1ap phap theo hudng mang tinh phap dién
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cao, dong thoi bao dam tinh 6n dinh lau dai, gop phan nang cao hoat dong ciia Chinh
phu.

Téc gia TS. Nguyén Thi Ngoc Mai, ThS. D6 Thi Minh Ptic trén tap chi Quan
1y nha nu6c vé “Quan hé giita Chinh phii véi thi truong trong doi méi t6 chire va
hoat ddng ciia chinh phii phuc vu, phat trién” [66] da phan tich 12 mbi quan hé can
giai quyét trong qua trinh d6i m¢i Chinh phi. Trong d6, nhitng cau hoi ludn dit ra 1a:
khi nao Chinh phu nén can thi¢p vao thi truong va muc do can thiép ra sao; Chinh
phti can thiép qua nhiéu hay quan 1y khong tot. Nghién ctru nay xac dinh rd mdi quan
hé gitta Chinh phu véi thi truong 1a mot gidi phap bao ddm CCHC cua Vi¢t Nam.

o D¢ tai nghién ciru khoa hgc

Dé tai KX - 04.05. “Mé hinh t6 chite va hoat dong ciia Nha nwée phdp quyén
XHCN cua nhan dan, do nhan ddn, vi nhan dan o nudc ta trong thoi ky cong nghiép
hod, hién dai hod dat nude” [95], chil nhiém: tac gia Pao Tri Uc, dé tai KX.04-28/06-
10: “Phdn cong, phéi hop quyén liec va kiém sodt quyén liee trong xdy dng Nha nuede
phdp quyén XHCN Viét Nam” [42], cht nhiém - tac gia Tran Ngoc Puong di néu ra
cach thirc to chirc dén hoat dong dé phat huy tinh dan chu; van d& phéan cép, phan
quyén nham xac nhan vi tri vai tro cua chinh quyén trung wong, nhin manh vai tro
Chinh phu trong viéc thyc thi quyén lyc nha nudc trong giai doan moi.

Dé tai khoa hoc cip bd “Chuyén doi chirc ning ciia Chinh phii va bg mdy hanh
chinh nha nude dép iing yéu cau doi méi quan tri quoc gia theo hirdng hién dai, hiéu
qua” (nam 2021) do TS. Nguyén Huyén Hanh lam chii nhiém d¢é tai. Dé tai nghién
ctru chirc ning va su chuyén d6i chirc nang cua Chinh phu va bd may hanh chinh nha
nudc dap tng yéu cau doi mdi quan tri qubc gia theo hudng hién dai, hiéu qua véi
tiép can nghién ctru chirc ning Chinh phu theo phuong thire tic dong ciia Nha nudc
dbi v6i x4 hoi, tir thue hién chirc nang quan 1y (quan 1y nha nudc) va chirc ning to
chtrc cung tng dich vu cong (phuc vu xa hoi).

Pé tai khoa hoc cép bd: “Hoan thién cdc quy dinh cua phap ludt vé 16 chirc bé
mdy nha nwée phit hop véi Hién phdp” (ndm 2017), do PGS.TS Nguyén Minh Thong

lam chu nhiém dé tai. Noi dung dé tai da nghién ctru co s¢ khoa hoc cua doi méi bo
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may nha nuéc CHXHXN Vi¢t nam trong Hién phap nam 2013 dé xur ly t6t moi quan
hé gitra Nha nude - Thi trudng va doanh nghiép; dé thich Gmg va hoi nhap thanh cong.
Dé tai c6 gia tri tham khao lién quan dén luan an tir goc do tiép can birc tranh tong
thé vé hoan thién quy dinh vé t6 chitc B6 mdy nha , co quan Chinh phu theo Hién
phép nam 2013.

Dé tai KX.04-28/06-10: “Phdn céng, phoi hop quyén luc va kiém sodt quyén
liee trong xdy dung Nha nwée phap quyén XHCN Viét Nam” do céc tac gia Tran Ngoc
Puong, Ngé Buc Manh la chi nhiém [42], da phan tich cach thac t6 chire dén hoat
dong dé phat huy tinh dan chu; van dé phan cap, phan quyén nhdm x4c nhan vi tri vai
trd ctia chinh quyén trung wong, Chinh phu trong thuc thi quyén luc nha nudc trong
bdi canh hién nay.

e Luén an

“Hoan thién phap ludt vé dich vu cong trong linh viuc hanh chinh o Viét Nam
hién nay” 1a luén an tién si luat hoc cua tac gia Nguyén Ngoc Bich (nim 2012), tac
gia tiép can hoan thién phap luat theo cich danh gia hé thong nhiing van dé c6 lién
quan dén dich vu cong, trong d6 néu vai trd ndy ciia Chinh phu trong linh vyc hanh
chinh. Theo quan diém tac gia: [7, tr. 44-45] “tir phia Chinh phii va cdc co quan nha
nuwoc thi dich vu cong la nhiém vu cua co quan va tir phia nguoi dan thi dich vu cong
la dich vu phuc vu lgi ich cua ca nhan, 16 chirc” nén céc dich vu cong “khong thé
hién truc tié}? tinh quyén lye nha nude” ma duogce thue hién “trén co sé moi quan hé
binh ddng giita cd nhdn, t6 chirc la nguoi yéu cdu dich vu ciia co quan, té chire cung
cd}) dich vu”. Luan an c6 gia tri tham khao nhét dinh lién quan dén dé tai: vé quy dinh
vé nhiém vu, quyén han cua Chinh phu déng thoi théy duoc vai tro cua khu vuc tu
nhan, mic d§ tham gia cua nhan dan vao cung Ung (dugc nha nudc cho phép) va
hudng thu dich vu cong.

Mot sb luan an c6 gia tri tham chiéu lién quan truc tiép dén mot s giai phap dat
ra vé hoan thién phap luat lién quan dén dé tai. Nhu luan an tién si Chinh tri hoc cta
tac gia Bui Thi Can vé “Trdch nhiém gidi trinh ciia Chinh phii trong hoach dinh va

thuc thi chinh sdach o Viét Nam hién nay ”(2018); Luan an vé “Trdch nhiém cia Chinh
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phii triede Quoc Héi theo phdp ludt Viét Nam” cia tac gia Hoang Thi Lan; Luan an
cua tac gia Tran Thi Thu Ha vé& “Ché dinh Thii twéng Chinh phii ¢ Viét Nam” (2022),
dé xudt giai phap tiép tuc ting cudng nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua Thu
tudng Chinh phu.
1.1.2. Tinh hinh nghién ciru ¢ ngoai nuéc
1.1.2.1. Cdc céng trinh nghién civu lién quan dén co sé Iy ludn vé to chirc va hoat
dong ciia Chinh phu trong by mdy nha nuéc
Dudi goc d6 phap 1y, trong cudn Ban vé tinh than phap luat, tic gia Montesqieu
ngay tir dau di néu quan diém vé thuyét phan quyén di nhic t6i:
Trong méi quéc gia déu cé ba thir quyén lyc. Quyén ldp phdp, quyén thi
hanh nhitng diéu hop véi quic té cong phép va quyén thi hanh nhitng diéu
trong ludt dan sie. V&i quyén e thik nhdt, nha vua hay phép quan lam ra
cdc thir ludt cho mét thoi gian hay vinh vién, va sira doi hay hity bo ludt
nay. Véi quyén lyc thir hai, nha vua quyét dinh viéc hoa hay chién, giri
dai sit di cdc nuée, thiét lgp an ninh, dé phong xam lwoc. Véi quyén lyc
thit ba, nha vua hay phdp quan trimg tri t6i pham, phdn xir tranh chdp
gitta cd nhdn. Ngueoi ta goi ddy la quyén tw phdp, vi trén kia la quyén hanh
phap quoc gia [68, tr. 105-106].
Sy sap xép to chirc bd may va chirc ning cua ting loai hinh co quan nha nuéc
phu thude rat nhiéu vao thé ché chinh tri va quan diém lanh dao ctia mdi quéc gia. Vi
vay, cac nha khoa hoc va chuyén gia trén thé gidi trong tim nghién ctru vao Iy giai vi
sao mdi qudc gia lai chon cho minh mdt mé hinh chinh pht khac nhau. Cu thé 1a
nghién ctru vé phan quyén, dinh vi chirc ning ctia Chinh pht, méi quan hé giita Chinh
phu, thi truong va xa hoi nham dat dugc duge muc tiéu chung phuc vu nguoi dan va
thiic day xa hoi phat trién [18, tr. 11-18, tr. 23-32].
Cac nha khoa hoc cho réng tir thé ki 17-18, dién hinh 1a Jean Jacques Rousseau
vi quan niém qudc tri cia 6ng van con nhiéu anh huéng hang trim nam sau khi 6ng
qua doi. Ly thuyét “Iudn xd héi khé wée” nhu trong tic pham Khé ude xa hoi, ddi

voi1 mot dat nudce, Hién phap chinh 1a ban Kheé udc xa hdi co ban nhat, trong d6 chtra



26

dung tu twong ctua Chinh pht hién dai dan cha. Ho cho rang Chinh phu 1a do nhan
dan thong qua viéc 1ap khé udc dé xay dung 1én, t6n chi ctia nd ndm & bao dam quyén
loi va tu do cia nhan dan, bdo ho nhiing loi ich cong cong. Chinh phu khong dugc vi
pham nhiing quyén lgi bat kha xAm pham ctia ngudi dan. Néu Chinh phu chuyén ché,
nhan dan c¢6 quyén khéi phuc lai quyén loi ctia ho thong qua viéc xay dung mot Chinh
phtt méi. Nhu véy, c¢6 thé thdy “ludn xd hdi khé wéce” da luan chimg rang quyén luc
ctia nha nudc thude vé sy ty thac va giao pho ciia ngudi dan, dé tir d6 xdy dung nén
mdi quan hé giita nha nude va nhan dan.

Tac pham “Nhitng vdn dé cot yéu cia quan 1" cta cac nha nghién ctru My, do
NXB Khoa hoc va ky thuat xuit ban, Vii Thiéu dich; hay tac phdm “Qudn 1y hanh
chinh: Ly thuyét va thwe hanh” ciia Michel Amiel... Chil yéu céc tac gia di siu vé
cac phuong dién ciia quan 1y. Theo tac gia Rod Hague and Martin Harrop trong cudn
“Khoa hoc Chinh tri” (“Political Science”) cho ré“lng: “khi cai tri, cé thé thiéu bé
may Idp phdp va tw phdp nhung khéng thé thiéu b may hanh phap” [114].

Trong cudn “Bdch khoa thi vé quyén luc” (“Encyclopedia of Power”), Keith
Dowding d3 néu ra quan diém “quyén hanh phdp la tham quyén thuc thi cdc dao ludt
va bao dam rcfng cdc dao luat nay duoc thi hanh nhw y dinh dat ra cac dao ludt d'y ”
[113].

Su phat trién hiéu qua cua thi truong chinh la thude do mic d hoan thanh cia
churc nang phuc vy, phat trién cta nha nude & goc do kinh té. Khi ly giai van dé “Tai
sao cdc quoc gia that bai?” (“Why nations fail?”), trong cudn sach ciung tén “Tai
sao cdc quoc gia that bai?”, cc tac gia Daron Acemoglu va James Robinson (2012)
da nhan dinh sé di co quéc gia thanh cong, c6 quéc gia thét bai, 1a do su khac biét
chu yéu vé thé ché. Cac tac gia cho rang, thé ché kinh té duoc chia thanh loai khac
nhau, trong d6 “thé ché c6 tinh dung nap” va “thé ché c6 tinh bon rut”. Thé ché c6
tinh dung nap 1a khuyén khich cac thanh phan xa hoi tham gia vao cac hoat dong
kinh té, tao moi diéu kién dé ho phat huy tai ning va cong hién; thé ché co tinh bon
rut lai tap trung quyén luc vao mot sb it nguoi hodc nhom lgi ich. Cac nhém 1gi ich

nay nam gitr, khai thac va chi phdi phan 16n tai nguyén, tai san qudc gia.
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Alvin Toffler trong cudn “Lan séng thir ba” [89, tr. 58] d du bao vé mdi trudng
m&i doi hoi nhitng thiét ché moi - Co thé thich Gmg véi sy bién d6i nhanh chong cua
hoan canh, trong d0, cin thay doi trong thiét ché quan trj img voi méi truong moi véi
ba cong cu: quyén lyc thiéu s6, dan chii ban truc tiép va phan cap quyét dinh, day l1a
co sé nén tang dé thiét ké quan tri trong moi truong moi.

Theo tac gia David Osborne va Ted Gaeble, quan tri cong kiéu méi 1a “Péi méi
hoat déng ciia Chinh phi”, Chinh phu phai thuc su thay doi 14 Ngudi cam 1ai chir
khong phai boi chéo [71]. Trong 101 tya tac gid da néu rd, Chinh phu cua thoi dai
cong nghi¢p vdi cac b may quan liéu dd so, tap trung vao cac co quan tiéu chuan
hoa “mot ¢& vira tat ca” déu khong du strc dbi pho v6i nhitng thach thirc ctia mot xa
hoi thong tin thay doi nhanh chong, nén kinh té dya trén tri thic. Téac gia da dwa ra
mot cudc cai o moi & My, tap trung manh mé€ vao Chinh phu. Mot Chinh phu hoat
dong hiéu qua, theo tac gia, d6i moi theo tinh than cta doanh nghiép, dinh hudng
theo két qua, “cdp tién cho két qua, chir khéng phdi qud chii trong dén dau vao”;
Chinh phu can dy liéu truéc con duong phat trién cua dat nude, mé hinh quan liéu
mang theo né sy cung tng dich vy - quan tdm dén boi chéo, phong ngira dé giai quyét
van d¢, cai quan c6 tim nhin xa; Chinh pht phi tap trung hod: tir hé thdng cap bac
dén sy tham gia, hop tac; Chinh pha hudng vao diéu tiét thi truong, thuc day sy thay
ddi thong qua thi truong. Nhitng luan diém trén ciia nhom tac gia, phan anh cac goc
nhin hién dai vé Chinh phii mang tinh thin doanh nghiép. Chinh phu phat trién theo
xu huéng d6i méi vé td chirc 1a Chinh phu linh hoat, tinh giam dau méi, hoat dong
dat hi¢u lyc, hi¢u qua. Cuén sach mang gia tri tham khao vé xu hudng cua cac Chinh
phu hién dai, dat ra nhu cau can doi méi, hoan thién phap luat dé tao hanh phap lang
1y cho t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phi trong bdi canh méi.
1.1.2.2. Cac cong trinh nghién cvuru lién quan dén qudn tri quoc gia hién dai va

phdp ludt va hoan thi¢n phdp ludt vé té chirc va hoat dong Chinh phu theo
tiéu chi yéu cau qudn tri quéc gia hién dai

Trong cudn sach “Governance for sustainable human development - Qudn tri

vi sy phat trién bén vitng cua con nguoi” va theo T6 chitc OECD, “quan tri tot” co
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8 dic trung co ban va day ciing 1a gia tri duoc thira nhan phd bién hién nay va ciing
tuong dong v6i quan diém Ngan hang thé gidi. D6 14, tinh phap quyén; sy tham gia
clia nguoi dan; tinh minh bach; trach nhiém giai trinh; dinh huéng dong thuan; tinh
kip thoi trong khodng thoi gian hop ly; tinh hi¢u luc, hi¢u qua.

Asaduzzaman, Mohammed & Virtanen, Petri d3 trinh bay trong cudn “Cdc Iy
thuyét va cac mé hinh quan tri” (“Governance Theories and Models”) [119]: cac
tac gia dd chia sé 1y thuyét vé quan tri cong v6i cac mo hinh phat trién. Cac hoc gia
cing chung quan diém khing dinh sy ton tai lau doi va nhiéu 16p nghia & cac pham
vi khéc nhau cia thuat ngir quan tri tbt “good governance” nhu khai ni€ém quan tri tdt,
quan tri quéc gia véi mot s6 cac nguyén tac chung nhu vé tinh minh bach, trach nhiém
giai trinh, sy dong thun, sy tham gia nhan dan, binh ding khong loai trir chu thé nao.

Trong bai viét “Qudn tri khu viee, Qudn tri quéc gia, Quan tri toan cau: Mot
hay nhiéu hién twong?” (“National Regional, and Global Governance: One
Phenomenon or Many? ”)[116, tr. 323-346] Elke Krahmann da nhan dinh khai niém
quan tri ndi 1én tir nhirng nim 80 cua thé ki XX. Tuy nhién, diéu can ban 1a quan tri
ludn c6 tinh da dang va khac biét & cac cip do. Khong thé co tu duy quan tri chung &
ca cap do qudc gia, khu vuc va toan cau. Quan tri can phai co tinh da dang va phu
hop & cac cip d6. Quan tri qudc gia 12 nén tang dé quan tri khu vyc, quan tri toan cau.
Quan tri quéc gia manh tao ra sttc manh quan tri khu vuc va quan tri toan clu. Su suy
yéu cua quan tri quéc gia kéo theo sy suy yéu 0 cac cép do quan tri khac. Quan tri
qudc gia gin vai nhiéu chu thé nhung try cot van 1a vai tro cia nha nude. Quan tri
quéc gia chinh la nén quan tri ma ¢ do nha nudc thyc hién ding viéc va lam viée
ding.

Trong cudn “Qudn tri quéc gia va qudn tri toan cau” (“Global Governance
and National Governance”) [108] tac gia Brown quan niém thuat ngit quan tri gan
lién véi bdi canh. Quan tri toan cau bao quat toan bd cac nén chinh tri, cic nha nudc
dé hudng t6i két ndi. Quan tri qudc gia gan véi quan tri toan cu dat qudc gia trong
dong chay cua toan cau. Quan tri qudc gia “la tong thé cdc hoat dong vé chinh tri,

kinh te, van hoa, xa hoi nham hwong den muc tiéu thuc day sy phat trién cua quoc
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gia”. P& quan tri quéc gia hidu qua, trude hét can c6 khu vie nha nude da manh, da
nang lyc tao dung thé ché cho phat trién. Su tac dong quan tri qué)c gia hién dai dén
t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc, da lam thay ddi chirc nang Chinh phu,
dan dén “sw doi mdi vé nhiém vu va quyén han” cia Chinh phu. Samuel Kernell va
Gary C. Jacobson [58] “Logic chinh tri My~ (“The Logic of American Politics”),
cudn sach ban vé vi tri, vai trd Chinh phu My, nhin manh vai tro cta nguoi dung dau,
vai tro dac biét, nhiéu quyén va su tap trung quyén han vao Téng théng dén tir nhiéu
nguyén nhan, anh huéng cia cac diéu kién chinh trj, kinh té va xa hoi.

Tac gia S.Chiavo - Campo va P.S.A Sundaram[18] dd mo td mot buc tranh
chung nhiéu mau sic vé: (i) nén hanh chinh cong trong thé ki XXI ma viéc quan 1y
nha nuéc tét, quan tri tdt “dira vao bon tru cét: trach nhiém gidi trinh, tinh minh
bach, tinh du doan dvwoc va sy tham gia”; (i1) B may, td chttc Chinh pht; (ii1) Quéan
1y cac ngudn lyc ciia Chinh phi; (iv) Mdi tuong tac gitta nguoi dan va chinh quyén;
(iv) Nang cao tinh liém chinh, dap tng va dich vu hanh chinh. Cudn sach 1a cong
trinh cong phu, c6 gié tri tham khao nhét dinh lién quan dén dé tai luan an, tur goc do
kinh nghiém ctia cic nudc phat trién, dang phat trién, cac to chirc qudc té va ca cac
nude ¢ didu kién tuong dong véi Viét Nam. Nhin chung, céc tac gia di phan tich
kha k¥ bdi canh d6i méi hanh chinh cong, quan tri qudc gia trong thé ki XXI. Piéu
nay sé& dan dén sy thay doi trong cach thire t6 chirc va van hanh b may thuyc thi quyén
lyc nha nudce theo hudng phuc vu va déy manh phan cép, phan quyén. bac biét, nhom
tac gia da da néu bat méot van d& mAu chét trong dinh vi chirc nang cia chinh phu, doé 1a
vai tro “gin giit hoa binh, thee thi ludt phdp va bao dam mét méi truong bén ving .

Céc hoc gia trong nghién ctru “Hoi dong nghi si toan cau vé twong lai ciia
chinh phi- Dién dan kinh té thé giéi 2011, (“Global Agenda Council on the future
of government - World Economic Forum 2011”), [125] cho rang quan tri nha nudc
hién dai phai dap tng nhitng yéu cau: (i) thu hep khoang cach cong dan va nha nudc
bang truyén thong, cong nghé thong tin; giam tang nac trong hé thong quan tri dé hiéu
qua hon; cung cap thong tin cho viéc ra quyét dinh, phdi hop, hop tac trong hanh
phap; hinh thanh mang lu6i hop tac giita khdi cong va tu; (ii) thay d6i va thich nghi,
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dic biét trong tai cau tric bd mdy; (iii) sip xép hop 1y, thé hién & viée xac dinh ding
chttc nang, nhi€ém vuy; by may tinh gidn nhung khong giam dich vuy; (iv) tai thiét ké
bd may phu hgp voi mang ludi va cong nghe.

Trong cubn “Ludn ban vé xu hwéng phdt trién trong viéc danh gid hiéu qua ciia
chinh phii phuc vu” [8], tac gia Peng Xiang Bie néu ra: (i) Cach tiép can vé danh gia
thuc trang thuc hién nhiém vy, quyén han cia Chinh pht mot cach hi¢u qua nhiing
phan tich dé thiy duoc vai trd cua viéc danh gid va phat huy hiéu qua hoat dong cua
céc cap. Gia tri ciia cubn sach, mang dén ludng gié méi dé ban vé tinh hiéu qua cua
Chinh phu, qua cach xem xét thuc trang hoat dong ctia Chinh phu nhan manh dén
tinh dinh hudng trong tiéu chi, tiéu chuin danh gia. Vé co ban cubn sach dé cap mot
ndi dung trong tiéu chi danh gia hiéu qua cua Chinh phu, ¢ gia tri dé luan an ké thira
mot phan.

Tac gia Zhang Cheng Fu tiép can co s¢ mang tinh chat Iy luan “Nghién ciiu co
ché van hanh va co cdu té6 chirc chinh phu: kinh nghiém va goi mo” (“Chinese
Perspectives on Global Governance and China, Series”) [43] tac gid da dua ra quan
diém vé nhiing yéu t6 co ban chi phoi sy hinh thanh va phat trién cia t6 chirc: muc
tiéu rd rang va tinh hiéu qua cta té chic, quy luat hé thong cua to chirc; cau truc
ddng nhat, dic thu cta t6 chire; quy luat van dong khong ngirg va van dong theo quy
trinh cta td churc; tu diéu chinh cta td chic; quy luat giao thoa gitra khoa hoc quan
1y va khoa hoc t6 chirc. Tir d6, tac gia Zhang Cheng Fu ciing dua ra nhitng goi mé vé
“co ché van hanh va co cdu t6 chirc ma Chinh phu Trung Quéc theo huong hién dai
hoa, tié'p can muc tieu Chinh phu dién tir nham hwong toi su phat trién vuot bac hon
nita vé Kinh té xa hoi. - Xay dung Chinh phii kién tao, liém chinh trong qud trinh day
manh cong nghiép hoa, hién dai hod dat nude va hoi nhap quéc 16",

Céc ngi dung néu trén da dé cap mdt chirng myuc quan diém cua Trung Québc khi
ban vé hoat dong ctia Chinh phii Trung Qudc theo cach nhin quan tri nha nudc hién
dai, xay dung chinh phu tiép can muc tiéu ctia chinh phu dién ttr, itng dung cong nghé
thong tin trong hoat dong Chinh phi, vi vdy n6 mang lai gia tri tham khao nhat dinh

cho luan an.
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Keping Yu, “Quan diém ciia Trung Qudc vé quan tri toan cau va qudn tri &
Trung Quéc” [124] ndi vé quan tri toan cau trude khi néi vé quan tri quéc gia. Quan
tri quéc gia chi duoc dé cap tu Pai hoi 18 cua Bang Cong san Trung Quéc khi dat
van dé hién dai hoa hé théng va nang lyc quan tri. Sy tham gia cua Trung Quéc vao
qua trinh quan tri toan cau chi thyc sy day da va toan dién néu quan tri qudc gia dugc
thuc hién c6 hi¢u qua.

Nghién ctru “Nha nudc phap quyén la hé tro quan trong cho hé théng quan tri
quoc gia va ning lwc qudn tri” cia Zhu Jian [126] da khing dinh: Nha nudc phap
quyén 1a phuong thirc co ban ctia quan tri quéc gia. Hé thong quan tri qubc gia thuc
chat 1 dé cap dén mot tap hop cac hé théng qubc gia va hé théng phap luat phu hop
v6i cac khai niém quan tri hién dai dé duoc hién thuc hoa. Hé thé)ng phép quyén bao
gdm tat ca cac yéu td cua hé théng quan tri qudc gia, 13 biéu tuong quan trong cho su
truong thanh va hoan thién ctia hé thong quan tri qudc gia, dong thoi dong vai tro
quan trong trong hé thong quan tri qudc gia. xwong sdng ctia hé thdng quan tri quéc
gia. Hé thdng phap quyén bao ham tit ca cac yéu t6 ctia hé thong quan tri qudc gia.
Hé thong phap quyén xa hoi chu nghia dic sac Trung Qudc gdm cac phan: 13 hé thong
quy pham phap luat hoan chinh; 1a hé thong thuc thi phap luat hiéu qua; hé thong
giam sat phap luat chat ché; hé thé)ng bao v¢ phap luat manh mé. Cac khia canh nay
lién quan dén chu thé, phwong phap, thi tuc va tac dong cua viéc thuc hién hé thong
va chira dung tat ca cac yéu td ciia hé thong quan tri qudc gia. Chiing 1a tién dé hop
1y @ hé thong phap quyén dong vai trd quan trong trong hé thong quan tri quc gia.
Mot hé théng véi cac yéu td chua hoan thién thi khong thé dong vai tro chinh, chir
chua noi dén viée tro thanh xwong sdng ctia hé théng quan tri quéc gia.

Trong sach “T) hé ché, thay doi thé ché va van hanh cua nén kinh té”
(“Institutions, Institutional Change and Economic Performanc”) (nam 1990), tac gia
North cho réng d6i mai thé ché da thac déy quan tri quéc gia hién dai, tdc dong dén
phap luat diéu chinh cac méi quan hé phat sinh dwgc phap luat thira nhin véi sy tham
gia da chu thé va thé ché quyét dinh hiéu qua ctia ngudn lyc va thi truong lao dong,

13 cac yéu t6 then chdt cua kinh té.
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Nhu vay: Khang dinh xu huéng phat trién ctia cac Chinh phu ciing hudng toi 1a
[53, tr.71]: Chinh phii minh bach, 1 su cong khai va kha nang tiép can thong tin, dir
lidu lién quan dén chinh phu; trach nhiém giai trinh, trach nhiém cta chinh phu thong
bao cho cong dan ctia minh vé nhimg quyét dinh cua Chinh phu; su tham gia cua cac
bén lién quan, d6 1a cach thirc ma céc bén lién quan co thé tham gia vao chu trinh
chinh sach va trong cung cip dich vu; su hai long ctia nguoi dan 1a thude do hiéu qua
cua Chinh phu; tao su déng thuan véi cac chu thé khéac 1a co sé nang cao chét lugng
dich vu cong.

Hoan thién quy pham diéu chinh quan hé gitta Chinh phu v6i ngudi dan va xa
hoi, phan cép, phan quyén va phi tap trung hoa, phuc vu nguoi dan, tinh gian dau moi
di cting v&i d6i mai phuwong thirc hoat dong. Chinh phi cic nude dang dan hoan thién
dang theo xu hudng quan tri hién dai. Pay chinh 13 cic hudng nghién ctru tiép can 1y
thuyét hién dai vé mo hinh t6 chirc va hoat dong ctia cac Chinh phu trén thé gidi dé
dtc rat bai hoc kinh nghiém ddi véi Viét Nam trong hoan thién phap luat vé t6 churc
va hoat dong cua Chinh phu.

1.2. PANH GIA CHUNG VE TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN

PE TAI VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC LAM RO
1.2.1. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

V& phuong dién co s& 1y luan, qua tong hop tinh hinh nghién ciru trong va ngoai
nuéc lién quan dén dé tai luan 4n, c6 thé thay, sb lugng cac cong trinh nghién ciru vé
phap luat t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu va quén tri tot, quan tri qudc gia la da
dang, tiép can dudi cac goc do khac nhau. Mat s6 két qua nghién cuu lién quan dén
dé tai luan an sé& go1 mo, cung cép thong tin, tai liéu khoa hoc dé tham khdo, ké thira
trong qué trinh trién khai dé tai luan 4an. Cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai
nudc di trinh bay vé vi tri, chirc ning, d6i méi vé té chirc va hoat dong cua Chinh
phu, bd may nha nude; bdi canh va xu huéng van dong, phat trién Chinh phii. Cac
cong trinh nghién ctru nudc ngoai da dé cap quan niém vé quan tri qudc gia hién dai
nhu mot xu hudng tac dong dén t6 chire va hoat dong cua cac Nha nude, Chinh phu

Viét nam trong bdi canh toan cau héa va hoi nhap qudc té. Tuy nhién, co thé thay,
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céc cong trinh nghién ctru chua mang tinh hé thong sau sic, chu yéu 1a cac nghién
ctru riéng 16 vé cai cach, d6i méi Chinh phu. Nhung day 1 ngudn tai liéu c6 gia trj dé
luan 4n ké thira va tiép tuc nghién ctru 1am 1. Trong thuc tién nghién ciru, con nhiéu
khoang trong, thiéu vang cac nghién ctru doc 1ap, tap trung, khai quat, ddy di noi
dung dé tai luan an. Bén canh do, con nhiing quan diém tranh ludn, chua théng nhat
vé quan niém, cac tiéu chi cia quan tri qudc gia hién dai tac dong dén xay dung thé
ché lién quan dén co quan hanh chinh nha nudc; ndéi ham quyén hanh phéap; huéng
d6i méi co ciu to chirc Chinh phi... Day ciing 1a nhimg van dé luan an tiép tuc giai
quyét, lam sang t6 ly luén, néu quan diém, xay dung khai ni¢m, dua ra cac tiéu chi
hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong cta Chinh phu theo yéu ciu cta quan
tri quéc gia hién dai va soi vao danh gia thuc trang, chi rd thanh cong, han ché va
nguyén nhan, dé néu quan diém, giai phap tiép tuc hoan thién phép luat.

V& phuong dién thuc tién, cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai da dé
cap dén mot sb lat cat nghién ciru vé tinh hinh t6 chirc va hoat dong ciia Chinh phu
chu yéu dudi goc do khoa hoc hanh chinh. Mot sb bai viét, cong trinh trong cac hodi
thao khoa hoc nghién ctru sat v6i dé tai luan an tir goc do thuce tién vé viée ap dung
ting nguyén tac quan tri nha nudc tot vao thuc tién Viét Nam nhu ap dung tinh minh
bach hay trach nhiém gidi trinh, sy tham gia cia nguoi dan,... hay nhitng thuan loi
va thach thire nhu thé nao. O cac cong trinh nghién dé tai cap B9, nhan xét thuc trang
thuc hién quan tri nha nude dudi goc do vé d6i moi to chure va hoat dong cia by may
nha nude nodi chung va chire ning cta Chinh phu néi riéng. Bén canh d6, mot sb cong
trinh dua ra mot s6 s6 liéu khao sat vé td chuc va hoat dong cta Chinh phi minh
chtng vé linh vuc hoat dong riéng 1é ctia Chinh phu di b sung thém tai liéu can tham
khao ctia luan an. Cac cong trinh nghién ctru chii yéu thé hién nhitng khia canh, noi
dung riéng 1é vé ting mang thuc trang cua cac yéu cau quan tri tot trong ap dung vao
thuc tién Viét Nam. Bén canh d6 nhiéu két qua dé tai khoa hoc, danh gia, diéu tra x3
ho6i hoc cua cac to chire qudc té nhu Ngan hang thé giéi (WB), Chuong trinh phat
trién cua Lién Hiép quéc (UNDP), Ngan hang Trung wong Chau Au (ECB), Chi sb
PAX Index, SIPAS, MOBI... mang dén gia tri tham khdo véi cac sb liéu, khao sat
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diéu tra lién quan ddi v6i dé tai. Luan an d3 ké thira va st dung s6 lidu trong cac Bao
c4o clia cac co quan nha nude, nhu bao cdo cua Chinh phu (hang thang, chuyén dé...),
bao cao cua Bo, co quan ngang by nhu B Tu phap, Van phong Chinh phu, Bo Noi
vu... d& bd sung minh ching cho mot s6 ndi dung nghién ctru thyuc trang phap luat
trong ludn an.

Tir phuong dién 1y ludn vé vi tri, chirc ning ctia Chinh phu trong quan 1y hanh
chinh nha nuéc va thuc hién quyén hanh, cac cong trinh nghién ctru néu quan diém,
giai phap cho d6i méi chirc ndng Chinh phi so véi yéu cau cta quén tri qudc gia, mot
$6 cong trinh da phan tich bdi canh, néu ra kién nghi ddi mai vé td chire va hoat dong
cua bd may hanh chinh nha nudc, Chinh phu.

1.2.2. Nhirng van dé luin an tiép tuc nghién ctru lam ré

1. Vé nghién ctru 1am 8 co s¢ 1y ludn, luan an khai quat hé théng toan dién,
lam su sic cac van dé 1y luan vé phap luat va hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat
dong ctia Chinh phu theo yéu cau quan tri qudc gia & Viét Nam hién nay nhu khai
niém; dic diém; ndi dung cua phap luat vé Chinh phu gdm: vi tri, chtc nang, 1am rd
chtc ning quyén hanh phép cta Chinh phu. Vai trd nay Chinh phu 1a chi thé quan
tri trung tdm, c6 y nghia quyét dinh d6i v6i quan tri qudc gia trong qué trinh thyuc hién
churc nadng, nhiém vy, quyén han ctia minh; vé co ciu to chuec, phuong thic hoat dong
cua Chinh phu, cac By, co quan ngang bg; (ii) Khai quat vé quan tri quéc gia, dac
diém, nguyén tic, cac yéu t tac dong hoan thién phap luat dap Gmg yéu cau cia quan
tri qudc gia. Tir @6, hoan thién phéap luat can phai dap img nhiing tidu chi nio ma anh
huong truc tiép nhat trong qua trinh t6 chirc va hoat dong cua minh. Luan &n da phat
trién 1y luén vé khai niém phap luat va hoan thién phap luat vé t chuc va hoat dong
cua Chinh phu dap ung cac yéu cAu cua quan tri quéc gia hién dai. Tu do, luan an xay
dung hé tiéu chi hoan thién phap luat vé Chinh phu trén co so yéu cau cua quan tri
qudc gia hién dai trong khu vyc cong.

2.Vé thyc trang phap luat, dua trén céc ti€u chi hoan thi¢n phap luat da duoc
xay dung, luan 4n nghién ctu tinh hinh phap luat, danh gia thyc trang sau sdc, toan

dién, chi ra nhitng thanh cong va han ché cling nhu nguyén nhan cia no, tra 161 cho
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cau hoi nghién ciru phap luét vé to chirc va hoat dong cua Chinh phu di dap ung nhu
thé nao cac yéu cau quan tri qudc gia hién dai. Qua viéc danh gia thuc trang, luan an
da tim ra nguyén nhan cta thyc trang dé dé xudt cac giai phap hoan thién phap luat.
bay la nhirng van dé, khoang tréng nghién ctru ludn an da tiép tuc lam ro.

3. V& dé xuét giai phap, trong tit ca cac cong trinh di cong bd hién nay, chua
c6 cong trinh ndo nghién ctru mot cach dy du, sau sic dua ra cac quan diém, giai
phap toan dién vé hoan thién phéap luat vé Chinh phi theo yéu ciu cta quan tri qudc
gia hién dai. Bé b6 sung khoang tréng nghién ciru nay, tac gia cua luan an da néu
quan diém, dé xuét cac giai phap toan di¢n, sdu sdc, kha thi, c6 tinh ung dung vé hoan
thién phap luat theo cac tiéu chi quan tri qudc gia hién dai thuc day Chinh phu phat
huy vi tri, chtirc nang thuc hién quyén hanh phap, hoat dong manh m¢, ndng dong,
hiéu qua bao dam tinh phap quyén, tinh minh bach, trach nhiém giéi trinh, sy tham
gia da chu thé vao quan ly nha nudc, tinh kip thoi, hiéu luc, hiéu qua trén nén tang
nguyén tac to chirc quyén lyc 1a thong nhat. Pong thoi, hoan thién phap luat vé hoat
dong, nhi¢m vy, quyén han phai phu hop véi hoan thién phap luat vé co cAu td chirc
dé bao dam tao lap thé ché can thiét ¢¢ Chinh phu c6 bd may hoat dong tinh gon,
manh, hi€u nang, hiéu lyc, hiéu qua.

1.3. GIA THUYET NGHIEN CUU, CAU HOI NGHIEN CUU VA LY

THUYET NGHIEN CUU
1.3.1. Gia thuyét nghién ciru

Phéap luat hién hanh vé t6 chtrc va hoat dong ctia Chinh phu chua thyuc sy dap
ung yéu cau quan tri quéc gia hién dai & Viét Nam hién nay.

1.3.2. Cau héi nghién ciru

- Phaép luat vé t6 chirc va hoat dong cuia Chinh phul dap Gmg yéu cau quan tri
quéc gia hién dai la gi, nguyén tac quan tri qué)c gia hién dai, tiéu chi danh gia muc
d6 hoan thién nhu thé nao?

- Thuyec trang phép luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu da dap irng nhu

thé nao cac yéu cau quan tri quoc gia hi¢n dai?
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- Giai phap nao dé hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong cta Chinh pha
Viét Nam dap tng yéu cau quan tri qudc gia hién dai?

1.3.3. Ly thuyét nghién ciru

Dé tai sir dung cac ly thuyét vé nha nudc va phap luat ciia Chii nghia Mac
Lé nin; 1y thuyét vé Nha nudc phap quyén; 1y thuyét vé phan quyén; xa hoi hoc
phap luat; ludt hoc so sanh; 1y thuyét vé quan tri tét. Trong do, tip trung & mot
s6 1y thuyét cu thé sau: (i) Ly thuyét vé nha nudc va phap luat cua Cha nghia
Miéc LE nin, 1a chi nghia duy vat bién chirng va chu nghia duy vat lich str. Bay
13 co s6 1y thuyét duoc trién khai 4p dung co ban trong ndi dung ludn an; (ii)
Ly thuyét vé Nha nudc phap quyén la co sé 1y thuyét cho xac dinh tiéu chi phap
quyén, hoan thién phép luat; (iii) Ly thuyét vé phan quyén dé cép truc tiép dén
cach thirc t6 chirc quyén luc nha nudc theo nguyén tic phan chia quyén luc dé
bao dam rang quyén lyc khong tap trung trong tay mot ngudi hodc mot co
quan...; (iv) Ly thuyét vé quan tri tot, quan tri qudc gia 13 mot trong cac co sd
1y thuyét quan trong nhim xac dinh céc tiéu chi hoan thién phap luat va danh
gia thuc trang phap luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu dap mg cac
yéu cau cta quan tri qudc gia hién dai. Ttr d6 1am rd hudng nghién ctu tiép tuc
hoan thién co ciu td chirc, nhiém vy, quyén han, trach nhiém cua Chinh phu
trong bdi canh méi chuyén doi tir quan 1y truyén thdng sang quan tri qudc gia
hién dai.

Trén 1y thuyét nghién ctru, ludn an duogc trién khai theo két ciu sau:



(1) Khéi ni¢m, ddc diém, vai trd
va ndi dung cua phap luat ve to
chure va hoat dong ctia Chinh phu

(2) Khai niém, dic diém, nguyén
tic ctia quan tri qubc gia hién dai
va vai tro cua Chinh phu trong
quén tri qudc gia hién dai

(3) Khai niém, tiéu chi va cac yéu
t6 tac dong dén hoan thién phap
luat v t chuc va hoat dong cua
Chinh phu dép tmg yéu ciu cia
quén tri quéc gia hién dai

(4) Phap luat vé tb chirc va hoat
déng ciia Chinh phu ctia mot sb
qudc gia trén thé gidi theo yéu
cdu clia quan tri qudc gia hién dai
va gia tri tham khao cho Viét Nam

37

(5) Lich sir phat trién
phap luat vé to chtic va
hoat dong cua Chinh phu

(6) Tinh hinh phap luat
vé& t& chirc va hoat dong
cta Chinh phu dap ung
yéu ciu clia quan tri
qudc gia hién dai

(7) Banh gia thuc trang
phép luat v& t6 chirc va
hoat dong cua Chinh
phii dap tng yéu ciu
ctia quan tri qudc gia
hién dai

Hinh 1-1: Két ciu luan an

-

(8) Quan diém hoan thién
phap luét vé& tb chire va hoat
dong cua Chinh phu dap
img yéu cdu quan tri qubc
gia hién dai

P

(9) Giai phap hoan thién
phap luat vé td chirc va hoat
dong cua Chinh phu dap
mg yéu ciu quan tri quéc
gia hién dai
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KET LUAN CHUONG 1

Dé hién thyc hoa xdy dung Chinh pha méi dap tmg yéu cau quan tri qudc gia
hién dai trong tinh hinh méi, thi viéc xay dung khung thé ché, tiép tuc hoan thién thé
ché phap luat dé tao hanh lang phap 1y cho t6 chirc va hoat dong ciia Chinh phu 1a
nhiém vy quan trong dau tién. Trong chuong 1, ludn an da giai quyét cac ndi dung
sau:

Mt la, tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai theo cac nhém van
dé tir nghién ctru co s 1y luan, thuc trang va giai phap lién quan dén hoan thién phap
luat vé t6 chirc va hoat dong dap ing yéu ciu quan tri qudc gia hién dai. Qua tong
quan, tac gia khang dinh hudng tiép can méi vé quan tri qudc gia hién dai 1a mot xu
huéng 16n, tac dong t6i hoan thién phap luat cho t6 chirc va hoat dong ctia bd may
nha nude va ddi voi to chirc va hoat dong Chinh phu. Khao ciru cac cong trinh cho
thdy, hién chua c6 cong trinh, luan 4n vao nghién ctru mot cach toan dién, ddy di noi
dung dé tai luan an “Hoan thién phdp ludt vé t6 chirc va hoat déng ciia Chinh phii
ddp vmg yéu cau ciia quan tri quoc gia hién dai ¢ Viét Nam”.

Hai la, ngoai ké thira ndi dung tir nhitng cong trinh nghién ctru lién quan dén dé
tai, luan 4n tiép tuc lam rd cac van dé sau:

Chuong 1 1am rd nhiing van dé can tiép tuc nghién ciru vé hudng tiép can mai
trong ludn an 1a h¢ théng héa va 1am 13, siu sic hon cac van dé 1y luédn va phap luat,
hoan thién phép luat vé to churc va hoat dong ctia Chinh phu. Luan 4n xac dinh khai
niém, tiéu chi hoan thién phap luat va cac yéu té tic dong dén hoan thién phap luat
vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu dap Gng yéu ciu ctia quan tri quc gia hién
dai hién nay. Chuong 2 da xay dung khung 1y thuyét dé luan an 1am co so nghién ctru
tinh hinh phap luat, danh gié thuc trang phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh
phu theo yéu cau quan tri qudc gia hién dai ¢ Viét Nam. Qua tinh hinh phép luat,
danh gia thyc trang tinh hinh phép luat, ludn an tra 1i cho cau hoi phap luat vé Chinh
phu d3 dap Gmg nhu thé ndo yéu cau ctia quan tri qudc gia hién dai, chi rd két qua dat
duoc, nhimg han ché va nguyén nhan cta thanh cong va han ché ¢ chuong 3. Tur do,
néu quan diém, dé xuat giai phap dé tra 10i cho cau hoi giai phap nao dé hoan thién
phap luat vé t6 chirc va hoat dong ciia Chinh phu dap Gmg yéu cau quan tri qudc gia

hién dai & Viét Nam & chuong 4.
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CHUONG 2. CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT
VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH PHU
PAP UNG YEU CAU QUAN TRI QUOC GIA HIEN PAI
2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO VA NOQI DUNG CUA PHAP LUAT
VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH PHU

2.1.1. Khai niém va dic diém phap luit vé té chirc va hoat dong ciia Chinh pha
2.1.1.1. Quan niém vé Chinh phii

Chinh ph, 13 khai niém duoc tiép can tir nhiéu thé gidi quan khac nhau. Trong
tac pham Khé udc xa hoi, Rut - x6 néu quan diém “Chinh phii la mét co ché trung
gian giita than ddn véi cac co quan quyén lyc ti cao, dé hai bén twong itng véi nhau,
thi hanh luat, giir gin cdc quyén tw do dan sy ciing nhu tw do chinh tri” [96, tr. 13].
Tir quan niém nay, “Chinh phu 13 cau ni trung gian gita co quan quyén luc tbi cao
va than déan, cong dan”, Chinh phii nhan “chdp hanh” ménh 1énh cia co quan quyén
luc tdi cao phé bién t6i nhan dan. Nhu vay, Chinh phu la “co quan cai tri tdi cao”,
duogc hiéu 1a mot cu phan ciia B may nha nude, ¢ chirc niang thuc hién cac quyét
dinh 14p phéap va 13 co quan chap hanh ctia co quan quyén luc tdi cao. Vi vay “chinh
phii chi ton tai khi con dwoc sy tin nhiém cia co quan nay”. Tir goc d6 to chirc quyén
luc va bd may nha nude, thi Chinh phu duge hiéu 1a thiét ché ndm giit mot nhanh
quyén lyc, dé thi hanh phéap luat cia mot qudc gia, du tén goi c6 thé khac nhau (Chinh
phu, Noi cac (Anh), Hoi dong chinh phu (Puc), Hoi dong lién Bang(Thuy si), Hoi
ddng Bo truong (Tho Nhi Ky). Chinh phu s& ¢ cac dic trung vé to chire va hoat dong
phu thudc vao hinh thirc nha nude (hinh thirc chinh thé) ciia mdi qudc gia.

Theo diéu 94, Hién phap nam 2013: “Chinh phii la co quan hanh chinh nha nuée
cao nhdt ciia nuée Céng hoa xa héi chit nghia Viét Nam, thiee hién quyén hanh phap,
la co quan chdp hanh cia Quoc héi. Chinh phii chiu trach nhiém trude Quéc hdi va
bao cdo cong tac truoc Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chu tich nwoc”.

Tur khai niém vé Chinh phu, luan an trién khai nghién ctru vé Chinh phu vé cac
ndi dung cu thé sau:

Vé vi tri, chirc néing, trong hinh thirc chinh thé cong hoa tong théng, quyén hanh

phap tap trung vao Tong thong - Nguoi dimg dau Chinh phii ndm gitt, Tong théng cd
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vai tro rat 16n, doc 1ap. Chinh phu c6 vai tro tham muu, ¢ vén cho Téng théng. Con
trong chinh thé Cong hoa dai nghi, quyén hanh phap duoc thyc hién bai Chinh phu
12 mot thiét ché tap thé, chiu trach nhiém trude Quéc hoi (Nghi vién). Theo Hién phap
Viét Nam hién hanh quy dinh “Chinh pht 1a co quan hanh chinh nha nudc cao nhat,
thuc hién quyén hanh phap, 13 co quan chap hanh ciia Qubc hoi” [76, Diéu 94]. Chinh
pht1 14 co quan hanh chinh nha nudc c6 tham quyén chung, thyuc hién chirc ning quan
1y hanh chinh nha nuéc hay con goi 1a hoat dong chip hanh - diéu hanh trén céc linh
vuc trong pham vi ca nude, 1a co quan t6i cao trong linh virc hanh chinh nha nuéc.

Theo quan diém cta GS.TS. Pham Hong Thai thi Chinh phu c6 cac chire ning:
“Xay dung chinh sach, dy thao van ban quy pham phap ludt trinh trudc co quan nha
nude ¢é tham quyén d@é ban hanh; ban hanh chinh sdch, vin ban phdp ludt thugc
tham quyén,‘ 16 chirc thue hién cac chinh sach, phap ludt; kiém tra, thanh tra viéc
thuc hien” [81].

Khi ban vé chtrc nang cua Chinh phu, GS.TS. Nguyén Ping Dung néu quan
niém:

Nhiém vu quan trong nhdt ciia Chinh phii - hanh phdp hién nay la, chinh
phii phdi c6 trach nhiém hoach dinh ra chinh sach cho quéc gia” va khiang
dinh “Chinh phu thoi hién dai gcfn lién véi chinh sach. Hoach dinh chinh
sdch quoc gia la mét trong nhitng chire ndng quan trong gdn lién voi su
ton tai va tiéu vong hién nay ciia chinh phii. Chinh sach chinh la sang kién
dé ra phép ludt hodc chi it né ciing la nguon lam khoi ddy sikc song thie
té ciia cac quy pham phap ludt, @i dwoc Quoc hdi ban hanh tir nhitng ndm
truoc do. [32].

C6 thé thay, chtrc ning co ban ciia Chinh phu 14 thuc hién quyén hanh phap,
thuc hién ching ndng quan 1y nha nudc. Chinh phu ludn 1a trong tdm ctia moi nha
nudc, hoach dinh chinh sach, phép luat anh hudng sy phat trién kinh té - x4 hoi cua
quéc gia.

Vé co cdu t6 chire cia Chinh phu, tir goc do chung, cb co cAu t chuc bd may
va co ciu t6 chirc nhan su. Co ciu to chirc b may, 14 cac co quan cau thanh bén trong
Chinh phu, gdm c6 cac Bd va co quan c6 chirc ning twong dwong bod (¢ Viét Nam

duoc goi 13 co quan ngang bd). Vé co quan Bo trong Chinh phu c6 hai loai co ban:
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B6 quan ly theo linh vyc va Bo quan 1y nganh, trong d6 b quan ly linh vuc 1a bat
budc phai ¢ trong co ciu ctia cac Chinh pht mdi nude. Cac linh vire nay lién quan
dén hoat dong cua tat ca cac bd nhu linh vuc tai chinh, ndi vu, khoa hoc cong nghg,
ngoai giao...B6 quan 1y nganh quan 1y cac nganh kinh té - k¥ thuat, van hoa - xa
hoi...Theo tac gia Lé Anh Tuén thi hién nay, $6 lugng céac b trong co cAu t6 chuc
ciia Chinh phu “nhdt la & cdc mede phat trién dang ngay cang giam nhung chirc
ndng, nhiém vu ngay cang nhiéu va mang tinh tong hop” [102, tr.39].. Tac gia ciing
cho riang “Nhiéu nude di ap dung mé hinh bé quan Iy da nganh, da linh vue...P6 la
xu hwéng chung ciia cdi cach co cdu té chire bd may hanh chinh nha nwée cia nhiéu
miede trén thé gidi hién nay” [102, tr.39]. Trong co cu cua mdi B9, co quan ngang
bd, cd cac don vi nhu: tham muu xay dung chinh sach, phap luét; thyc thi chinh sach,
phap luat; tham muu cho lanh dao vé cong tac quan ly ndi bg; su nghi¢p, dich vu
cong..... Co cdu té chirc nhdn sw, bao gdbm cac thanh vién ctua Chinh phu, 13 nguoi
dung dau Chinh phu, cac Bo truong va cac thanh vién khac ciia Chinh phu. Tuy thudce
vao hinh thirc chinh thé va diac diém mdi quéc gia ma vai trd cua ngudi dimg dau cé
nhimg tham quyén khac nhau. O cic qubc gia, ma ngudi ding dau Chinh phu dong
thoi 1a nguyén thu qudc gia theo chinh thé Cong hoa Tong thong 1a Tong thdng, chinh
thé quan chi tuyét doi 1a Nha vua, Hoang dé... Cac nudc cong hoa nghi vién, cong
hoa ludng tinh thi chitc danh ngudi dimg dau Chinh phu 1a chire danh doc lap riéng
12 Thu tudéng Chinh phu. Cac bd trudng co nhitng cach goi gin lién vai trd khac nhau:
B0 truédng Nha nudce; B truong khong bd. Mot s6 nude co chuc danh ph6 Thu
tudng (Ptrc, Nga, Viét Nam...).

Vé nhiém vu, quyén han, tir chtrc ning quan Iy nha nudc thdng nhét cac linh vuc
cua doi séng xa hoi trén pham vi ca nude vé ca dbi noi, dbi ngoai, Chinh phu co tham
quyén thuc hién cac nhiém vu duge Hién phap va Luat T chirc Chinh phu ghi nhan.
Tur d6, can ¢t vao thim quyén, Chinh phu c6 trach nhi¢m quan trong vé su phat trién,
hung thinh ctia qudc gia, thic day su phat trién kinh té - xa hoi. Chirc ning cung cap
dich vu cong ctia Chinh phu dugc thuc hién ¢ cac nhi€ém vu: cung cép truc tiép (cac
dich vu do Nha nudc dam nhiém); hd trg, khuyén khich, tao diéu kién dé chu thé khac
ngoai nha nudc, tham gia mdt cach binh déng, co hi¢u qua, bao dam chét lugng dich

vu. Chinh phu phai xay dung quy trinh, thu tuc phap 1y dé quan 1y phu hop véi nhu
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cAu thuc té xa hoi, phat huy vai trd quan tri trong cung cép dich vu cong. Trong boi
canh hién nay, Chinh phii tap trung vao quan Iy vi md nang cao chét lugng xay dung
thé ché, chién lugc, quy hoach, ké hoach, tang cuong nang luc du bao va kha nang
phan tng chinh sach trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap qudc té.

Vé phirong thire hoat dong ciia Chinh phii

Phuong thirc hoat dong cua Chinh phu thé hién qua ché d6 1am viéc ctia Chinh
phu va mbi quan hé giita Chinh phii véi cac co quan nha nude khac; véi cac thiét ché
khac trong xa hoi... Dé thuc hién t6t nhiém vu, quyén han ctia minh, hoat dong cua
cac chu thét can phai dugc cong khai, minh bach, thuc hién trach nhiém giai trinh, va
phai dugc hién dai hoa dé ting cudng hiéu suit, hiéu qua hoat dong ctia minh. Phuong
thirc hoat dong cia Chinh phu phu thudc vao co cAu to chuc va thong qua thyc hién
nhiém vy, quyén han, dé cao trach nhiém tap thé hay trach nhiém ca nhan va mbi
quan hé ciia Chinh phu véi cac thiét ché khac. Viéc phan dinh, phan cong hop 1y,
minh dinh rd rang chirc ning, nhiém vu, quyén han cta timg chi thé, mbi quan hé
giita chung 13 co sd, tién dé quan trong dé dé phat huy vai tro cua timg chu thé va
Viéc phéi hop dat hi€u qua cao déng thoi tang cudng viée kiém soat quyén luc duoc
giao pho dbi véi timg chi thé, xac dinh trach nhiém phap 1y rd rang khi c6 vi pham
phap luat xdy ra. Hoat dong ctia Chinh phui dugc tién hanh thong qua phién hop cua
Chinh phi. Phién hop ctia Chinh phu s& tién hanh thao luan va quyét dinh nhiing van
dé thuc thdm quyén ctia Chinh phu. Cac quyét nghi va quyét dinh duoc qua nira sb
thanh vién dong thuan. Chinh phu trong bdi canh méi ludn dé cao tinh minh bach va
trach nhi€m giai trinh vé hoach dinh chinh séch, phap luat cia Chinh phu, hi€u qua
phuc vu va bao dam sy tham gia, gidm sat ciia nhan dan. Déng thoi, bao dam quyén
tu do thong tin ciia ngudi dan, thiic day co ché bao dam sy tham gia ciia nhan dan
vao quan tri qudc gia.

2.1.1.2. Khdi niém phdp ludt vé té chirc va hoat dong ciia Chinh phii

Phép luat 1a pham tru duoc tiép can theo cac hudng khéac nhau phu thudc vao
quan diém, diéu kién kinh té - xa hoi, timg giai doan phat trién nhét dinh va cac nhom
loi ich, luc lwong xa hoi. Phap luat 1a hé théng cac quy pham, diédu tiét viéc quan tri
ctia Nha nude va diéu chinh méi quan hé giita nha nudc véi cong dan ciing nhu giita

cac cong dan v6i nhau [103, tr. 6-7]. Trong mot qudc gia phat trién, cong nghiép hoa
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thi phap luét phai dap ng cac yéu cau co tinh ban 18 sau [82, tr.6]: Quy dinh cu tric
quan tri qudc gia ( Luat Hién phap quy dinh; Quy dinh cac sic thué va diéu tiét dich
vu cong, Luat Thué va Luat Hanh chinh quy dinh); Diéu tiét va thuc day phat trién
kinh t& (Phap luat kinh té va linh vuc phap luat quéc gia khac co lién quan); Bao vé
trat ty cong cong va an ninh quéc gia (Luat Hinh syu); Bao dam cho céac ca nhan, td
chte ¢6 thé xac 1ap cic quyén va nghia vu ciia minh trong giao luu dan sy... Theo
cach tiép can chung thi phap luat 1a mot tap hop cac quy tic diéu chinh hanh vi cua
cad nhan trong xa hoi, dugc ban hanh ttr mdt chinh quyén chinh dang va dugc thyc thi
bdi cac co quan cia chinh quyén nay thong qua viée ap dung cac ché tai phat cho cac
chii thé c6 hanh vi vi pham [100, tr.18].

O Viét Nam, quan diém vé phép luat duoc trinh bay trong cac gido trinh 1y luan
vé nha nudc va phap ludt, gido trinh dai crong vé nha nudc va phap luét cé tinh thong
nhat cao vé quan niém phép luat, duoc hiéu “Phdp ludt la hé thong cdc quy tdc xir sie
mang tinh bdt budc chung do nha nwoc ban hanh hodc thira nhan, dwoc Nha nuoc
bdo dam thuc hién, thé hién ¥y chi nha nudc nham diéu chinh cdc quan hé xa hoi vi
loi ich giai ccfp théng tri va bao dam sw ton tai va phat trién xa héi” [98, tr. 91]. Phap
luat vé td chuc va hoat dong cua Chinh phu thude phap luat vé t chuc va hoat dong
cua bd may nha nude ludén duge nha nude quy dinh trong céc van ban quy pham phap
luat do nha nudc ban hanh.

Tur phan tich quan ni¢m Chinh phu, phép luat va nhan dinh trén, theo tac gia, co
thé dinh nghia: Phdp ludt vé té chirc va hoat déng ciia Chinh phii la hé théng cdc quy
pham phdp ludt do nha meée ban hanh va bao dam thue hién dé diéu chinh cdc quan
hé xd héi phdt sinh trong té chirc va hoat déng ciia Chinh phii bao gom vi tri, chirc
nang; nhiém vu, quyén han, co cdu té chire, phirong thirc hoat déng ciia Chinh phii.
Co thé noi, phap luat vé tb chirc va hoat dong cua Chinh phu duoc thé hién & cac van
ban quy pham phép luét diéu chinh vé vi tri, chirc nang, nhi¢m vy, quyén han, co cAu
td chirc va phuong thirc hoat dong ctia Chinh phu; Thu tuéng Chinh phu, cac thanh
vién cia Chinh phu va cac bd phan khac hop thanh Chinh phu.

Tinh chat, phwong thirc diéu chinh ctia hé théng phap luat di c6 thay d6i dé phu
hop thuc tién, khong con ctng nhéc, theo do, ton trong sy thod thudn va danh sy lya

chon phuong &n hanh vi cy thé cho cac chu thé. T vi tri, chitc nang ma Chinh phu
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phai quan tam nhiéu hon dén nhiém vu hoach dinh chinh sach, muc tiéu vi mé. T
khai quat vé Chinh phu, da cho théy, yéu cau khi hoan thién phap luat thi tap trung
dén vi tri tinh chét, chire nang cua Chinh phu can bao dam vé tinh doc 1ap, khi hoach
dinh chinh sach, Chinh phu can bao vé cac chinh sach, quyét dinh cta minh, quyét
dinh duong 161 phat trién cua dit nude. Déng thoi, Chinh phu cling phai ty chiu trach
nhiém vé& hoat dong cuia minh. Bén canh d6, Chinh phu phai bao ddm hoat dong cong
khai, chiu trach nhi¢m gidi trinh, bao ddm sy tham gia ctia nhan dan vao hoat dong
quan Iy nha nudc va quyét dinh nhitng chinh sach vi mo.

Mit khéc, tac gia dong quan diém vdi tac gia Nguyén Phudce Tho cho rang can
phai “cdn cit vao chire nang dé xdc dinh cdc logi co cdu t6 chire ciia Chinh phi”’ [86,
tr.363]. Phép lut vé t6 chirc va hoat dong ctiia Chinh phil can quy dinh trudc hét vé
chirc nang, nhi€ém vu cta Chinh phu trong bdi canh cua quan tri qué)c gia hi¢n dai,
tach bach, minh dinh 16 cac loai chirc nang, nhi¢m vy, quyén han cu thé: hoach dinh
chinh sach, t6 chic thuc thi chinh sach; quan ly vi mo, quan ly diéu tiét thi
truong...Qua do, xac dinh co ciu to chirc phu hop véi timg loai chirc nang, thyc hién
phan coéng nhiém vu cu thé phu hop theo hudng chuyén mén hoéa, chiu trach nhiém
cu thé vé mét loai cong viéc cu thé cta Chinh phu. Co thé théy, viéc phan dinh cac
co quan ctia Chinh phii theo chtrc ning, phan dinh rd nhiém vy, quyén han 13 rit quan
trong. D6 chinh 1a can cr thanh 14p céc co quan cia Chinh phu theo churec nang, dap
mg yéu ciu quan 1y cua bdi canh quan tri qudc gia hién dai (khong qua chu trong dén
su phinh to hay thu hep vé t6 chirc). Chinh phu phai ¢6 mét co cdu to chirc phu hop
ca vé to chire nhan sy va td chirc bo may gon nhe, gian dau moi, tinh gon va hiéu lyc,
hiéu qua.
2.1.1.3. Pic diém phdp ludt vé to chivc va hoat dpng ciia Chinh phii

MGt la, phap luat vé t6 chirc, hoat dong ctia Chinh pht mang nhimg dic diém
chung ctia phap luat nhu sau: (i) Phap ludt co tinh quyén luc nha nudc dé thyc hién
t6 chirc va quan 1y cac mit cua doi séng xa hoi; (ii) tinh quy pham pho bién, 1a nhiing
khuoén mau, chuin muc dinh hudng cho nhan thirc va hanh vi ciia moi ngudi, hudng
dan cach xir sy cho cac nhan, to chirc trong xa hoi; (iii) tinh hé thng, tao nén chinh
thé thong nhat; (iv) tinh xac dinh chit ché vé hinh thirc thi con c6 nhitng dic diém

riéng.
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Hai la, n)i dung diéu chinh phap luat vé td chirc va hoat dong cta Chinh phu
diéu chinh quan hé x4 hoi phat sinh trong t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu, cu thé
1a vi tri, churec ndng; nhiém vy, quyén han; co cu td chirc; phuong thie hoat dong cua
Chinh Phu. Chinh phu 1a mot thiét ché trung tdm trong bé may nha nudc, vira mang
tinh chat chinh tri, vira mang tinh chit hanh chinh nha nuéc, ¢ chirc nang thyc thi
quyén luc nha nude va quan 1y cac linh virc ciia doi séng x4 hoi, bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan. Trong bdi canh toan ciu hoa, hoi nhap qudc té thi yéu cau vé
nang cao hiéu lyc, hiéu qua, hién dai quan 1y hanh chinh d6i véi doi sdng, kinh té, xa
hoi ngay cang da dang, phong phu, thay doi kho ludng nén can phai thiic day, tao
hanh lang phéap Iy @& Chinh phu phat huy vai trd quéan tri hiéu qua cac mat doi séng
xa hoi. Chinh phu can phai c6 di quyén va c6 kha nang st dung quyén mot cach chi
dong, phan tng nhanh nhay, cé ning lyc phan trng chinh sach, kién tao phat trién dé
quan tri quéc gia hién dai mét cach cong khai, minh bach, cé trach nhi¢m giai trinh,
bao dam sy tham gia cia nhan, dan va co tinh kip thoi, hi€u luc, hi€u qua va chu dong
ho6i nhap quéc té.

Ba la, phap luat vé to chirc va hoat dong cua Chinh pht luén cé mbi quan hé
chit ché véi cac quy pham phép luat diéu chinh cac thiét ché khac trong hé thong co
quan nha nuéc nhu Quéc hoi, Chu tich nude, chinh quyén dia phwong cac cap. Phap
luat vé to chirc va hoat dong cua Chinh phu 1 linh vuc phéap ludt vé t6 chirc bd may
nha nudc ¢ trung wong. Do vay, nhitng kién nghi, giai phap hoan thién phap luat vé
td chirc va hoat dong cua Chinh phu luon phai dét trong téng thé mdi quan h¢ tac
dong qua lai voi phap luat quy dinh vé t6 chic hoat dong cua cac thiét ché khac, trén
co s& phit hop voi mé hinh céu trac quyén luc cia bd may nha nude.

Bon la, phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu quy dinh hoat dong
cua Chinh phu phai tuong thich véi chitc ndng hanh chinh, hanh phap, xac dinh dia
vi phap 1y cta Chinh phu 13 thyc hién quyén hanh phap, c6 tinh doc lap twong ddi,
trong mdi quan hé kiém soat quyén luc giita co quan hanh phéap véi co quan lap phap,
tap trung Ia vai tro chi dong cua Chinh phu trong viéc hoach dinh va dé xuit thé ché,
chinh sach; trong mdi quan hé quyén luc giita quyén hanh phéap vdi quyén tu phap
can c6 sy phan dinh thim quyén hop 1y. Hoan thién phap luit vé t6 chirc va hoat dong

cua Chinh pht can c6 nhitng stra d61, bd sung theo tiép tuc dé€ cao vi tri cia la co
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quan hanh chinh nha nuéc cao nhét, bao dam tinh doc 1ap tuong ddi, tang cuong tinh
chu dong, linh hoat, sang tao, tinh phap quyén, minh bach, sy tham gia ctia ngudi, c6
trach nhi€m giai trinh, bao dam tinh kip thoi, hi¢u lyc, hi¢u qua. Trén co s¢ do, nhiing
giai phap hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong Chinh phu can bao dam Chinh
phu thye hién quyén hanh phép, dé cao kha thi thuc day hiéu qua quan Iy vi mé, tao
diéu kién cho Chinh phu chu dong khoi xudng, hoach dinh va diéu hanh chinh sach
vi mo, ung pho, giai quyét kip thoi cac vén dé thyuc tién doi séng dat ra.

Nim la, n6i dung phap luat vé t6 chic va hoat dong cua Chinh phu dugc ghi
nhan & cac vin ban quy pham phép luat quan trong & cip do Hién phap, dén cac dao
luat chuyén nganh nhu Luat t6 chitc Chinh phu va cac luat lién quan. Vi vay, hoan
thién phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phii phai bao dam sy thong nhat,
ddng b giita Luat T6 chirc Chinh phu véi luat chuyén nganh lién quan khéc.

2.1.2. Vai tro ciia phap luat vé té chirc va hoat dong ciia Chinh phi

Phéap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu cé cac vai tro quan trong nhu
sau:

(i) La co s& phép 1y cho t chirc, hoat dong Chinh phu, x4c dinh quyén han va
trach nhiém cta Chinh phil. Phap luat quy dinh co s phap 1y vé su hinh thanh co cau
td chuc, chuc nang, nhiém vu quyén han cua Chinh phu, ddi ngti can bg, cong chirc.
Xéc lap mbi quan hé trong ndi bd Chinh phu cling nhu gitra cac co quan, can bd, cong
chire véi cac t6 chire, ca nhan trong xa hoi. Phap luat tao hanh lang phap 1y cho hoat
dong ctia Chinh phii; thiét 1ap hinh thirc, phuong phap, nguyén tic, cach thirc hoat
dong cta Chinh phu. Nho c6 phap luat, viée t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu trd
nén khoa hoc, déng by, nhip nhang, tranh dugc sy chéng chéo, trung 1ap hoac bd
tréng trong viéc thyc hién chirc ndng va nhiém vy, quyén han ctia Chinh phu. DPinh
hudng va quan 1y hoat dong cua cac co quan, t6 chirc va ca nhan trong Chinh phu
bang quy dinh cac quy trinh va tiéu chuan d6i véi hoat dong ctia cac co quan va to
chue trong Chinh phu, ddm bao tinh chinh dang va minh bach, trach nhiém giai trinh
trong quan 1y va sir dung ngan sach nha nudc. Phap luat vé to chirc va hoat dong ctia
Chinh phu théng qua viéc quy dinh rd nhiém vu, quyén han, trach nhiém cta mdi can

bd, cong chirc. Tur d6, phap luat 1a co so trong viéc gido duc ¥ thuce trach nhiém, thai
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dd, nang cao phém cht, nang lyc cia doi ngll can bg, cong chirc Chinh phu trong qua
trinh thyce thi cong vu.

(ii) Phap luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu c6 vai tro thic diy ngudi
dan va cac nhom trong xa hoi tham gia vao hoat dong cua Chinh phu. Pay 1a méot
trong cac yéu cau quan trong cua quan tri qudc gia hién dai. Phap luat ghi nhan su
tham gia ctia ngudi dan trong hoach dinh va thyc thi chinh sach 1a dé thuc ddy quan
tri quéc gia hién dai bao dam tinh minh bach, binh déng, cong béng cho cac chu thé,
khic phuc tinh trang loi ich nhom. Phap luit vé Chinh phu diéu chinh va dam bao
tinh minh bach, trach nhiém giai trinh, kip thoi, hiéu luc, hi€u qua va su tham gia cua
cong dan va cac nhom trong xa hoi trong qua trinh t6 chirc va hoat dong. Pam bao
tinh cong bang trong viéc giai quyét tranh chap va phan anh ¥ kién cia nguoi dan.
Luat phap quy dinh cac quy trinh giai quyét khiéu nai, tranh chap va tra 10, giai trinh
céc phan anh, y kién cia nguoi dan voi Chinh phu, dam bao tinh cong bang va chinh
dang trong qua trinh dbi thoai gitra Chinh phu va cac nhom, to chirc trong xa hoi.

(iii) Phap luat vé t6 chic va hoat dong ciia Chinh phi 14 cong cu kiém soét
quyén luc béng quy dinh va t6 chure thue hién quyén lyc nha nudc, phan cép, phan
quyén giira chinh quyén trung wong ma dimg dau 1a Chinh phu va chinh quyén dia
phuong bao dam théng nhét, hiéu luc, hiéu qua hoat dong; dé)ng thoi phat huy tinh
chu dong, sang tao, dé cao tinh than trach nhiém cta timg cip, timg nganh gan véi co
ché kiém soat quyén luc.

(iv) Phép luat vé t6 chirc va hoat dong cta Chinh phu 13 mét trong cac cong cu
cha yéu dé to chirc va quan 1y moi mat doi séng xa hoi ciia Chinh phii. Véi wu thé
vuot troi vé tinh quyén luc nha nude, tinh xac dinh vé mat hinh thuc, tinh quy pham
pho bién 1am cho phap luat c6 kha ning trién khai cac chu trwong, chinh sich mot
cach nhanh chong, hi¢u qua, kip thoi, déng bd trong pham vi ca nudc. Phap luat quy
dinh cac bién phap kiém tra, giam sat va xir Iy v6i cac chu thé co hanh vi vi pham
phap luat, thiét 1ap trat tw quan 1y trong cac linh vuc cia doi sdng x3 hoi.

2.1.3. Noi dung phap luat vé té chirc va hoat dong ciia Chinh phi
2.1.3.1. Nhém quy pham phdp ludt vé vi tri, chirc nang cua Chinh phu

Dé thuc hién quyén hanh phap, Chinh phu can co vi tri doc 1ap, manh mé&, chu
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dong dé thuc hién hiéu qua nhiém vu khoi thao chinh sach, phap luat ciia qudc gia,
quan 1y ngudn luyc qubc gia va 1a chi thé dan dat, du bao dé cac chu thé khac thuc
hién cac nhiém vu khac. Chinh phu phai can tap trung vao quan Iy vi mé thay vi quan
1y su vu dé phan tng kip thoi, linh hoat trude sy thay d6i kinh té - xa hoi ngay cang
gia tang.

Vi tri, chirc ndng ctia Chinh phu dugc quy dinh khac nhau trong phéap luat cia
cac qudc gia vi phu thude quan diém, cach tiép can, hinh thirc chinh thé cua mdi qubc
gia, nhung cac Chinh phu déu duoc quy dinh “Ia co quan thiee hién quyén hanh phap,
co quan hanh chinh nha nde cao nhat ciia mét quéc gia”. Chinh phu c¢6 thim quyén
hanh phép, 14p quy, (ban hanh vin ban quy pham quy dinh chi tiét thi hanh luat) theo
nhu ciu, phuc dép yéu cau doi hoi cta doi sdng kinh té - xa hoi tir thuc tién quan 1y
céc linh vyuc cua dat nude, quyét dinh tdi cao trong linh vuc hanh chinh nha nudéc.

O cac qudc gia khac nhau, cach thire thanh 14p va vi tri Chinh phii phu thudc
vao hinh thirc chinh thé. Néu theo chinh thé cong hoa tong théng thi Tong théng dugc
phép chon céac thanh vién cta chinh phu, cac Bo trudng hodc theo chinh thé cong hoa
dai nghi c6 dic trung 1a Nghi vién bau Thu tudng va Thu tudng lap ra Chinh phu.
Chinh phu 1a co quan quan ly cong viéc cong vira mang tinh chinh tri, thyc hién y chi
chinh tri cia Qudc hoi, ciia Pang cam quyén nhung mit khac, ddy ciing 1a co quan
quan 1y va diéu hanh cac linh vuc ctia doi séng xa hoi theo quy dinh ctia Hién phap
va phap luat.

Dt quan niém mdi qudc gia & cac mirc dd khac nhau, thi Chinh phu luén dugc
xac dinh 1a co quan hanh chinh nha nudc cao nhét, véi vi tri 1a co quan hanh chinh
nha nudc cao nhét cia qudc gia, moi van dé trong thuc hién quyén hanh phap vé
nguyén tic déu do sang kién ctia Chinh phu hay do Chinh phu thuc hién. Vi vy, vi
tri cia Chinh phu can duogc phép luat didu chinh theo xu hudng cé tinh chat khai quat,
chét loc nhat dé tao sy linh hoat cho Chinh phu hoat dong thich img vé1 bdi canh x3
hoi Pay ciing 13 xu hudng phat trién chung cua cac Chinh phil ngdy nay. Trong hai
thap nién vira qua, gan 80% luat duoc thong qua déu xuit phat tir quyén hanh phap
[56]. Theo Maurice Duverger, nha Hién phap hoc cho rang: Chinh phu ngay nay co
khuynh huéng cang ngdy trd nén manh mé voi quyén khai xudng, chi huy tong quat

quéc gia, ton chi vi hanh phiic nhan dan va biét con dudng tot nhat dé thuc hién tén
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chi cia minh trong khi “Quéc héi chi dat mét vai bién thuy téng quat cho hoat dong
ctia Chinh phi, tan thanh hogc chi trich” va Chinh phu hién nay an dinh nhiing muc
tiéu cua qudc gia, phac thao chwong trinh hanh dong cia quéc gia.

2.1.3.2. Nhom quy pham phdp ludt vé nhi¢m vu, quyén han cua Chinh phu

O cac nuée theo chinh thé cong hoa nghi vién nhu Drc, Italia, Ao... do quyén
thanh 1ap Chinh phii thudc vé Pang hay Lién minh cac dang phai chiém da s6 ghé ¢
Ha nghi vién, bt dau bd nhiém nguoi dimg dau Chinh phu, nguoi dimg dau Chinh
phu dé trinh Nghi vién thanh phan cua Noi cac va Chinh pha s& dugc thanh lap va
hoat dong trong diéu kién dugc Nghi vién tin nhiém. Chinh phu can phai chép hanh
nghiém chinh cac Luat, nghi quyét do Nghi vién ban hanh. Nhung thyc té, Chinh phu
dong vai tro ddc biét quan trong quan 1y cac linh vuc cta doi séng xa hoi “théng qua
bé may cuia chinh quyén va nho nguyén tdc ky ludt cia Pang cam quyén, Chinh phi
déu phat huy hiéu lwc mot cach manh mé” va quyén han trong hoat dong lap phap,
1ap quy va dya vao da sé ghé & Ha nghi vién, Chinh phu tu minh xay dung chuong
trinh hoat dong cua minh va con hoat dong tich cuc trong linh vuc 1ap phap.

Vé mdi tuong quan giita ngudi dimg dau nha nudc va ngudi dimg dau: Chinh
phu ¢ da s6 cac nudc cong hoa nghi vién dugc thé hién nhu sau: Hién phap ¢ cac
nude khong trao cho ngudi dimg dau nha nude nhitng quyén han quan trong ma nguoi
d6 co thé doc 1ap thuc hién. Cac vin ban do nguyén thi qudc gia ban hanh thudng
dugc ngudi ding dau Chinh phu va cac Bo truong kiém tra va dong ¥ trude. Khac
v6i nudc theo chinh thé Cong hoa Tong thdng, thi trong cong hoa dai nghi, Tong
thdng khong thudc thanh phan Chinh phu, ¢é su tach bach véi vai tro ngudi dung dau
nha nudc gay anh hudng khong qua 16n hoic tic dong khong 16n dén cac qua trinh
hoach dinh chinh sach ctia Chinh phu. Chinh thé Cong hoa Téng théng, thi quyén luc
clia ngudi ding dau nha nude va cua nguoi dimg dau Chinh phu tap trung vao tay
Téng thong nhu My, Philippines, Argentina. Tong thong ty thanh 1ap Chinh phu, bd
nhi¢m céc thanh vién chinh phu. Nghi vién khong c6 vai tro quyét dinh trong viéc
thanh 1ap Chinh phii. O cac nuéc theo chinh thé cong hoa Tong thng, quyén hanh
phap chu yéu do Tong thong ndm giir. Theo Hién phap, Tong théng c6 thé doc lap
thue hién quyén lyc nay, xac dinh nhitng phuong hudng co ban cua duong 16i chinh

tri dat nudc, tham gia trong hoat dong 1ap phap (bang thong diép hang nim, thong
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qua nhitng cudc tiép xtic khong chinh thirc véi nghi si cdp cao va sang quyén luat
phap, quyén giai thich Hién phap con dugc quy dinh cho Tong thdng) va giao cho
cac Bo truong thuc hién quyén han cuia minh tuy theo linh vuc dugc giao quan ly va
trong Hién phap khong c6 quy ché Chinh phii cu thé.

Chinh phu cac nuéc theo chinh thé cong hoa ludng tinh nhu Lién bang Nga,
Cong hoa Phap, Ailen, Phan Lan... Theo Hién phép Nga, Tong thong lién bang Nga
do nhan dan tryc tiép bau ra theo phd thong dau phiéu va Tong thong thanh 1ap Chinh
phu, Chinh pht khong nhitng chiu trach nhiém trude Tong théng va chiu trach nhiém
truéc Nghi vién. Tong thong dugce Hién phap quy dinh nhiéu quyén han rong 16n va
chiu trach nhiém chinh tri vé hoat dong cta minh. Cac van ban do Téng théng ban
hanh khong can Thi tuéng hay cac Bo truong hitu quan ky trude khi ¢o hiéu lyc.

Chinh phu cac nudc theo chinh thé quan chii 1ap hién twong tmg nhu Anh, Bi,
ban Mach, Tay Ban Nha, Ha Lan, Thuy Dién, Nhat Ban, Thai Lan... nguoi ding dau
nha nudée thyc té khong tham gia vao viée diéu hanh cac chinh sach cia Chinh phu.
V& hinh thtrc nguoi dimg dau nha nudce & cac nudc do gitt quyén bd nhiém Thu tudng
Chinh phu va cac B trudng, nhung phai dugc sy ung ho cua Quéc hoi. Chinh phu
chiu trach nhiém chinh tri vé hoat dong ctia minh trudc Qudc hoi truong hop Qudc
hoi biéu quyét khong tin nhiém Chinh phi thi hodc Chinh pht phai tir chirc hodc Qudc
hdi bi giai tan.

Chinh phu céc nuéce theo chinh thé cOng hoa dan chu xa hi chu nghia, nha nudc
¢ ban chét dan cha d6 1a nha nudc cta giai cip cong nhan va nhan dan lao dong. Cac
co quan hanh phap do co quan quyén lyc 1ap ra, goi 1a cic co quan hanh chinh nha
nudc, khi tiép can tur goc do dia vi phéap ly va dat trong mbi quan hé vdi co quan
quyén luc nha nudc cac co quan quan 1y nha nude duoc goi 1a co quan chap hanh cua
co quan quyén lyc nha nude. Khi xem xét tinh chit cua co quan quan 1y nha nudc,
cac co quan ndy co chirc nang quan 1y hanh chinh nha nuéc, thyc hién hoat dong chap
hanh - diéu hanh.

Xuat phat tir cach thirc to chirc quyén lyc va mdi hinh thire chinh thé, do anh
hudng cua toan cau hoa, hoi nhdp va bdi canh cua quan tri méi, nén Chinh phu dugc
quy dinh trong phap luat cac nudc ¢ nhiém vu, quyén han, chic ning chung bén

canh nhom nhiém vu, quyén han dac thu cia moi quoc gia. Bao gom: nhi¢m vu va
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quyén han vé quyén hoach dinh va thyc thi chinh sach, phap luat quéc gia; nhiém vy
quan 1y d6i véi cac linh vuc ctia doi sdng xa hoi trén pham vi toan 1anh tho, tir chinh
tri, kinh té, xa hoi, an ninh, qudc phong, ngoai giao; nhiém vu cung cip dich vu cong.

Trong bdi canh méi, v6i sy tham gia da chii thé vao quan tri quéc gia, dudi goc
d6 quan tri trong khu vuc cong, nhiém vu va quyén han Chinh phu giit vai trd mang
tinh dan dat, diéu phdi, dinh hudng, diéu tiét theo nhu mo hinh mang ludi dé hd trg,
bao dam sy binh ddng, cong bang cho cac chu thé tham gia vao hoat dong quan tri.
Chinh phu phat huy vai trd hoach dinh chinh sach qudc gia, quan 1y vi mé dé cha
dong manh mé¢, kip thoi, phan anh linh hoat, diéu hanh hiéu qua nén hanh chinh quéc
gia trudc nhitng bién ddi cua diéu kién kinh té - x hoi. Pay chinh 1a nhém nhiém vu
can ¢t ciia Chinh phu. Péap tng yéu cau cta quan tri xa hoi hién dai, nhiém vu, quyén
han cua Chinh phu ciing nhu cac chu thé tham gia quan tri déu phai dugc minh dinh
va bao dam thuc thi mot cach 1 rang, hop 1y, phan cap, phan quyén, minh bach, c6
trach nhiém giai trinh trong pham vi thim quyén dugc dam trach.
2.1.3.3. Nhém quy pham phdp ludt vé co ciu té chirc ciia Chinh phii

bé phu hop véi vi tri, chirc nang, tham quyén cua Chinh phu trong hoach dinh
chinh sach, thuc thi chinh sach quéc gia, quan 1y hanh chinh nha nuéc va dap tng kip
thoi bién dbi phuc tap ngay cang gia ting cta doi sdng thi Chinh phu can c6 bd may
dugc td chtrc hop 1y, co cau t6 chire tinh gon, hiéu luc, hiéu qua.

Chinh phu 14 tap hop cac thiét ché thuc hién quyén hanh phép trung vong, gdm
[30]: (i) Pung dau co quan hanh phap (Thu tuéng hay Tong thdng); (ii) cac Bo, co
quan tuong duong bd. Mot s6 Bo 6 thé tao thanh ndi cac, mot s6 bd khong thude noi
cac; (iii) mot sd co quan doc lap, khong thudc bo thuc hién cac cong viée cu thé.

Co cu t6 chuc ciia Chinh phi & cac nuée kha da dang, nhung twu trung phai
c6: ngudi ding dau Chinh phi (Tha tudng hodc Tong théng), cac BO truong va nguoi
c6 chuc vu twong duong, mot sb6 nudc c6 thém chirc danh pho thu tudng nhu Vigt
Nam, Trung Qudc, Nga, Puc.

O céc nude cong hoa téng théng, cac nudc quan chu tuyét ddi va quan chu han
ché, nguyén thu qudc gia thudng ciing 1a dimg dau Chinh phu. O cac nude theo cong
hoa nghi vién, quan chu 1ap hién, cong hoa ludng tinh ngudi dimg dau chinh pha 13

chtrc danh riéng, khac voi chitc danh nguyén thu quéc gia, thudng goi 1a Tha tudng
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chinh pha. Thu tudng chinh phu thudng ¢ vai trd quan trong, hoach dinh duong 16i
chinh tri cua Chinh phu, diéu phéi hoat dong cua céc bo, d@)ng thot phai chiu trach
nhiém vé céc quyét sach cua minh. Mat khac, quyén lyc cua Thu tudng con phu thudc
vao viée d6 1a yéu t6 tir cach thirc doc 1ap hay lién minh Chinh phu.

Vai tro cua cac Bo trudng quan trong nhét 1a tap trung & mot s6 Bo thudc Noi
cac (6 Nhat Ban) hodc B0 truong Tai chinh c6 thim quyén chip thuan hay khong cac
khoan chi ngoai ngan sach va cac khoan chi bat thuong hay Bo truong Tu phap va
B6 truong Noi vu nudc ndy c¢d quyén phu quyét néu cho rang mot quyét dinh cua
Chinh phu trai phap luat (¢ Btic). B trudng khong Bo thuong thuc hi¢n nhitng nhiém
vu chuyén biét do ngudi ding dau Chinh phu giao. Trong B con ¢o cac don vi bd
phan nhu cac Vy; vian phong, t6 chirc, thanh tra gitp viéc ndi vu cua Bo; cac tong
cuc, cuc giup Bo truong thuc thi chinh sach, phap luat.

Ngoai ra, bén canh cac Bo quan trong khong thé thiéu duoc trong co ciu to chirc
Chinh phu thi con ¢6 cac co quan dé gitip viéc cho Chinh phu cac Uy ban dugc thanh
lap dé thuc hién cac nhiém vu c6 tinh quan trong cép bach doi hoi phan img nhanh,
kip thoi, hiéu qua, thudc su chi dao truc tiép cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
hodc Noi cac. Trong lich sir phat trién phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh
phu duoc thé hién qua cac ban Hién phép va luat chuyén nganh, trong do ché dinh
Chinh phu 1a mét nhanh quyén lyc - quyén hanh phéap c6 nhiéu thay doi nhét. Vi véi
chte ning thuc hién quyén hanh phap, quan 1y nha nudc trén tat ca cac linh vyc cua
doi séng xa hoi thi Chinh phu s& chiu nhiéu tac dong khi cac diéu kién lich st - xa
hoi thay ddi, kéo theo su thay d6i Chinh phu dé phu hop ting bdi canh lich sir, xa
hoi. Hon nita, Chinh phi trong moi mot quéc gia, du ¢ hinh thuc chinh thé nao van
giit vai tro, chirc nang von c6. Mot qudc gia phat trién manh thi trude hét phai c6 mot
Chinh pht manh. Trong mdt mé hinh t6 chirc bd may khong cé phan quyén va ddi
trong, thi van dé cai cach Chinh pht van ludn dugc quan tim nhét, hudng tédi mot nén
hanh chinh manh, nang dong, linh hoat, hi¢u lyc, hiéu qua di doéi véi b may hanh
chinh tinh gon, giam dau moi nhung bao dam thuc hién dugc dung chirc nang, nhiém

vy, quyen han ctiia minh.
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2.1.3.4. Nhom quy pham phdp ludt vé phwong thirc hoat dong cua Chinh phu

Phuong thuc hoat dong cua Chinh phu dugc thé hién thong qua hoat dong cua
Chinh phu, thanh vién chinh phii va biéu hién qua mdi quan hé gitta Chinh phu véi
céc thiét ché nha nudc khéc, dat trong tong thé ciia bd may nha nude. Tu tudng vé su
phan cong quyén lyc trong thuc hién quyén lyc nha nudc cb tir rat sém dé bao dam
cho viéc thuc hién quyén lyc hiéu qua, co kiém soat han ché sy lam quyén, 1ong
quyén, thyc hién khéng ding thim quyén ctia minh. Theo xu huéng chung, su phan
cong thé hién ngay cang tién bo phu hop véi xa hoi hién dai, trong d6 sy phan cong
giita cac nhanh quyén lyc nha nudc duge trao cho 03 co quan: Qudc hoi (Nghi vién)
thuc hién quyén 1ap phap, Chinh phu thuc hién quyén hanh phap, Toa an thuc hién
quyén tu phap. Tuy theo nguyén tic t6 chirc va hoat dong cua bd may nha nude cua
cac qudc gia (theo nguyén tic phan quyén hay nguyén tic tap trung quyén lyc) ma nd
s& anh hudng, quy dinh dén mdi quan hé giira Chinh phii v&i cac co quan nha nudc
khéc.

Phuong thirc hoat dong cta Chinh phu phu thude vao co cau to chirc va thong
qua thuc hién nhiém vy, quyén han, dé cao trach nhiém tap thé hay trach nhi¢ém cé
nhan ctia Chinh phu; phu thudc quy dinh vé mdi quan hé ctia Chinh phu véi cac thiét
ché quyén lyc nha nudce khac.

M&i quan hé giira cic co quan nha nudc & trung wong thé hién qua sy phan chia
céc nhanh quyén luc bao gdm quyén l4p phap, quyén hanh phép, quyén tu phap. Theo
tac gia Pinh Ngoc Vuong thi “Sw phdn bé quyén luc giiva cdc co quan nha nwée phai
bdo dam sao cho khéng c6 co quan ndo ndm tron ven quyén lwc nha nwée trong tay
minh, dong thoi khéng cé co quan ndao khéng bi rang budc boi phdp ludt, khong cé
co quan ndo nam ngodi sw gidm sat, kiém tra tir phia co quan khéac” [105, tr14]. Bén
canh d6, moi quéc gia, viéc phan quyén cung ran hay mém déo phu thudc vao hinh
thirc chinh thé trong mdi qudc gia.

Trong mdi quan hé giira Chinh phu va chinh quyén dia phuong dugc minh dinh
trong cac quéc gia c6 nhiing sy tuong déng va khac biét, cu thé nhu tinh tht bac, truc
thugc chat ché trong méi quan hé nay thé hién trong qubc gia dugc to chirc theo
nguyén tic tdp quyén hay sy doc 1ap nhét dinh trong quan hé giita Chinh phu véi

chinh quyén dia phuong trong qudc gia duoc td chirc theo nguyén tic phan quyén.
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Trong bdi canh ciia quan tri qudc gia, doi hoi sy da dang cia cac chi thé tham gia
vao quan tri qudc gia, vi vay, mdi chu thé c6 su doc 1ap nhat dinh dé phat huy vai tro
ctia minh. C6 thé nhan thdy, sy diéu chinh cta phép luat vé to chirc va hoat dong cua
Chinh phu phai ghi nhan va bao dam vai tro, nhiém vy, quyén han cua cac chu thé
khi dong tham gia vao hoat déng quan tri qudc gia ciia Chinh phu.

Trong mdi quan hé giita Chinh pht véi doanh nghiép, nguoi dan hay cac to chic
xa hoi va don vi bdo chi. Sy tham gia ctia nguoi dan, doanh nghiép va céac thiét ché
khac 1a mot trong nhiing tiéu chi quan trong cta quan tri qudc gia hién dai. Nguoi
dan, doanh nghiép 1a ddi twong cua quan tri, ngay nay, trd thanh chu thé trung tim
cua hoach dinh chinh sach. Nguoi dan, doanh nghi¢p ngay cang dong vai trd quan
trong ca hoach dinh 1an thyc thi chinh sach. Ngudi dan, doanh nghiép dugce dong gop,
trung cAu, dé xuit y kién, phan bién da chiéu thic déy bao dam sy khach quan, phan
anh nhu cau thyc chit va nang cao hiéu qua hoach dinh, thuc thi chinh sach, phap
luat. Sy tham gia ctia cac chii thé ngay cang rd rang va chi dong doi hoi sy thay doi
su van hanh ctia phuong thirc quan tri quéc gia, thay doi ca phuong thirc hoat dong
ctia Chinh pha. Tir yéu cau, doi hoi ciia bdi canh méi dit ra yéu ciu ndi dung diéu
chinh phap luat can hoan thién quy dinh bao dam sy tham gia ctia nguoi dan, doanh
nghiép trong qué trinh thic dy quan tri t6t, thuc day sy phat trién thinh vuong chung
cua xa hdi. Ngay nay, vi tri dgc ton ciia nha nudc da dan thay ddi, kéo theo su thay
ddi quan hé nha nudc - phap luat trude tac dong cua qua trinh dan chu héa, quan tri
qudc gia dé dap ung yéu cau nay qua trinh hoan thién phap luat can dap ing nguyén
tac cong khai, minh bach, hi¢u lyc hi¢u qua, sy tham gia ciia nhan dan, déng thuan,
kip thot, hudng téi va phuc vu nguoi dan. Phuong thire hoat dong cuia Chinh phu thay
do6i v6i sy tham gia da chu thé vao quan tri chinh phu trong bdi canh méi con can chii
trong dén moi quan hé gitra Chinh phu véi cac co quan nha nude khéac, voi cac thiét
ché x4 hoi, nguoi dan, doanh nghiép.

2.2. KHAI NIEM, PAC PIEM, NGUYEN TAC CUA QUAN TRI QUOC GIA

HIEN PAI VA VAI TRO CUA CHINH PHU TRONG QUAN TRI QUOC

GIA HIEN DAI

2.2.1. Khai niém quan tri qudc gia hién dai

Quan trj theo quan niém chung (nghia rong) 1a van dé bo may quan 1y ctia mot
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t6 chuc phai thuc hién, quan tri tdn tai trong moi hoat dong cua td churc, khong ké tb
chtrc d6 14 nha nudc hay tu nhan. Ban chit quan tri 13 qua trinh ra quyét dinh, t6 chirc
thuc hién quyét dinh dé quan 1y giai quyét cac van dé cua to chire. Muyc tiéu ciia quan
tri 1a tim ra phuong thirc thich hop dé thuc hién cong viéc hiéu qua nhat vai chi phi
céc ngudn lyc it nhét trong t6 chirc. Nhu vay, c¢6 thé tom lai quan tri bao gdm cac yéu
t6 sau: (1) Chu thé quan tri, ddi tuong quan tri; (ii) Ludn hudng téi muc ti€u dat ra;
(ii1) St dung nhiing nguén luc can thiét dé dat dugc muc tiéu va khi sir dung nguén
lyc nay phai dya trén nhiing ké hoach duoc cha thé quan tri thong qua. Can cur vao
chu thé quan tri theo cac cép d6 khac nhau, c6 thé phéan loai: quan tri doanh nghiép;
quan tri tap doan; quan tri du an; quan tri trong td chirc phi lgi nhuén; quan tri toan
cAu; quan tri nha nudc, quan tri qué)c gia. Theo James N. Rosenau quan niém quan tri
1a “quy trinh ma mot 16 chirc hay mot xa hoi tw quan 1y, thuc hién viéc kiém tra chinh
minh ma khéng cé sw can thiép tir yéu t6 bén ngodi, tir thiét ché quyén lwc, hay chinh
tri nao” [120, tr. 14-15]. Tuy nhién, vi¢c quan niém quan tri ludén can gén voi diéu
kién, bdi canh, méi truong, pham vi cu thé dé xac dinh duoc dang, chinh xac hon dbi
v6i chu thé, ndi dung, yéu cau dén phuong thirc thyuc hién dap Gmg ctia timg loai hinh
quan tri.

Thuc té, quan tri, quan tri tot khong phai 1a thuat ngir méi. Dau thap ky 80 - 90,
khai niém “quan tri” dugc st dung mang y nghia da dang hon nhu quan tri dia
phuong, quan tri nha nudc va mo rong md hinh quan tri quoc té. Khai luge vé quan
tri quéc gia hi¢n dai thi hién dang co nhiéu quan diém, quan ni€ém khéc nhau vi tiép
can nhiéu goc do nhu cach thire dé thyc thi quyén lyc hay 1a phuong tién dé quan 1y,
hodc & muc do rong, hep, hé thong tiéu chi.

Theo GS.TS. Vil Cong Giao, khai niém quan tri tot dugc dé cap dén ngay cang
nhiéu, tré nén phd bién & cac qudc gia xuat phat tir nguyén nhan “bdi thiee trang qudn
Iy kém (bad governance) dién ra ¢ nhiéu nuée trén thé giGi ma dau hiéu ddc trung la
tinh trang tham nhiing, chinh quyén thiéu trach nhiém, vi pham quyén con nguoi
nghiém trong, doi héi can tim ra bién phdp khdc phuc” [45, tr. 19].

Khi vi tri, chttc nang nha nudc bat dau thay ddi, tir nira sau cua thé ki 20, hoat
dong quan 1y x3 hoi cta cac nha nudc di dan dan thay doi, dich chuyén tir cai tri

(government) sang quan tri (governance). Trén co s& nhan thirc vé€ quan tri nhu trén,
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cho thiy xu hudng méi trong quan tri cong “Viéc chuyén tir siv dung thudt ngir
‘government’ (qudn 1y) sang ‘governance’ (quan tri) la xu huwdng ciia thé ki 21" [54].
Su chuyén doi nay cho thiy vi tri, vai trd ctia nha nude dang dan duge doi méi boi
su da chu thé tham gia vao quan Iy nha nude. Qua téng hop nghién ciru lién quan dén
quan niém quan tri duoc nhiéu td chirc quéc té nhu Lién Hiép Qubc UNDP!, WB2,
ADB? va cac hoc gia déu tuong d6i thdng nhat & quan niém nhan manh quan tri t6t
12 hé théng bao gdm cac nguyén tic ban hanh cac quyét dinh, khong chu thé quan 1y
nao cé toan quyén quyét dinh ma phai dua theo cac nguyén tic nhat dinh, trong diéu
kién da dang chu thé dé dat duge su hai hoa loi ich va hudng té1 myc ti€u phat trién
bén virng chung. Véi cach tiép can cu thé quan tri tdt v4i ndi ham rong hep khéc nhau,
nén tac gia cho rang quan tri nha nude tot 1a mot thuat ngit ma c6 thé ap dung trong
moi hoan canh, tuy trén co s¢ dugc dinh hudng théng nhat tuy diéu kién bdi canh dé
hiéu mot cach linh hoat, uyén chuyén, gdm cac nguyén tic (yéu cdu) co ban sau:
Trach nhi¢m giai trinh (TNGT); sy tham gia; sy minh bach; tinh kip thoi; hi¢u luc
hiéu qua, tinh phap quyén; sy dong thuan [47, Tr.24-27].

O Viét Nam, thuat nglr “Quan tri qué)c gia” chinh thirc lan dau tién duogc dé cap
trong van ki¢n Pai hdi lan tht X111 bang Cong san Viét Nam, la loai quan tri dac biét
gén lién véi Nha nuée. Quan niém quan tri quéc gia & Viét nam da dugc nhiéu hoc
gia nghién ciru, c6 nhiéu goc do tiép can khac nhau trong cac bai bao, nhat 1a dé tai

khoa hoc trong diém cip Bo...nhung da phan déu thdng nhat & quan tri quic gia 1a

YQuan tri 1a “viéc thuec thi quyén luc chinh tri, hanh chinh, kinh té dé quan Iy céc vin dé cia quéc gia & moi
cdp do. N6 bao gom cdc co ché, quy trinh, va thiét ché ma théng qua do cdc cong dan va cdc nhém biéu thi su
quan tdm va thyc hién cac quyén hop phap va nghia vu cia minh, cing nhw cho thdy suw khdc biét cia ho”
(UNDP (1997), Governance & Sustainable Human Development. A UNDP Policy Document, tai:
www.undp.org/.../undp/.../Democratic%20Governance/Di...).

2 Quan tri 1a “... cdch thirc ma quyén lyc duoc thuc thi thong qua cdac thé ché chinh tri, kinh 16, xa héi ciia mot
quoc gia” (World Bank (2006), Making PRSP Inclusive, tai http://siteresources.worldbank.org/
DISABILITY/Resources/280658-1 172608138489/MakingPRSPInclusive pdf)

3 Quan tri 1a “cach thirc ma nho do quyen hiee duge the hién dé quan ly cac nguon lie kinh té, xd héi cho su
pht trién ciia mét quéc gia. N6 dé cdp dén chdt heong hoat dong ciia cdc thé ché ¢é nhiém vu xdy dung, thirc
hién va bdo dam thuc thi cac chinh sach t6t dua trén cach thire hiéu luc, hidu qud, cong bang va toan dién”
(ADB (2005), Governance: Sound Development Management Governance, tai https:/www.adb.org
/sites/default/files/institutional-document/32027/govpolicy.pdf)
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cach thirc ra quyét dinh va t6 chirc thi cac quyét dinh dé giai quyét cac van dé cua

qudc gia gan lién véi hoat dong trong khu vuc cong.

Quan diém ctia luan 4n dong thuan v&i quan niém quan tri quoc gia gan vai hoat
dong ctia nha nude, nhan manh cha yéu vé quan tri trong khu vuc cong, 1a phuong
thirc ban hanh va thyc thi cac quyét dinh mot cach hiéu qua trong mang ludi da chi
thé, nha nudc o vi tri trung tam. Theo do, quan tri qué)c gia hién dai la hoat dong da
chu thé, trong d6 Nha nudc giit vai trd trung tam, ra quyét dinh va t6 chirc thyc hién
quyét dinh dé giai quyét cac van dé cua qudc gia mot cach hidu quéa nhit trén co s&
céc nguyén tac chuan muc mang tinh ph6 quét xac dinh nham dwa qudc gia phat trién
theo hudng hién dai.

2.2.2. Pic diém cia quén tri quoc gia hién dai

Quan tri qué)c gia hién dai 1a moét 1y thuyét quan tri mai, ra doi boi su tdc dong
ctia thyc tién quan 1y nha nudc theo truyén thong chu yéu ap dat cic ménh lénh quan
1y v6i vi tri doc ton ciia minh d4 cho thiy nhing han ché nhat dinh trong bdi canh
méi. Quan tri qudc gia hién dai c6 nhitng dic diém cin ban sau:

M5t la, sy tham gia da chu thé va nha nudc giit vi tri trung tAm trong quan tri
quéc gia hién dai va viéc ban hanh va thyc thi cac quyét dinh cta nha nudc dua trén
cac nguyén tac chuén muc. Theo nhan dinh ctia PGS.TS. Truong HO Hai thi “Sw hinh
thanh va phé bién ciia nguyén tdc quan tri tot ciing phdan dnh nhitng bién doi sau rong
ciia nha nuwée dwong dai dedi tac dong ciia toan cau héa va héi nhdp quoc té” [52,
tr. 315]. M6 hinh quén tri méi khong mang tinh ménh Iénh mat chiéu, ma cac nha
nudc hay cac Chinh phu s€ quan tri theo md hinh mang luéi, hudng dén su hop tac
nhiéu chu thé. Nha nudc, co quan nha nudc giit vi tri trung tim trong mang ludi lién
két véi nguoi dan va céac thiét ché x3 hoi khac cung tham gia trong hoach dinh, thuc
thi chinh sach, phap luat. Quan tri qudc gia hién dai & Viét Nam dang c6 nhing thay
ddi sau rong, xuét phat tir bdi canh hién nay. Quan tri hién dai dang hinh thanh ¢ Viét
Nam thay thé cho cach quan 1y truyén théng thé hién qua sy doi méi vé cach thic
dua ra cac quyét dinh ciia nha nudc lay ¥ kién, thao luan, tham van & cac tang 16p
nhan dan, cic t6 chirc ngay cang pho bién va thudng xuyén, trong thuc té & Viét Nam
hién nay, sy tac dong toi ddi twong quan 1y khong qua cimg nhic ma dan dugc thay

thé bang dbi tic cuing hanh dong.
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Hai la, quan tri qué)c gia hién dai huéng theo mo hinh quan tri nha nudc phuc
vu nguoi dan, chuyén tir nén hanh chinh cai tri sang nén hanh chinh phuc vu. Vi tri
va cach thtc tac dong ctia nha nudc ddi voi xa hoi, 1a sy “dinh huwong, chi dao, dan
ddt, diéu chinh cac quan hé xa héi” dan dén thay d6i mdi quan hé tir mang nang tinh
cai tri va hudng tdi hop tac, chia sé voi cac chu thé khac ngoai khu vuc nha nudec.
Quan tri quéc gia deé cap su hop tac, déng thuén voi da dang cac chu thé trong xa hoi
va hudng tdi hi¢u qua quan tri. Vai tro doc ton cua nha nude dugc thay dbi theo hudng
diéu tiét 1a cha yéu, thong qua cong cu quan trong la phap luat dé tao lap quy tic,
hanh lang phap 1y cho viéc tham gia da dang chu thé (nha nudc, nguoi dan, doanh
nghiép, cac t6 chirc x3 hoi, co quan truyén thong, bao chi...).

Ba la, quan tri quéc gia hién dai doi hoi su tu chu cua cac chu thé tham gia hoat
dong quan ly. Theo mo hinh quén tri mang ludi, nha nude s€ co vai tro dinh hudng,
dan dit. Vi vay, dé thuc hién duoc hiéu quéa mo hinh nay, cdc co quan nha nudc &
trung wong khong thé nim toan quyén hay lam thay cac chu thé khac ma can day
manh sy phan cép, phan quyén theo diéu kién va vai tro thuc té ctia cac chu thé tham
gia quan tri nha nudc, chi trong phan cdp, phan quyén ddi véi chinh quyén dia
phuong. Trong h¢ théng hanh chinh nha nudce, Chinh phud, BJ, co quan ngang bd
khong thé 6m dém qua nhiéu cong viée, 1am thay cac cong viéc caa Chinh quyén dia
phuong ma can giao quyén tu chii, phan cap, phan quyén theo diéu kién cta ting cap
chinh quyén dia phuong.

Bén la, trong quan tri quéc gia hién dai, phap luat l1a cong cu diéu hanh nha
nudce thi trong bdi canh, theo nha kinh té hoc Puc 1a Klaus Martin Schwab, can phat
huy vai tro diéu chinh nhu g sirc hit tdp trung tir cac nguén lye xd héi va tir khoi tr
nhdn. Phap luat vé t6 chirc va hoat dong ciia cac chu thé quan 1y nha nude can thay
d6i theo hudng phi hop véi cac yéu cau quan tri qudc gia hién dai, nhu “nha nudc
nhd, xa hoi 16n”, nghia la thu hep pham vi diéu chinh ctia nha nudc. Nha nude s& tap
trung diéu chinh cac van dé mang tinh vi mé va kiém soat, xdy dung hanh lang phap
1y cho hoat dong xa hoi va chia sé bot hoat dong cho khu vue ngoai nha nudc, hudng
voi viée quan 1y dat hiéu qua tdt nhat. Tac gia coi day la cudc cai cach tién hoa cta
k¥ thudt quan tri ciia khu vuc tu nhan va thi trudng duoc tng dung dé ting cuong

hiéu qua cua quan tri khu vuc cong. Pong thoi, quan tri quoc gia hién dai lam d61 maoi
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su diéu chinh cia phap luat vé mdi quan hé giita nha nudc (cac co quan nha nudc)
v6i cong dan, diéu chinh chirc ning va phuong thirc hoat ddng cac co quan nha nudc
phu hop béi canh méi.

O Viét Nam c6 nhiing tranh luan vé cac khai niém “quan tri qudc gia”, “quan
tri qudc gia tot” va “quan tri cong méi”. Cac thuat ngit nay c6 quan niém, goc do tiép
can rong, hep khac nhau, nhung déu théng nhit & thuat ngtr chuyén tai tur
“governance” (trong tiéng Anh). Tuy nhién, theo tac gia Vii Cong Giao, ciing cb quan
diém cho rang “quan tri nha nude” chinh 14 “quan Iy nha nudc” theo quan niém tir
trudc t6i nay. Lai c6 quan diém cho rang “quan tri nha nudc” khac véi “quan 1y nha
nudc” nhung can goi 1a “qudn tri quoc gia” [48, tr. 4]. Theo quan diém cua tac gia
hai thuat ngtr nay 1a khac nhau, co thé nhan théy su khac biét quan tri voi quan ly

hanh chinh nha nudc theo nhiing ti€u chi sau:

Pic diém Cai tri/Quan ly hanh chinh | Quan tri quéc gia hién dai
truyén thong

Chu thé Nha nudc/Chinh pht va hé | Nha nude/Chinh phu, hé
thdng co quan hanh chinh thdng co quan hanh chinh va
(Chinh quyén) cac chu thé khu vuc ngoai

nha nudc (doanh nghiép, t6
chuce, cong dé)ng, ca nhan...)

Co ché hoat dong | Hanh chinh Hanh chinh, yéu to thi truong,
ddng thuan

Nguon luc Tai chinh cong Nguon lyc tir khu vyc cong va
khu vuc ngoai nha nudc.

Ra quyét dinh Bi kiém soat Trén co sé déng thuan, (nha
nude gilr vai tro trung tam)
Loi ich Chu trong 1¢i ich cong Hai hoa gitra lgi ich
cong va tu
Céu tric Trat tu thr bac Mang ludi ngang

Tinh chit mobi | Bt binh déng, ménh 1énh - Binh déng, déng thuan. hop
quan hé phuc ting 1a cha yéu tac
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Trong do su khac biét can ban nhét thé hién & su tham gia cua nhiéu chu thé va
co ché hoat dong. Khi Nha nudc ban hanh hay thuc thi cac quyét dinh chinh sach phai
c6 su tham gia ciia da dang chu thé. Do d6, trong quan tri qudc gia, quyén luc nha
nude duoc phan bd hop 1y va kiém soat quyén luc duogce t6t hon.

2.2.3. Nguyén tic ciia quan tri qudc gia hién dai

Tiép can theo quan diém rong dién hinh cac t6 chirc UNDP, WB, ADP thi quan
tri qubc gia co cac nguyén tic sau: cong khai, minh bach (transparent), tham gia
(participatory), dinh hudng ddng thuan (consensus oriented), trach nhiém giai trinh
(accountable), kip thoi/dap ung (responsive), hi¢u luc (effective), hi€u qua (efficient),
binh ddng va khong loai trir cha thé ndo (equitable and inclusive) va phap quyén
(follows the rule of law). Nhin tir goc d6 hep, nguyén tic trong quan tri qudc gia hién
dai bao gém: cong khai, minh bach, trach nhi¢m giai trinh va sy tham gia ciia nguoi
dan. Theo quan diém tac gia, vé khia canh 1y luan, viéc dé cap cac nguyén tac co ban
(xem xét trén goc do rong hay hep) ctia quan tri quéc gia hién dai cAn cin ¢t theo su
tiép can va tinh dic thu cta dbi tugng nghién ciru dé xem xét nhitng nguyén tic c6
anh huong pho bién, phu hop, truc tiép nhit. Nguyén tic chung ciia quan tri qudc gia
hién dai gdom:

Thir nhdt, tinh phdp quyén, 1a nguyén tic quan trong va thudng dugc nhic dén
dau tién. Noi dung cia nguyén tic ndy 13 yéu cau vé tinh tdi thuong va tinh cong bang
ctia phép luat d6i voi tat ca cac chu thé trong x4 hoi va moi chua thé déu phai tudn tha
dung phap luat; Phap luat thé ché hoa dinh hudng d6i méi to chirc va hoat dong cua
Chinh phi theo vin ban ctia Pang cAm quyén va phu hop cac nguyén tic hién dinh;
xé4c dinh dung va du vai tro moi ciia cac chu thé trong quan tri qubc gia hién dai;
Quyén con ngudi, quyén cong din, quyén cta cac nhom thiéu sb phai duge bao vé
t6i; Bao dam mot hé thong phap ludt hoan thién vé ca hinh thirc, ndi dung, k¥ thuat
lap phap va thuc thi phap luat hiéu luc, hiéu qud, khong thién vi.

Thir hai, tinh minh bach, ndi dung biéu hién 1a trong qua trinh ra quyét dinh
va thuc thi cac quyét dinh quan 1y, cac co quan nha nudc, ngudi ¢ tham quyén phai
tuan tha dang phap luat; cic thong tin lién quan phai dugc cong khai cho cac ddi
tuong chiu tdc dong hay anh hudng cua céc quyét dinh do; viéc cong khai phai dugc

thuc hién mot cach dé‘ly du, nhanh chéng, dé tiép can, d& hiéu; bao dam quyén tiép
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can thong tin ctia cong chung va thong tin s& thé hién mirc d6 minh bach trong quan
tri qudc gia hién dai. Hé thong cung cap thong tin phai duogc tiép can mot cach thuan
loi, mién phi dé cac chu thé tham gia dé dang thuc hién, bao dam hiéu qua giam sat
viéc ban hanh, thyc thi cac quyét dinh ciia cac co quan cong quyén va thong tin khac
do co quan cong quyén nam giit. Tinh minh bach dit ra yéu cu can ¢ co ché tiép
thu, phan hoi ¥ kién dong gop cua ngudi dan kip thoi, hiéu qua trong quy trinh xay
dung va hoach dinh chinh séach, phép luat.

Thit ba, trdch nhiém gidi trinh, diy dugc xem nhu mot nguyén tic cot 15i.
TNGT c6 quan hé mat thiét v&i hai nguyén tic trén, vi phap quyén va minh bach 1a
co s& bado dam hién thyc hoa cua trach nhi€ém giai trinh va trach nhi¢m giai trinh 1a
cong cu ctia phap quyén va minh bach. Trong quan tri qudc gia hién dai, trach nhiém
giai trinh 13 viéc co quan cong quyén, ngudi cé tham quyén c6 nghia vu phép 1y tra
161 chét van, giai thich, cung cép, lam r0 thong tin lién quan, chiu trach nhiém vé ban
hanh va thuc thi cac quyét dinh lién quan dén viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cua
minh. Trach nhi¢m giai trinh can loai trir sy dinh ché, ton kém, hodc can trd qué trinh
ra quyét dinh. Vi vy, trach nhiém giai trinh con can hudéng dén quy tic dao dirc, quy
tac (mg xur trong hoat dong cong vy, bao dam hiéu qua va sy hoat dong théng sudt
cua by may nha nudc.

Thik tw, sw tham gia ciia ngwoi din, day 1a nguyén tic ngay cang tré nén pho
bién, v&i sy tham gia da chu thé trong quan tri hién dai. Cac nha nudc dan chu hién
dai thi sy tham gia cta ngudi dan ngay cang duoc dé cao. Sy tham gia thé hién dudi
nhiéu hinh thtrc truc tiép hodc dai dién, trung ciu y dan, khao saty kién va tham van
ngudi dan... C6 co ché dy du tiép thu va phan hoi y kién nguoi dan mot cach kip
thoi, hiéu qua dé tir d6 co su diéu chinh co ché, chinh sach kip thoi, hiéu qua, phu
hop voi lgi ich chung phu hop véi nhu clu va nguyén vong cua cac chu thé xa hoi,
déng thoi, loai trir 1o1 ich nhém trong qua trinh ban hanh va thyc thi chinh sach, phap
luat.

Thir nam, tinh kip thoi, higu lwc, hiéu qud. Kip thoi dugc hiéu theo nghia
chung 1a ding thoi han, khong cham tré hon, tmg pho kip thoi trong viéc thuc hién
nhiém vu, quyén han dugc giao. Noi dung cu thé cua nguyén tac 1a su phuc vu cac

dich vu cong, nhu cau, khi€u nai, kién nghi, dé nghi, yéu cau, cia nguoi dan phai
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duogc giai quyét trong mot thoi gian hop 1y. Dbi voi co quan nha nude, tinh kip thoi
1a 4p lyc trong quan tri qudc gia hién dai, gin lién véi giai quyét kip thoi cac van dé
cua doi séng va nhu ciu, loi ich cua nguoi dan. Tinh hi¢u lyc, hi€u qua mang lai chét
lugng ciia quan tri qudc gia, bao gdm viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach, phap
luat phai hop phéap va hop ly trong viéc st dung céc nguén luc dé dat muc tiéu; két
qua dap (mg nhu cau xa hoi so voi viée sir dung tiéu tén ngudn luc hiéu qua, & mirc
giam t6i thiéu, khong tham nhiing, tiéu cuc, lang phi.

Thi sdu, dong thudn, quan tri qudc gia hién dai doi hoi sy ddng thuan, cac nha
nudc phai dua ra cac giai phap nhu cau xa hoi thong qua ban hanh va thyc thi chinh
sach phap luat. Viéc tiép can, st dung cac nguén luc phai trén co s& lgi ich cua céac
bén, cua cac chu thé dat duoc su déng thuan, 1oi ich t6t nhat cho cong déng trong su
da dang vé lich sir, vin hoa, xa hoi va cac diéu kién khac.

Thi bdy, binh ding va khéng loai triv chii thé nao. Binh dang 13 mot nguyén
tac co ban trong quan tri qudc gia, nd gin voi nguyén tic phap quyén, sy tham gia
ctia ngudi dan va dinh hudng dong thuan. Nguyén tic binh ding ciing 14 nguyén tic
chung ctia phap luat. Trong quan tri nha nudc, binh dang 14 sy ngang bang vé tiép can
co hoi nhu nhau va Nha nude can ¢ chinh sach wu tién cho nhitng nhom yéu thé, dé
bi ton thwong. Vi vy, binh dang c6 quan hé mat thiét véi khong loai trir chi thé. Vé
thuc chét binh bang khong phai 1a cio bang, méa can nhin nhén, theo huéng, mé cho
tat ca cac chu thé co hoi cong bang va mang lai loi ich nhét cho nhimng nguoi khong
thuén loi nhét, bao tram khong loai trur, khong c6 chu thé bi bo lai phia sau. Trong xa
hoi quan tri quéc gia tbt hudng téi sy thinh vugng va phat trién thi nguoi dan phai co
vi tri trong xa hdi dugc ton trong, tat ca cac ca nhan hay nhém yéu thé, d& bi ton
thuong nhat trong x3 hoi co co hoi duge uvu tién hon dé cai thién va co duoc hanh
phtc ciia minh. C6 thé thiy, quan tri qudc gia tot ¢6 vai tro quan trong bao dam cho
muc ti€u nay. Vi du nhu ¢ Vi¢t Nam, trong nhiing ndm gﬁn day, chi s6 hanh phuc cua
ngudi din da ting 1én dang ké. Theo chi s6 hanh phiic ctia con nguoi Viét Nam duoc
do ludng theo tiéu chi cua Lién Hiép qudc cho thiy, tinh tir ndim 2020 dén nay di ting
1én 6 bac, tir vi tri thar 83 1én 77.

Toém lai: Tt goc d9, pham vi, ddi tugng nghién ctru, luan an s€ lya chon nguyén

tac tac dong truc tiép nhat dén phap luat, hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong
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Chinh phu cling nhu dang la thach thirc ddi vé6i hoat dong lanh dao, diéu hanh cua
Chinh phi. D6 14 nguyén tic phap quyén, minh bach, trach nhiém giai trinh, sy tham
gia cua nguoi dan, kip thoi, hiéu luc, hi¢u qua. Luan an xac dinh 1a cac tiéu chi dé
hoan thién phap luat dap ing yéu cau ciia quan tri quoc gia hién dai trong luan an. Dé
tuong thich voi quan tri quéc gia hién dai thi td chirc va hoat dong cua Chinh phu
phai thay d6i dé phut hop trong bdi canh méi, voi bd may tinh gon, hiéu qua. Quan tri
quéc gia hién dai tdc dong trudc hét “Ia van dé lién quan dén thé ché, cong cu co ban
cua quan tri nha nwoc la phap ludt, luon la mot thé ché chinh thire, ¢6 sirc manh I6n
nhat trong sé cdc thé ché hién dai” [54], thé ché nay c6 lién quan truc tiép dén cac
cha thé quan tri qudc gia. Theo Jacques Chevallier [111, tr. 201-202], [112, tr.140]
dudi tac dong ciia quan tri qudc gia, s& hinh thanh mét “quan niém” khac vé& phap
luat, dugc tao nén tir dam phan, thdo luan va su mém déo trong ap dung phép luat.
Theo tac gia Vii Cong Giao quan niém “Phdp luat dwoc hinh thanh voi sw tham khao
y kién cia cdc nhoém loi ich khéc nhau trong xa hoi. Sy can dy cua cac chu thé nay
c6 thé triee tiép hodc gidn tiép. Ngodi ra, quy trinh ldp phdp va ldp quy con c6 s
tham gia ciia ngwoi dan véi tw cdch cd nhan, dwdi nhiéu hinh thirc khdc nhau, chang
han nhuw trung cdu dan y, déng gép ¥ kién vé di thdo ludn théng qua cdc céng cu
cong nghé thong tin”. Tac gia thong nhat quan diém ndy, rd rang nhirng tic dong cua
quan tri qudc gia sé lién quan dén hoan thién thé ché vé vai tro va chirc ning, nhiém
vu cta Chinh phu trong t6 chuc va van hanh quan tri quéc gia, Chinh phu thyc hi¢n
quyén hanh phap - c6 trach nhiém thyc thi cdc nguyén tic nay ciia quan tri quoc gia.
Pé thiic ¢y Chinh phti quan trj hién dai thi yéu cau vé tinh phap quyén, minh bach,
trach nhiém gidi trinh, sy tham gia ciia nguoi dan, kip thoi, hi€u luc, hiéu qua sé 1a
tiéu chi can thiét, khong thé thiéu trong t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu dé dap
ung yéu cau cua x3 hoi dan giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu, van minh,
hién dai. Tir d6, c6 thé nhan thdy, can c6 nhitng diéu chinh ctia phap luat vé bd may
nha nude ndi chung va Chinh phii néi riéng phan anh cac nguyén tic co ban clia quan
tri qudc gia.

2.2.4. Vai tro cua Chinh phu trong quan tri qubc gia hién dai

Mt la, Chinh phu la thiét ché ndm git mot nhanh quyén luc quan trong 1a thuc

hién quyén hanh phap trong co ciu to chirc quyén lyc nha nudc. Thong qua chirc
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nang nay, nhi¢m vu va muc ti€u nha nudc dugc hién thuc hoa. Vi day la quyén nang
tryc tiép x4y dung hoach dinh chinh sach qudc gia va to chirc thuc thi chinh sach
qudc gia. Vi vai trd nay Chinh phu 1a chii thé quan tri trung tdm kién thiét con duong
chinh tri cho su phat trién ciia dat nuéc. Hon nita, Chinh phii ¢6 chirc ning quan ly
hanh chinh cong, bao trum cac linh vuc ctua doi séng x4 hdi tir chinh tri, kinh té, van
hoa - x hoi, an ninh quc phong, ngoai giao. Tir d6, Chinh pha nim rét rd nhu cau
ctia doi séng x4 hoi can gi, 1a gi va Chinh phu s& dua ra cac giai phap dé phiic dap
céc nhu cau d6. Néu cac giai phap do vuot qua tham quyén, thi Chinh phu sé& trinh
1én Quéc hoi dudi dang cac dy luat, con néu thudc thaim quyén cua minh thi Chinh
phu s& thyc hién tham quyén lap quy dé giai quyét nhu cau xa hoi do. Co thé thay,
vai trd Chinh phu bao trim céc linh vuc doi sdng x4 hoi, khi doi sdng xa hoi thay doi,
Chinh phu phai chu dong, g pho linh hoat, quan 1y dugc rui ro, tdng tinh du bao dé
kip thoi hoach dinh chinh sach. Ro rang, trong quan tri quéc gia hi¢n dai, Nha nudc
ma biéu hién tap trung 1a Chinh phu s& 14 trung tim c6 tinh chat quyét dinh ddi véi
quan tri quéc gia, dac bi¢t trong qua trinh ra quyét dinh va thuc hién quyét dinh. Thuc
hién dugc vai trd ndy phu thudc vao co ciu td chirc va hoat dong ctia Chinh phi, cac
bd phan hgp thanh Chinh phu, d6i ngii can bg, cong chirc. Trong do6, khong thé khong
nhic dén sy can thiét ma Chinh pha can phai dap tmg yéu cau ciia quan tri qubc gia
hién dai 1a tinh cong khai, minh bach, trdch nhiém giai trinh, su tham gia nguoi dan,
kip thoi, hiéu lyc, hiéu qua va cac yéu cau dugc xem 1a cac nguyén tic ciing chinh 1a
cac tiéu chi hoan thién phéap luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu dap ung yéu
cau cta quan tri qudc gia hién dai.

Hai la, Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét, quan 1y tat ca cac
linh vuc ctia doi sdng x4 hoi vé miat hanh chinh nha nuéce. Vi vay, khi thyc hién chirc
nang quan ly, nhiém vu, quyén han cia minh, Chinh phu s& tic dong dén tat ca cac
cht thé ¢4 nhan, td chuc trong xa hoi, ca h¢ théng chinh tri. Déng thoi voi1 nhiém vu,
quyén han dugc trao khi thyc hién chirc ndng quan Iy nha nudc ctia minh, Chinh phua
can phai thuc hién va co dy du diéu kién quy dinh va kha nang trién khai thuc hién
t6t cac nguyén tic ciia quan tri qudc gia hién dai dé quan 1y phat trién xa hoi. Chinh

pht can thiét phai thuc hién va bao dam tinh phap quyén, minh bach, trach nhiém giai
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trinh, sy tham gia ctia nguoi dan, kip thoi, hi¢u lyc, hi¢u qua dé quan ly phat trién xa
hoi.

Ba la, Chinh phu dimg ddu nhanh quyén luc hanh phap nén c6 mdi quan hé véi
céc co quan nha nude khac trong thuc hién co ché phan cong, phéi hop va kiém soat
giita cac co quan nha nudc trong co ciu quyén lyc nha nudc; thiuc day phan cap, phan
quyén; méi quan hé gitra Chinh phu véi cac thiét ché xa hoi khac, cac t6 chirc xa hoi,
doanh nghié¢p, nguoi dan, don vi bao chi, truyén thong trong qua trinh t6 chirc va hoat
dong ctia minh. Vi vai trd Chinh phu trong co cdu quyén lyc nha nudc, dic tinh da
chu thé trong quan tri qué)c gia hién dai, Chinh phu can khic phuc hién trang hoat
dong khép kin, ting cudng minh bach, cong khai, giai trinh va thuc ddy Chinh phu
hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua, khéc phuc tinh trang lgi ich nhom. DPac biét, trong boi
canh tinh hinh méi, trudc yéu cAu cla quan tri qué)c gia hién dai, phap luat diéu chinh
vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phii can tiép tuc tao dung hanh lang phap 1y thuc
day quan tri qudc gia hién dai d& Chinh phu phat huy vi tri, vai tro, chitc ning thuc
hién quyén hanh phap, hoach dinh, thyc thi chinh sach, phap luat, ning dong, sing
tao dé dap ung tiéu chi tinh phap quyén, minh bach, trach nhiém giai trinh, bao dam
su tham gia ctia nguoi dan, cac thiét ché xa hoi khac, bao dam tinh kip thot, hi¢u lyc,
hiéu qua. Cac tiéu chi nay két hop v&i nhau “la nén tang dé dat t&i nhitng quyét sach
t6i wu, sw cong bang xa hoi” [102, tr.70] va phap lut 1a cong cu diéu chinh dé bao
dam cac, yéu td nay trong to chirc va hoat dong ctia Chinh phu.

2.3. KHAI NIEM, TIEU CHI PANH GIA MUC PQ HOAN THIEN VA CAC

YEU TO TAC PONG PEN HOAN THIEN PHAP LUAT VE TO CHUC

VA HOAT PONG CUA CHINH PHU PAP UNG YEU CAU CUA QUAN

TRI QUOC GIA HIEN DAI
2.3.1. Khai niém hoan thi¢n phap luit vé to chirc va hoat dong ciia Chinh phii

theo yéu ciu ciia quan tri qudc gia hién dai

Phép luat, hoan thién phap luat voi quan tri qudc gia hién dai trong to chirc va
hoat dong ctia Chinh phu c6 mbi quan hé mat thiét khong tach ro1i, hai ndi dung két
hop véi nhau tao thanh thé ché thiic day xa hoi phat trién, thinh vuong. Quan tri quic
gia hién dai tdc dong dén su 1anh dao, diéu hanh cua Chinh phu, quan tri quéc gia chi

duoc hién thuc hoa t6t nhat khi duoc phap luat diéu chinh va nguoc lai, phap lut
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duoc hoan thién khi thoa man dugc h¢ nguyén tac cua quan tri quéc gia hién dai tao
hanh lang phép 1y thiic diy Chinh pht mé va hién dai, tir d6, can phai hoan thién mot
s6 noi dung hop ly vé td chirc va hoat dong cua Chinh phu. Hoan thién phap luat 1a
mot cong viéc h¢ trong ciia Nha nude trong bdi canh hién nay. Theo tu dién tiéng
Viét, hoan thién duoc hiéu 1a “16t, ddy du dén mikc thdy khéng can phdi lam gi thém
nita” [34]. Theo cach dinh nghia nay thi hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong
ctia Chinh phu 13 qua trinh 1am cho phap luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu
t6t, day du hét mirc c6 thé.

Hoan thién phéap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phi theo yéu cau quan
tri qué)c gia hi¢n dai nhdm béo dam cho t6 chic va hoat dong cua Chinh phu dugc
thuc hién mot cach dung dén, thuan 191, bdo ddm cho Chinh phu hoan thanh sir ménh
dac biét cia minh trong quan tri qué)c gia. Trén thyuc té, phap luat vé t6 chire va hoat
dong ctia Chinh phu hién nay da xac 1ap dugc cac nguyén tic va co ché hoat dong
ctia Chinh phu trong bdi canh hién dai. Tuy nhién, xuat phat tir viéc nghién ctru cic
van dé 1y luan ciing nhu thuce tién t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phi cho thy, phap
luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu dang dit ra nhu ciu phai hoan thién nham
khic phuc nhitng vudng méc, bat cdp nham ning cao hiéu qua td chirc va hoat dong
ctia Chinh phil. Viéc hoan thién phéap luat noi chung, phap luat vé to chirc va hoat
dong ctia Chinh phu néi riéng khong phai 13 cong viéc mot som, mot chiéu cé thé
thuc hién ngay duoc, vi cudc song ludn van dong va phat trién. Phap luat véi chirc
nang co ban la diéu chinh cac quan hé xa hoi, dé hudng céc quan h¢ xa hdi van dong,
phat trién pht hop véi ¥ chi, loi ich nha nude, pht hop véi loi ich chung cta xa hoi,
quyén, loi ich hop phap ctia c4 nhén, t6 chiic ciing cAn phai luén ludn duge hoan thién
nham phuc dap yéu cau cta cudc séng. Vi vay, hoan thién phéap luat vé t6 chirc va
hoat dong ctia Chinh phu dap tmg céc yéu cau cta quan tri qudc gia hién dai 1 nhu
cau, xu huéng cia cac Chinh phu trén thé giéi cling nhu & Viét nam hién nay.

Tur goc do tiép can cua quan tri quéc gia hi¢n dai, theo quan niém cua tac gia,
thi: Hoan thién phdp ludt vé t6 chirc va hoat dong ciia Chinh phii ddp vmg yéu cau
quan tri quoc gia hién dai la viéc cac co quan nha nuée cé tham quyén dwa ra cdc
qui dinh ciia phdp ludt @é Chinh phii ¢6 té chire phix hop va hoat déng hiéu qud nhdt

theo yéu cau cua quan tri quoc gia hién dqi.
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Ban chit ctia hoan thién phap luat 14 qua trinh cai tién va diéu chinh phap luat
dé phu hop véi nhu cau va d6i méi cua xa hoi dap Gmg yéu ciu quan tri qudc hién dai,
giai quyét cac van dé xa hoi va ting cudng hiéu qua cua phap ludt va tao moi truong
tinh minh bach, cong bang va ty do cho cac to chirc va ca nhan trong xa hoi. Trong
pham vi ludn an tap trung chu yéu ndi dung hoan thi¢n chét lugng phap luat dé bao
dam kha nang tot nhat dap ing yéu cau quan tri qudc gia hién dai, 1a co s phap 1y dé
céc chu thé quan tri thyc hién dung viéc, lam viéc ding va da chiic nang, nhiém vu
quan tri quéc gia.

2.3.2. Tiéu chi danh gia mirc d9 hoan thi¢n phap luit vé to chirc va hoat dong
ciia Chinh phii dap wng yéu ciu céia quan tri qudc gia hién dai

C6 nhiéu quan diém vé tiéu chi danh gia muc do hoan thié€n phap luat, theo tac
gia TS. Nguyén Thi Hanh, tiéu chi 13 “nhitng tinh chat, nhitng ddu hiéu lam can ci
dé tién hanh hoan thién phdp ludt” [55, tr.9], hay theo tac gia PGS.TS Hoang Thé
Lién, ti€u chi 1a “nhitng ddau hiéu, chuan muc dua vao dé dé nhdn biét, danh gia
dwroc”’[60] muirc dO hoan thién cta phap luat vé td chirc va hoat dong cua Chinh phu
t6t hay chua tot, diy du hay chwa, dat hay chua dat, c6 dép ing cac yéu cu dit ra
hay khong, vi vay viéc xac dinh céc ti€u chi c6 y nghia quan trong trong 1y luan va
thuce tién.

Dé hién thuc hoa quan tri quéc gia hién dai thi h¢ théng phép luat dong vai tro
quan trong 13 xuong séng cho hé théng quan tri qudc gia. Vi vay, viéc hoan thién
phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu phai bao dam céc yéu cau, hé nguyén
tac cua quan tri qudc gia va lién quan dén cha thé, phuong phép, thu tuc va cach thirc
thue hién. Theo Elke Krahmann nhan dinh “Qudn tri quéc gia gén véi nhiéu chii thé
nhung tru cot van la vai tro ciia nha nwée. Qudn tri quéc gia chinh la nén quan tri
ma o do nha nuoc thuc hién dung viéc va lam viéc dung” [116, tr. 323-346] va tuong
ty, mo rong hon, nhdn manh tdm quan trong cua thé ché thi Springer, Cham trong ni
ham quan tri qudc gia hién dai cho rang, “Pé qudn tri quoc gia hiéu qua thi trude hét
can ¢é khu vue nha nwée dit manh, di nang luc tao dung thé ché cho phat trien”
[108]. Co thé thay, vai trd Nha nudc (dic biét 1a Chinh phu) trd thanh trung tam va

vai tro thé ché 1a hai yéu td giit vi tri trung tim trong quan tri qudc gia hién dai. Chinh
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phu manh tao dung thé ché cho x4 hoi phat trién, thé ché manh s& hién thuc hoa quan
tri quoc gia hién dai.

Theo gbc do tiép can cua ludn an, ti€u chi hoan thién phap luat vé to chire va
hoat dong cua Chinh phu duoc xdy dung dap tng céc tiéu chi ctia quan tri qubc gia
hién dai nhu tinh phap quyén, tinh minh bach, trach nhiém giai trinh, su tham gia cua
ngudi dan, kip thoi, hiéu luc, hidu qua. Pay 14 nhimng tiéu chi mang tinh dot pha nham
hudng téi mot Chinh phu tét, dap Gmg su thay ddi, phat trién cao cua xa hoi hién dai.

Viéc xac dinh ti€u chi danh gia mirc d6 hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat
dong ctia Chinh phu dap tmg yéu cau quan tri qudc gia hién dai co y nghia hét sirc
quan trong ca vé& 1y luan va thyc tién trong qué trinh tiép tuc hoan thién phap luat vé
Chinh phii. Nhirng tiéu chi d6, vé 1y thuyét 1a nhimg yéu to 1am nén gi tri cta hé
thdng phép luat; vé thuc tién, 1a nhitng diéu kién doi hoi cong tac xay dung phap luat
vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu phai dép tmg dé bao dam va phat huy vai tro
ctia Chinh phu trén thyc tién. Theo d6, hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong
ctia Chinh phi theo yéu cu ctia quan tri qubc gia hién dai cin dam bao céc tiéu chi
sau day.
2.3.2.1. Phdp ludt vé t6 chirc va hoat dong ciia Chinh phii ddp vng yéu cau qudin

tri quéc gia hién dai phdi bdo dam tinh phdp quyén

Tinh phap quyén trong phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu thé
hién trén cac phuong di¢n:

Phép luat thé ché héa dinh hudng ddi méi to chirc va hoat dong cta Chinh phu
theo cac quy dinh cua Pang, cac quy dinh phap luat phu hop v6i nguyén tic mang
tinh hién dinh. Cac quy dinh phap luat pht hop véi vi tri, vai trd ciia Chinh phu trong
quan tri qudc gia, phi hop ddc diém, tinh chit hoat dong ctia Chinh phu trong tong
thé bo may nha nudc hi¢n nay. Phap luat vé t6 chure va hoat dong cta Chinh phu tao
1ap khuon kho phap 1y dé phat huy vai trd ciia Chinh phu trong quan 1y vi mo “xay
dung chinh séach, phap luat, chién lugce, quy hoach, Kké hoach, cong cu kiém tra, giam
sat” va bao dam tinh théng nhét, thong subt, ky luat, ky cuong, hi€u luc hi¢u qua nén
hanh chinh qudc gia.

Tinh phap quyén dit ra yéu cAu phap ludt vé Chinh phi bao dam trach nhiém

gidi trinh, c6 thé bao dam truyén tai quyén va trach nhiém cia Chinh phu, co quan va



69

ca nhan lién quan dén hoat dong Chinh phil. X4c dinh 1 vai tro, trach nhiém ctia moi
co quan ctia Chinh phu. Tt ca cic quyét dinh hay hanh vi ciia Chinh phtl phai tuan
thit phap luat, chiu trach nhiém trudc phap luat vé hoat dong ciia minh.

Phép luat vé Chinh phu can hoan thién noi dung phép luat. Déng thoi, hoan
thién phap luat phai bao dam tinh phu hop vé té chtic voi hoat dong cta Chinh phu,
trong tong thé bdo may hanh chinh nha nudc; bao dam tao 1ap thé ché dé Chinh phu
c6 bd may hiéu luc, hi¢u qua, tinh gon, nang dong.

Bén canh d6, phéap luat vé Chinh phii dam bao tinh thong nhat cta giita cic van
ban phap luat lién quan, giira Luat T6 chirc Chinh pht va cac luat chuyén nganh khac.
Hé théng phap luat phap luat vé to chirc va hoat dong Chinh phu can dap ung tinh
dong bo, théng nhat va bao dam vé k¥ thuat 1ap phap. K§ thuat 1ap phap 1a doi hoi
cac quy dinh rd rang, chi tiét, d& hiéu dé viéc thuc hién phap luat d& dang, hiéu qua,
trung thuc hon. Déng thoi, yéu cau nay bao gém viéc su dung cong ngh¢ hién dai dé
xay dung, t6 chirc thuc hién phéap luat va doi ngil can bo phap 1y c6 trinh do ky thuat
1ap phép cao. Tai Nghi quyét 27/NQ - TW da dinh hudng vé viéc “tiép tuc xdy dung
va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi” da nhan
manh “nhiém vu trong tam la hoan thién hé théng phap ludt va co ché t6 chire thue
hién phép ludt nghiém minh, nhdt qudn; bao dam thwong tén Hién phdp va phdp ludt;
ndng cao chat lwong nguon nhén lec phdp ludt. Hoan thién co ché kiém sodt quyén
lyc nha nuoc, dcfy manh phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc”.
2.3.2.2. Phdp lugt vé t6 chirc va hogt djpng ciia Chinh phii ddp irng yéu cdu quin

tri quéc gia hi¢n dai phdi bdo dam tinh minh bach

Tinh minh bach phéi tr¢ thanh tiéu chi dé phap luat mang tinh pho thong, dé
hiéu, dé tiép can cua hé thé)ng phap luat vé to chire va hoat dong cta Chinh phu. Quan
tri qudc gia hién dai gan véi cach thirc ra quyét dinh va to chuc thyc thi quyén dinh,
cac quyét dinh dugc dua ra tuan theo cac luat 1&; quyén tiép can thong tin ciia cong
chung; thong tin vé cac quyét dinh, thuc thi chinh sach ctia nha nudc dugc cong khai.
Minh bach 1a sy sdng rd, ranh mach, bao gém co hoi, su binh déng trong tiép can
thong tin; tinh tin cay, day du, nhat quan cta thong tin; sy cdi mo clia co quan cung
cap thong tin. Phap luat quy dinh viéc ban hanh quyét dinh tuan thu dung quy dinh;

quy dinh day du co ché va bao ddm quyén tiép can cua cong chung doi voi cac thong
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tin khong thudc pham vi bi mat nha nudc; cong khai thong tin vé cac quyét dinh, thuc
thi chinh sach cta nha nudc. Theo quan diém cua GS.TS Pao Tri Uc, trong mot xa
hdi ngay cang dan chu, thi phap ludt ngay cang phai minh bach, cong khai va tac gia
cling ddng quan niém ctia WTO vé tinh minh bach nhu: Cac VBPL phai duoc cong
bd trude khi co hiéu luc trong mot khoang thoi gian dé nguoi dan, t6 chire duoc biét
va doi ngti can b, cong churc can ndm duge trude dé sin sang thuc thi phéap luat; cac
du thao van ban phéap luat phai duoc cong bd dé nguoi dan co du thoi gian gop ¥
trudc khi dugc thong qua; tinh 1o rang, cu thé va han ché tinh trang “luét khung” con
c¢6 nhiéu hién nay [97, tr.62-64].

Theo quan diém ctia Luén an, cac quy dinh cua phép luat xac dinh rd rang, cu thé,
day du vé vi tri, vai tro, tham quyén, trach nhiém ctia Chinh phu, trach nhiém cta cac
b6, co quan ngang bo trong quan tri quc gia, trong quan 1y nha nude theo nganh, linh vye
va lanh tho. Tinh minh bach ciia phap lut thé hién & cic quy dinh vé phuong thirc hoat
dong cta Chinh phu, trinh ty, thi tuc giai quyét cac ndi dung thudc vé nhiém vu va quyén
han cua Chinh phu, & nhiéu c?ip do: vé hién trang t6 chire, nhan luc, két qua, trach nhiém
ctia bo, nganh vé trach nhiém ctia Chinh phu... Tinh minh bach cta phép ludt vé co cdu
t6 chirc, hoat dong ciia Chinh phi1 khong chi tao diéu kién thuan loi cho Chinh phu t chirc
bd may va thyc hién nhi¢ém vy, quyén han ma con gop ph?ln tao 13p thanh co s& dé Dang,
co quan 1ap phép, tu phap, cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi, nhan dan c6 thé giam sat, danh
gia.

Bén canh d6, phép luat ghi nhan va quy dinh rd rang, chi tiét quyén tiép can thong
tin thong qua tham quyén lap quy ctia Chinh phu. Trong qua trinh hoach dinh va thuc
thi chinh sach, phap ludt thi nguoi dan hay ddi tuong chiu tac dong phai dugc thong
tin, giam sat ca qua trinh ban hanh va thyc thi chinh sdch. Hoach dinh va thyc thi
chinh sach, phap luat hay thong tin va tiép can thong tin tir hoat dong ciia co quan
cong quyén la phuong tién va thé hién mtrc d6 minh bach cua quan tri quéc gia va
bién phap cu thé can dugc minh dinh 16 rang, dé tiép can. Phap luat phai quy dinh co
ché tiép thu, phan hdi ¥ kién dong gbép cta ngudi dan mot cach kip thoi, hiéu qua
trong quy trinh l4p quy ctia Chinh pht. Tinh minh bach trong quan tri qudc gia hién
dai doi hoi mot hé théng cung cép thong tin thuan tién, mién phi cho cac bén lién

quan, dé cac chu thé tham gia quan tri c6 thé dé dang tiép can, giam st viéc ban hanh,



71

thuc thi cac quyét dinh ctia cac co quan cong quyén va thong tin khac do cac co quan

cong quyén nam gitr.

2.3.2.3. Phdp lugt vé t6 chirc va hoat djng ciia Chinh phii ddp ting yéu ciu qudin
tri quéc gia hién dai bdo dam trach nhiém gidi trinh

Thuat ngir “trach nhiém giai trinh”, xuat hién trong nhu cau tir cac hoat dong
hop tac da chu thé va cam két tir co quan cong quyén, yéu cau cia trach nhiém giai
trinh 1a [3, tr.134]: (i) yéu cau chu thé trong bé may quan tri, trong d6 c6 Chinh phu
déu phai cong khai giai trinh vé thyuc hién nhiém vu, trach nhiém trudc nguoi dan va
trudc co quan dan cir va co quan nha nudc cap trén; (i) quyén tiép can cac thong tin,
tinh minh bach, 0 rang lién quan dén qué trinh hoach dinh nhiing quyét dinh; (ii1) sy
giai trinh trong cac quyét dinh cong quyén; (iv) ché tai thuc hién néu co sy vi pham
cac cam két. Pay ciing 13 ndi dung vé bao dam trach nhiém giai trinh ctia phap lut vé
t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phil. Phap luat vé co cdu to chirc va hoat dong cua
Chinh phti cin dam bao trude mdi van dé quan tri quéc gia c6 thé tim ra cau tra 1oi
CO quan nao trong t6 chtrc Chinh pht chiu trach nhi¢m chinh, khic phuc moi diém
mé vé thAm quyén, trach nhiém. Phép luat can xac dinh cu thé truong hop can thuc
hién trach nhiém giai trinh, phuong thirc thuc hién, co ché giam sat trong thuc hién
trach nhi¢m giai trinh ctia Chinh phu, cac b, nganh. Trach nhi¢m giai trinh cho théy
¢ su ghi nhan va quy dinh hoat dong hop tac da cha thé va rang budc trach nhiém
cua co quan cOng quyén.

Phap luat vé to chirc va hoat dong cua Chinh phu can quy dinh dﬁy du, chinh
Xac vé giai trinh, nhu sy x4c nhan su viéc, quyét dinh hoac hanh vi ctia Chinh phu.
Khi ban hanh chinh sach thi Chinh phii phai ¢6 trach nhiém giai trinh vé muc dich
ban hanh, tdic dong xa hoi va phai chiu trach nhiém vé hau qua cua chinh sach theo
ding tham quyén; quy dinh ché tai thuc hién néu ¢ sy vi pham céc cam Kkét.

Quy dinh cila trach nhiém gii trinh cin dong bo, thong nhat véi quy dinh vé
minh bach, quyén tiép can cac thong tin lién quan dén qua trinh hoach dinh nhiing
quyét dinh va sy giai trinh trong cac quyét dinh cong quyén; mdi dau viéc can cuy thé
ngudi co thaim quyén, co quan co trach nhiém thyc thi ndo chiu trach nhiém chinh.
TNGT c¢6 mdi quan hé chat ch€ v&i minh bach, tic dong qua lai, trén co s¢ minh bach

thi trach nhi€m giai trinh mai dugce thuc hién. Tac gia déng quan diém véi PGS. TS.
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Nguyén Hoang Anh 13: “viéc bdo dam thong tin la hat nhédn cot 16i dé cé dwoc trach
nhiém gidi trinh. Khong thé cé trach nhiém gidi trinh khi ma théng tin con chwa minh
bach” [3, tr.140]. Minh bach di cung véi trach nhiém giai trinh 13 yéu cau d6i véi hé
thng co quan hanh chinh, dimg dau 14 Chinh phu vi cic cong viéc ctia hé thong co
quan hanh chinh can phai duoc cong khai trude cong chung. Hoan thién quy dinh vé
trach nhiém giai trinh cdn hudng t6i thic day su tham gia cta nguoi dan va cac to
chure xa hoi vao quan ly nha nudec.
2.3.2.4. Phdp ludt vé t6 chirc va hoat djng ciia Chinh phii dap ting yéu ciu qudin
tri quéc gia hién dai bdo dam sw tham gia cua nguwoi din va 16 chirc trong
cdc hoat dong ciia Chinh phu
Tiéu chi vé sy tham gia ctia nguoi dan thé hién trong quy dinh cua phap luat vé
co cdu to chirc va hoat dong ctia Chinh phi can dam béo yéu cau thé ché hoa cu thé
cac quy dinh vé quyén tham gia quan 1y nha nudc da duoc xac dinh trong Hién phap.
Trude hét, ndi dung 14 thé hién sy thu hut nguoi dan tham gia vao qué trinh ban
hanh hoach dinh va thuc thi cac quyét dinh chinh sach. Tham gia la mot hoat dong
“ma théng qua dé cdc bén lién quan cé anh hwdng va chia sé quyén kiém sodt cdc dé
xudt hoach dinh chinh sdch cing nhu cdac nguén lyc co anh huong dén ho” [61].
Theo do, nguoi dan phai dugc cung cép thong tin, dugc tao diéu kién dé dong gop,
thé hién quan diém ctia minh trong qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach, dac
biét, trong mot $6 truong hop, nguoi dan dugce truc tiép tham gia vao qua trinh ban
hanh chinh sach. Nguo6i dan phai dugce tham gia vao quy trinh hoach dinh chinh séch,
phap luat ciia co quan cong quyén, nham ting cudng su minh bach trong quy trinh
hoach dinh, ban hanh chinh sach, cling nhu bao dam tinh hop ly, khach quan cua
quyét dinh d6, phong ngtra va quan ly rui ro trong xung dot loi ich hodc loi ich nhom.
Hinh thirc nguoi dan tham gia quan tri qudc gia can duge ghi nhan nhu quyén
tiép can thong tin; gidm sat, tu van, phan bi¢n, kién nghi, phan anh chinh sach, phap
luat mot cach truc tiép, gian tiép thong qua ngudi dai dién, cac t6 chirc xa hoi trong
phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu.
Quy pham phap luat x4c dinh cu thé vé ndi dung tham gia, phuong thirc tham
gia, y nghia, gia tri cua vi¢c tham gia, trach nhi¢m cua cac co quan cua Chinh phu.

Sy tham gia cua to chire, cong dan trong cac quy dinh cta phap luat khong chi ¢6
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nghia quan trong dé hoan thién phap luat ma ting cudong su dong thuan trong nhan
thirc ngay tur sdng kién chinh sach dén qué trinh t6 churc thyc hién.

Péng thoi, cac quy dinh nay phai dong bo, hoan thién vdi cac luat vé 1ap hoi,
biéu tinh. Hoan thién phap luat can hudng dén giai quyét mbi quan h¢ gitta nhiém vy,
quyén han ctia Chinh phu véi xa hoi, ngudi dan va ton trong, bao dam tinh tu quan
cua td chirc x3 hoi.

Xay dung co ché toan dién dé céac t6 chirc xa hoi c6 thé gop phan quan trong
vao viéc thuc déy minh bach, bdo ddm sy gidm sat ctia nguoi dan ddi voi hoat dong
cua bd may hanh chinh, boi thong qua ho ma tao ra kha nang tranh luan véi chinh
quyén, tao ra cac co hdi dé anh hudng chinh sach, tao ra co ché cho sy tham gia cua
cong ching, nguodi dan giam sat hoat dong cua Chinh phu. Viéc tao 1ap moi truong
khuyén khich su tham gia ctia nguoi dan, su phét trién cta céac t6 chirc x4 hoi chinh
1a con duong dé thiic day ca trach nhiém giai trinh va tinh minh bach trong quan tri
quéc gia.

Bao dam su tham gia ctia nguoi dan trong hoat dong quan 1y va gin véi to chirc
va hoat dong hanh chinh nén Chinh phu c6 vai tro quan trong quyét dinh. Vi vay, can
hoan thién thé ché, phap luat v t6 chirc va hoat dong ctia b may Chinh phu trong do
chu trong bdo dam sy tham gia ctia nhan dan vao quan tri quéc gia mdt cach thuan
loi va hi¢u qua nhat.
2.3.2.5. Phdp ludt vé té chirc va hoat dpng ciia Chinh phii ddp irng yéu ciu qudin

tri quoc gia hién dai bdo dam tinh kip thoi, hiéu lwe, hi¢u qud

Quy dinh vé nhiém vy, quyén han Chinh phu c6 trach nhiém dap ting cac nhu
cau, nguyén vong chinh dang, hop 1y ctia ngudi dan mot cach cong bang, binh dang,
trong thoi gian xac dinh theo chuong trinh, ké hoach. Chinh phu phai to chirc cung
cap cac dich vu cong trong mot thoi han hop 1y. Viéc bao dam tinh kip thoi trong
quan tri qubc gia ¢6 ¥ nghia: thu hiit su quan tdm cta ngudi dén vao cac qua trinh ra
quyét dinh, thyc thi, gidm sat va danh gia chinh sach, phép luat cua nha nudc; bao
dam quyén tiép can thong tin dé thuong xuyén tién nhan cac y kién phan hoi cua
ngudi dan, bao dam sy tiép can binh dang cac dich vu cong.

Trach nhiém chinh phu can phai phat hién nhanh, sém cac van dé phat sinh va

¢ phan tmg kip thoi, phtt hop dé bao vé loi ich cta nguoi dan, dat nudc. Viée hoan
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thién phap luat vé t6 chtrc va hoat dong cua Chinh phu can ghi nhan vai tro cua Chinh
phu, yéu cu sy nhanh nhay, phan Gng tuong thich va kip thoi trong khoang thoi gian
phu hop trong thuc hién trach nhi¢m, nhiém vy, quyén han cua Chinh phu. Déng thot,
phap luat cling can phai dam bao md rong quyén cua Chinh phu thuc hién cic nhiém
vu va trach nhi¢m cua minh mot cach hi¢u qua, nhanh nhay va kip thoi, dac biét trong
cac tinh hudng khan cip, nhu trong cac trudng hop bién doi méi trudng, thién tai,
dich bénh voi viéc str dung nguén luc tiét kiém, hiéu qua. Chinh phu can c6 doi ngl
cac cong chtrc, vién chuce c6 nang luc va phém chét dao dtc, déng thoi da dang hoa
cac hinh thurc phyc vu va tham gia truc tiép, c6 nang luc vé cong nghé thong tin, dé
c6 thé dap ing nhanh nhit cac nhu cdu, nguyén vong ctia nhan dan.

2.3.3. Cac yéu tb tac dong dén hoan thién phap luit vé to chirc va hoat dong ciia

Chinh phi dap Gng yéu ciu quan tri qudc gia hién dai

M@t la, yéu té nhén thirc.

Con nguoi ludn 1a mot nhan tb quyét dinh dén viéc xay dung va thuc hién phéap
luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu. Dudi goc d6 xay dung, ban hanh phéap
luat, con nguoi sé 1a yéu td quyét dinh dén noi dung, hinh thirc, chat luong ciia cac
quy dinh phap lut vé Chinh phu. Néu doi ngii can bo c6 trinh d6 1ap phap tét, duong
nhién cac quy dinh phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phii s& c6 chat luong
va nguoc lai.

Dudi goc do thuc hién phap luat vé to chirc va hoat dong cua Chinh ph, yéu to
nhén thirc ciia can bd, cong chirc, vién chie cling nhu cta toan thé nhan dan co tac
ddng theo cé hai chiéu hudng: tich cuc va tiéu cuc. O chiéu hudng tich cuc, con nguoi
v6i sy nhan thie dung dan cung voi ¥ thirc tuan tha, ton trong sy nghiém minh cia
phap luat, tat yéu cic quy dinh cua phéap luat vé Chinh phu s& duoc trién khai tich cuc
trén thuc té. Hon thé nita, nhan thirc ctia con nguoi vé vi tri, vai tro ctia Chinh phu trong
bbi canh d6i mai hién nay ciing nhu hoat dong ciia Chinh phit s& c6 tac dung thuc day
su phat trién phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu. O chiéu ngugc lai, néu
y thirc ciia nhan dan hay dgi ngii can b, cong chirc xem nhe vai tro ctia Chinh phu
thi phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu s& gap rat nhiéu khé khan khi
trién khai, thAm chi tré thanh quy dinh mang tinh hinh thirc, dé bi vé hiéu hoa.
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Nang cao nhan thuc s& giup thiét 1ap mot khudn khd trong d6 hoat dong cua
Chinh phu dugc cai thién ca hi€u qua va trach nhiém. D6 1a sy tdc dong cod td churc
va diéu chinh bang quyén luc ctia nha nude ddi véi cac qua trinh x4 hoi va hanh vi
ctia cong dan thong qua quy dinh phap luat, t6 chirc thyc hién va kiém tra, kiém soat
nham dat dugc muc tiéu cta nha nuée. Quan ly, quan tri nha nudc khong phai 1a cai
tri, cAm doan ma la quan tri béng dan chd, sy mé rong tham gia cia nguoi dan vao
quan tri nha nudc, st dung c¢6 hi€u qua cao cac cong cu thé ché, chinh sach va cac
phuong phéap, k¥ ning, k¥ tri hién dai nham tao diéu kién cho kinh té - xd hoi phat
trién, tao thudn loi cho cac hoat dong ctia ngudi dan va doanh nghiép, cho su phat
trién bén viing ctia dat nudc.

Hai la, yéu t6 chinh tri.

Pay 14 yéu t6 quan trong d6i voi hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong ctia
Chinh phil, bi n6 phan anh déc diém, tinh chét, vai tro ciia thiét ché Chinh phu trong co
ciu t6 chirc bo may nha nudc trong quan tri qudc gia hién dai. Xuat phat tir mbi quan
hé gitra chinh tri va hanh chinh véi tu cach 1a nhitng yéu t6 cta kién trac thuong tang.
Chinh tri va hanh chinh 1a hai d6i twong khac nhau c6 dic diém riéng nhung cé tac
dong 1an nhau va chiu sy quyét dinh cua co sé ha t'émg. Trong d6, hanh chinh luén
mang tinh chuyén mén hoa va k¥ thuat cao dé dam bao hiéu qua hoat dong cta nén
hanh chinh, nhung déng thoi hanh chinh khong tdn tai biét 1ap ma no6 ludén cé sy phu
thudc vao chinh tri hay chinh tri chinh 1a co s¢ tdc dong cho su tdn tai va phat trién
ctia hanh chinh va di dén cung thi hanh chinh céng van phai thuc hién cac ¥ tudng
chinh tri va hién phap qudc gia. Chinh tri 13 diéu kién co ban dé xac 1ap hoic thay doi
vi tri, chtrc nang cia Nha nudce ndi chung, Chinh pht néi riéng, quyét dinh muc tiéu,
nd1 dung, phuong thirc thuc hién cua Chinh phu. Chinh phu lai 1a mdt bo phan hop
thanh b may nha nudc, 1a thanh tb quan trong cua h¢ théng chinh tri, do vy viéc
chuyén d6i chtrc nang cta Chinh phu luén phai phu hop va khong thé tach roi véi
viéc cai cach hé théng chinh tri cua quéc gia. Nhu da phan tich, phap luat vé Chinh
phu diéu chinh cac quan h¢ xa hoi co ban mang tinh chinh tri rat cao. Vi du kha dic biét,
¢ Viét Nam, phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu phai dugc danh gia qua
murc d0 phan anh thuc trang chinh tri Viét Nam va phu hop véi dac diém ché d6 chinh

tri Viét Nam. Yéu cau nay thé hién mdi quan h¢ giita phap luat v6i chinh tri, phan anh



76

béan chat phép luat cua nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam. Theo do, phap luat ve td
chirc va hoat dong ctia Chinh phu phai thé ché hoa kip thoi, day du, dung dan duong
16i ciia Pang Cong san Viét Nam vé xay dung nha nudc phap quyén XHCN ciia Nhan
dan, do Nhan dan va vi Nhan dan. Yéu td chinh tri ¢c6 anh huéng quan trong d6i véi
hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong ciia Chinh phi.

Ba la, yéu t6 kinh té - xa héi.

Phat trién kinh té thi trudng dit ra nhitng yéu cau moi vé thé ché quan Iy (quan
tri), ddc biét 1a quan 1y kinh té, t6 chirc bd may va chat luong doi ngii cong chic.
Phap luat néi chung va vé t6 chirc hoat dong ctia Chinh phu phai nhay bén véi yéu
cau cta nén kinh té thi truong trong bdi canh nudc ta ngay cang hoi nhap sau, rong
vao nén kinh té toan cau. Noi dung nay bao ham nhiéu van dé nhu phat huy vai tro
chu dong, sang tao ciia Chinh phu; mdi quan hé giira bo may 1ap phap, hanh phap va
tu phap; mo rong, phat huy dan chit XHCN; phan cap Trung uong - Pia phuong; chirc
nang, nhiém vy, quyén han ctia Chinh phu; ap dung cong nghé, phuwong tién 1am viéc
tién tién...

Déng thoi, sy phat trién kinh té - xa hoi cua dit nude c6 anh huong rat 16n dén
viéc hoan thién phap luat vé t6 chitc va hoat dong cua Chinh phu. Mtc d§ hoan thién
ctia phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu phan chiéu tinh hinh phét trién
kinh té - x hoi cua dat nudc.

Thuc té da ching minh, khi cé ngué)n luc kinh té manh, nha nude c6 diéu kién
dau tu kinh phi nhiéu hon cho hoat dong xay dung phap luat. Cu thé: Ché d6 chinh
sach dai ngd tdt cho hoat dong xay dung phap luat sé thu hat dugc chat xam, tri tué
ctia nhiéu nha khoa hoc, cic chuyén gia luat phap tham gia; c6 diéu kién tién hanh
khao sat, danh gia tdc dong phap luat (RIA) mot cach chinh xéc, hi¢u qua; cod diéu
kién nghién ciru, tham khao hoc hoi kinh nghiém thuc tién xay dung phap luat cta
nhiéu hé thdng phap luat trén thé gidi...N6i cach khéc, cac hoat dong xay dung phap
luat s& duoc dién ra mot cach thuc chat hon va co hiéu qua hon.

Bon la, yéu t6 héi nhdp khu viee va quoc té.

Qua trinh héi nhap quéc té ngay cang rong rai trén nhiéu linh vuc, tr ngoai giao,
kinh té dén vén hoa - x4 hoi doi héi phai dan dan x6a bo su ngan cach cua cac moé hinh

hanh chinh khac biét. Dong thoi, toan cau hoa va qudc té hoa ciing dan dén canh tranh
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gitra cac nudc, gitra khu vuc cong va khu vuc tu doi hoi phai xay dung mot mo hinh
quan tri phu hop véi sy phét trién cta thoi dai. Hoi nhap khu vire va hop tac qudc té
da tré thanh xu thé tit yéu cho ton tai va phat trién. Cac qudc gia mudn phat trién
khong thé & tinh trang “bé quan toa cang” khong mo cira, khong quan hé ngoai giao
quéc té, khong hdi nhép. Sy giao luu hop tac ngay cang mo rdng trén moi linh vyc:
Kinh té, vin hoa, chinh tri, gido duc, y té. .. cang doi héi moi quéc gia can c6 su diéu
chinh cac chinh sach ctia minh dé thich tng. Do d6, su phat trién ciia cac mdi quan
hé hop tac éy da anh hudng t6i chinh tri, hanh chinh ciia méi nude, trong d6 c6 hoat
dong xay dung, hoan thi¢n phap luat vé tb chirc va hoat dong cua Chinh phu. Su tiép
nhan cac yéu td hién dai mot cach c6 chon loc, phu hop voi diéu kién kinh té, chinh
tri, vin hoa, xa hoi cia mdi nude 1a mot yéu cau dé phat trién dat nudc.

O Viét Nam trude day co6 chiu anh hudng ctia mo hinh ké hoach hoéa tap trung
nhung hién nay da c6 nhiéu thay d6i. Chung ta da tiép nhan nhimng yéu to tién tién
trong quan tri qudc gia ciia cic nude phat trién dé lam co sé khoa hoc, ciing nhu lam
phong phti hon hoat dong quan 1y dat nudc cta minh, trong d6 c6 to chic va hoat
dong ctua Chinh phu.

Hién nay, Viét Nam di ky két nhiéu Hiép dinh thuong mai tu do (FTA). Mot
trong nhitng ndi dung quan trong trong hau hét cac Hiép dinh ma Viét Nam da ky két
chinh 12 vé van d¢ phap 1y ddi v6i cac nude thanh vién. Theo d6, hé thong phép luat
(trong d6 c6 phap luat vé t6 chirc va hoat dong cta Chinh pht) phai minh bach, cong
bang va phu hop hon véi cac chuin myc va thong 18 qudc té, nham dap tng t6t hon
nhu cau cta nén kinh té cling nhu cua doanh nghiép va nguoi dan. Céac quy dinh cia
phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu phai dugc stra ddi, bd sung thuong
xuyén cho phit hop véi cac hiép uwéc qudc té ma Viét Nam da tham gia. Trong pham
vi tiép can cua ludn an tur goc do quan tri quéc gia hi¢n dai gén lién véi khu vuce cong,
tac gia dé cao, thé)ng nhét quan diém, trong tac dong hoi nhap quéc té, chung ta phai
bao dam st ménh “bdo vé duy tri nguyén tdc va thé ché hién phdp, duy tri va phdat
trién nhitng cdc cdi gid tri co ban cia xd hdi dan chii...; phdi chii trong dén van dé
nhuw loi ich quéc gia, loi ich dan toc, quyén cong ddan loi ich cong dan, loi ich cong,
dao dirc cong, céng bang xd héi, trach nhiém xd hdi nghia vu quoc té chir khong don
thuan theo duéi loi ich kinh té”[11].
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Nam la, nang lwc va ky thudt ldp phap, ldap quy.

Hoan thién phap luat vé td chirc va hoat dong cua Chinh phu gén lién véi viée
hoan thién phap luat n6i chung. Pay 1a mét qua trinh phuc tap, doi hoi sy tham gia
xay dung phap luat cua nhiéu co quan, td chirc va ca nhan, trach nhiém chinh 12 céac
co quan nha nudc co thim quyén trong viéc xay dung va ban hanh VBQPPL vé t6
chtrc va hoat dong ctia Chinh phu. Do d6, mirc d0 hoan thi¢én cua phap luat, sy phu
hop gitra phap ludt voi yéu cAu cta thyc tién phu thudc rat nhiéu vao nang lyuc cia
cac co quan, ca nhan tham gia vao hoat dong xay dung phap PL. Nang luc va k¥ thuat
1ap phéap, lap quy thé hién & viéc ndm bat nhitng doi hoi cua thuc tién dé xay dyng va
ban hanh hoic sira d6i, bd sung phap luat vé to chirc va hoat dong cua Chinh phu
phu hop. Déng thoi, thé ché héa kip thoi nhitng chi truong, dudng 16i cua Dang va
chinh sach ctia Nha nudc vé phap ludt to chirc va hoat dong ctia Chinh phu.

C6 thé n6i, mot hé théng phap luat v t6 churc va hoat dong cia Chinh phu dugc
hoan thién la diéu kién can bao dam cho Chinh phu duoc t6 chirc khoa hoc, ding dén,
thuan lgi va ddm bdo hoat dong c6 hicu luc, hi€u qua, gop ph?m thuc déy quan tri
quéc gia hién dai.

2.4. PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH PHU CUA

MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI THEO YEU CAU CUA QUAN

TRI QUOC GIA HIEN PAI VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET

NAM

2.4.1. Phap luét vé té chirc va hoat dong ciia Chinh phii & mdt sé nuwéc
Luén an lya chon My, Anh, Phap, Han Quéc, Trung Quéc, Nhat Ban dé nghién

ctru phap luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu ciia cac qudc gia ndy. Vi cac
qudc gia nay 1a dai biéu cho viéc to chirc va hoat dong ctia Chinh phu dép tng yéu
cAu cua quan tri quéc gia hién dai va dai dién cho khu vuyc, 1a nhiing quéc gia co nén
hanh chinh phat trién.
2.4.1.1. Phdp ludt vé t6 chirc va hoat dong ciia Chinh phii My

Nudc My 1a qudc gia dién hinh cho viéc ap dung quan tri qudc gia hién dai trong
t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu. Nudc nay da thuc hién phan quyén cimg ran

nhung khong tuyét d6i, da dé cho cac nhanh quyén lyc kiém tod, ché udc 1dn nhau
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trong viéc ngin nglra lam quyén dong thoi ciing 1a cong cu dé cac nhanh quyén luc
thuc thi cac muyc tiéu hanh dong cua minh.

Téng thong My nguoi ding ddu Chinh phu, vai trd méi hién dai cua tong thong
v6i tu cach 13 mot nha 1ap phap va mot nha quan 1y hanh phap. Nhiém vu va quyén
han cua Téng thong duoc ghi trong Hién phap véi tu cach 13 [58, tr.282] “tong tur
lénh Nha ngoai Giao, nguoi dirng dau nhanh hanh phép va nha ldp phdp ...Cwong vi
nha ldp phdap danh cho tong thong duy nhdt mot vai tro khiém ton trén vii dai ldp
phdp tong thong cé thé yéu cau Quoc hdi mo phién hop ddc biét va quan trong nhdt
la phii quyét du ludt doc Quoc hdi théng qua”. Tong thdng hoach dinh chinh sach,
céc 1énh hanh phap giai quyét nhiéu van dé, cac tong thdng ludn cd dé mo rong quyén
han bang cach tap trung quan 1y hanh chinh. Pa s cac 1énh hanh phap xuat phat tir
quyén han va trach nhiém duoc Gy quyén 1 rang cho Tong thdng theo quy dinh cua
luat phap. Thong thuong cac 1énh hanh phap dung dé thiét 1ap cac co quan hanh chinh,
stra d6i quy dinh hodc hoat dong hanh chinh, thay ddi quy trinh hoach dinh chinh
sach va cung cép nén tang va sttc manh cho luat. Cho dén nam 1907, Chinh pht méi
bat dau luu trir va liét ké cac 1énh hanh phap bang cach phat hanh va ghi s6 liéu lién
tiép tinh dén mua xuan niam 2005 cac tong théng dd ban hanh hon 13.400 1énh vé
hanh phép [58, tr.281-282].

- Pé diéu chinh hoat dong cua Chinh phu mdt cach hi¢u luc, hi¢u qua thi Luat
hiéu quéa va két qua Chinh phi ndm 1993 di dugc ban hanh. Viéc danh gia hiéu qua
td chire va hoat dong cua Chinh phu My da dugc quy dinh ¢ Luat nay. Hi¢u qua hoat
dong cia Chinh phu dugc thé hién trén ba mat gé)m kinh té véi chi phi thép, hiéu suat
va hiéu ich va bdn ndi dung gdom chi phi, dau tu, san xuat, hiéu qua. Hang nim cac
chi s6 hiéu qua quan ly hanh chinh dugc dua vao danh muc ndi dung théng ké. Néu
chinh phu “dat dwoc muc tiéu tang hiéu sudt hoat dong cua khu vuc cong lén 15%
thi hang nam ngan sdch lién bang sé tiét kiém dwoc 134 ty dé la trong du kién chi
tiéu lién bang 900 ty dé la nam 2010”. Khong chi riéng My, su thay d6i trong phuong
phéap quan 1y nay ciing duoc nhiéu nudc OECD dang trién khai ap dung 1a chuyén
mot sd tham quyén quan 1y dich vu cong tir CQTW sang cho CQPP. Qua trinh nay
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duoc biét dén voi tén goi 12 qua trinh phan quyén va phi tap trung héa trong quan 1y.
Phuong phép nay tao diéu kién thu hep khoang cach giita ngudi duge thu huong dich
vu cong voi nguoi ra quyét dinh, quan 1y va cung cap dich vu.

Su méd rong hoat dong cua Chinh phu dugc ghi nhén qua vi¢c hoan thién phéap
luat bang dién giai thong qua giai thich Hién phap. “Moi c¢éng viéc ma Chinh phii
thue hién déu bi rang buoc boi Hién phap. Ludt Hién phap quy dinh moi quan hé
giita Tong thong va Quoc héi, gitta Chinh quyén lién bang va cdc tiéu bang.  Ludt
Hién phdp quy dinh kha ndng cia Chinh phii trong viéc kiém sodt...ddnh thué, xdy
dung dwong cao toc, dinh ré cdc khu vuee truong hoc khéng sir dung ma tuy va in an
tem...va theo Ludt Hién phdp — Chinh phii dwoc t6 chire nhw thé nao? Chinh phii
dwoe quyén lam gi va khéng dwege lam gi? ”’[66]. G& nut thit nao hay bang cach nao
dé trao quyén cho Chinh phu thyc hién nhitng cong viéc thudc chirc nang ciia Chinh
phu, Chinh phi phai gidi quyét cac van dé cap bach cta thoi dai va nhiing yéu cau co
ban nhit cua mot qudc gia hay “Moi budc chuyén doi tir chinh phii véi cdc quyén
dwoc liét ké — tir mot Chinh phu trong pham vi nho va anh huong han ché” tr& thanh
“Chinh phu tham nhap vao gd‘n nhw moi khia canh cua cudc séng hién dai da duoc
théng qua nho cach dién gidi ciia Hién phdp”. Hién phép rd rang khong thé luong
trude cc tinh hudng tai thoi diém soan thao va Toa an t6i cao phai dbi phod véi cac
van kién nay va vi¢c thay ddi gia tri chinh tri, kinh té va xa hoi trong viéc xem xét
pham vi phit hop dbi véi quyén ciia Chinh phu.

K§ thuat 1ap phap nay da gitip giam bt viée ban hanh cac vin ban phap quy do
s0, giai thich hay huéng dan vé hoat dong ctia chinh quyén, dong thoi lam tang tinh
thuce té, thuyét phuc cua viéc gia ting tham quyén chinh phi - dap g ding theo nhu
cAu cua thuc tién. Puong nhién, cac yéu t6 co ban vé viéc mé rong quyén cua Chinh
pht dya trén cach dién giai mo rong vé viéc liét ké cac quyén trong vin ban Hién
phap va binh quan quyén lyc cta cac co quan hanh phap va 1ap phap, chinh phu lién
bang va céc tiéu bang dan dén viéc chia sé¢ quyén lyc nhiéu hon 14 phan quyén.

Theo Hién phap My, viéc phan quyén giita chinh phii quéc gia va céc tiéu bang

dugc diéu chinh bang cach quy dinh: “cdc tiéu bang cé tinh trang hop hién déc lip



81

va quyén bdo vé chung, trong khi chinh phii quoc gia chi c6 cdc quyén han ché, dwoc
liét ké cu thé trong Hién phdp” [68]. Vi vy c6 nhitng vin d& ma chinh phu lién bang
khong thé chi dao cac tiéu bang thuc hién. Vi du: “Chinh phi lién bang khong thé
dinh truée cho mot tiéu bang vi tri dat thii phii ciia tiéu bang d6”. Nhung khi chinh
phu lién bang va ngan sach lién bang manh hon, “Qudc héi da ldp ra mét bé may dé
cdc tiéu bang thuc hién nhitng cong viéc ma Qué’c héi muon ma khong can chi dao
triec tiép cdc tiéu bang. Quoc hoi thiét ldp cdc chwong trinh chi tiéu lién bang théng
qua cdc tiéu bang nhing quy dinh méi tiéu bang phdi tudn thii cdc diéu kién cu thé”.

Tuy Chinh phu lién bang chi c6 cac quyén duoc liét ké, han ché nhung trong
pham vi quyén cta minh, chinh phu lién bang 1 quyén t6i cao. Ngay nay, viéc phan
chia quyén luc gitra Chinh phu lién bang va chinh quyén tiéu bang bj kiém soat boi
hoc thuyét vé quyén uu tién, quyén wu tién c6 thé dp dung Luat Lién bang khi luat
tiéu bang trai v6i luat lién bang vi hiéu luc cta diéu khoan quyén t6i cao. Chinh phu
quéc gia va tiéu bang c6 quyén han phu hop véi minh va khong thé bj xdm pham dén
quyén han cta nhau. Toa an s€ tuyén bd mét vin ban luat vo hiéu néu nd vuot qua
cac quyén dugc liét ké cua chinh phu lién bang hodc tuyén bd vo hiéu cac quyén cua
tiéu bang. Tu chinh an s6 10 quy dinh: “Cdc quyén khéng dwgc Hién phdp trao cho
Hoa ky hodic khéng bi Hién phdp cam doi véi cac Tiéu bang dwoe bdo leu twéng iing
Véi cde tiéu bang, hodc véi moi ngwoi”. Pidu nay ciing dugce quy dinh tai khoan 2,
diéu VI, Hién phap Hoa ky: “Hién phdp nay va cdc dao ludt cia Hoa Ky dwoc ban
hanh theo Hién phdp nay sé la ludt t6i cao cia quéc gia; va cdc Tham phdn ¢ cdc
tiéu bang déu phai tudn thi nhitng dao ludt nay, bdt ky mét diéu ndo trong Hién phdp
hodc ludt ciia bdt ky tiéu bang ndo trdi véi Hién phdp Lién bang déu khéng cé gid

.9

.

Mat khac, ap dung hi¢u qua cong ngh¢ thong tin cling la phuong tién hiru hiéu
dé Chinh phu thich Gng v&i bdi canh méi. Nén hanh chinh My duoc cai cach theo
hudng str dung cac bién phap cua thi truong, stir dung cac cong cu maéi trong quan tri.
Bén canh cong cu phap luat truyén thong, két hop cac cong cu quan tri méi nhu chinh

sach tai tro cua chinh phu, hop tac cong tu, thuc hién tac dong vé nghiép vu - k¥ thuat,
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cung cap tin tirc, hd trg dé cac chu thé khac nhu t6 chire, doanh nghiép, cung cap tot
hon mét s6 dich vu c6 gia tri. Chinh phu du liéu trude, phong ngira hon chira tri va
“trong mot thoi dai ma sw thay doi dién ra mét cach nhanh chong khing khiép thi
tinh trang khong nhin thdy tiong lai la mot thiéu sot hét sivc ndng né” va “ho lam tat
ca moi diéu 6 thé lam dwoc dé dwa dwoc diéu ma ho nhin thd’y trueoc duoc vao viéc
dé ra cac quyét dinh ciia ho” [71, tr. 339, tr. 341]. Quyén con ngudi, phi tip trung
hoé 1a ndi dung 16n trong cai cach hoat dong cia Chinh phu My [71, tr. 383-387] co
céc vu diém nhu tinh mém déo, thich ung su thay ddi; c6 hiéu luc cao hon, tinh sang
tao, nang suat hon, can giam ganh ning quyét dinh chia sé v6i nhidu ngudi hon,.. cha
khong tap trung vao nhiing trung tim d qua cing thang va hoat dong khong t6t. Doi
méi vé td chuc va hoat dong cua chinh phu cling tao nén nhiing hau qua nhét dinh,
nhu nguy co sy lam quyén trong qué trinh chuyén giao quyén luc; viéc tap trung
quyén diéu hanh vao tay nguoi dimg dau chinh phu ciing ¢6 rui ro dan dén doc quyén.
Boi vay yéu cau dit ra 1a can c6 sy kiém soat ddi voi hoat dong ctua Chinh phu.
2.4.1.2. Phdp lugt vé t6 chirc va hogt djng ciia Chinh phii Anh

Chinh phtt Anh duogc t6 chirc theo hinh thirc chinh thé quan chu. Thu tudng 1a
nguoi ding dau Chinh phil, dé cao vai trd Chinh phil ¢c6 quyén tu quyét rong rai, it
anh huong tir Nghi vién. Thu tuéng Anh, Noi cac ngay cang c6 vai tro quan trong
trong bd may hanh chinh nha nudc. Chinh vai trd quan trong ma “Chinh phu nuoc
Anh tir vi tri duge xem la Chinh phii than Nghi vién chuyén thanh Chinh phii than Néi
cdc nén duwoc xem la Chinh phu than Thu tuong” [104, tr.58].

Chinh phu Anh ¢ nhiéu quyén han va trach nhiém, bao gdm quyén xiy dung
chinh sach qudc gia, quyén dua ra quyét dinh va thuc hién cac bién phap phap 1y,
quyén diéu hanh cac co quan hanh chinh, quyén quan Iy ngan sach qudc gia, va quyén
dai dién cho Anh tai céc t6 chirc quéc té. Chinh phu Anh phai chiu sy kiém soét cta
cac co quan khac, bao gdm Ha vién, Uy ban ddi ngoai va cac Uy ban chuyén mén.
Bén canh d6, quyén lyc ctia Chinh phii Anh ciing bi gidi han béi cac quy dinh phap

1y va cac nguyén tic ton trong nhan quyén, dan chu va phan quyén.
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Phép luat Anh quy dinh hudng téi d6i méi t6 chire Chinh phu véi muc tiéu tach
bach gilra co quan hoach dinh chinh sach va co quan thyc thi chinh séch. M6 hinh co
quan thyc thi da dugc thanh 1ap, cac co quan thuc thi nay cé chirc nang cung cép cac
dich vu cong, td chirc thuc hién chirc nang, nhiém vy gén voi linh vuc chuyén mon
nham bao dam cac muc tiéu chinh sach dé ra. Viéc chia tach nay cho phép ting cudng
tu quan va ché do trach nhiém cua nguoi ding du chi dya trén két qua cong viée.
Quan hé giita Chinh phu v6i chinh quyén dia phuong theo xu huéng phan quyén, su
can thiép cua chinh quyén trung wong bi han ché, trong d6 1 nhitng khung quy dinh
co ban, nhim trao thém nhiéu tu quyét cho chinh quyén dia phuong nham muc tiéu
khuyén khich sy phat trién kinh té, xa hdi, méi trudng & dia ban co s& [110].

V& hoat dong cua Chinh phti Anh, xu hudng céi cach la phan dinh, chia tach
gitta 1am hoach dinh chinh sach va vi¢c thyc thi cach chinh sach d6. Noi dung cai
cach nay dugc phan 4anh rd nét trong chinh sach Next Steps v6i xu hudng tai cau trac
nén hanh chinh theo nguyén tic chia tach giita chirc ning lam chinh sach va thyc thi
chinh sach.
2.4.1.3. Phdp lugt vé t6 chirc va hogt dgng ciia Chinh phii Phdp

Hién phap Cong hoa Phap, tai diéu 20 quy dinh: “Chinh phii xdy dung va thuc
hién chinh sach quoc gia. Chinh phit ndm giit diéu hanh hé thong hanh chinh va cdc
luc lwong vil trang. Chinh phu chiu trach nhiém trucc Nghi vién trong nhitng diéu
kién va theo cdc thii tuc quy dinh tai cdc diéu 49 va 50

Xu hudéng vé hoan thién phap luat vé Chinh phu Phép hién nay, xac dinh dia vi
phép 1y ctia Chinh pht khong chi 1a tp trung quy dinh Chinh phu 1a co quan thyc thi
phap luat ma vai tro chinh phu ngay cang thé hién nhiéu hon trong linh vuc hoach
dinh va thi hanh chinh sach chinh sach. Van d€ hoach dinh chinh sach c6 thé do co
quan 1ap phap va co quan hanh phép c6 vai tro, chirc nang hoach dinh. Phép lut nhiéu
nuée quy dinh trong Hién phap, Chinh pht c¢6 tham quyén ban hanh vian ban duéi
luat dé thyc thi Luat - thim quyén lap quy, bén canh d6 Chinh phii con c¢6 thim quyén
ban hanh cac van ban 1ap phap uy quyén cho mdt sé linh vuc nhét dinh.

B méy hanh chinh trung wong bao gdm: Tong thdng, Thu tudng, cac bd trudng;
cic co quan hanh chinh trung wong, véi vai trd hd tro cho hoat dong cho bd may

hanh chinh nha nudéc ¢ trung wong, cac co quan hanh chinh déc lap.
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S6 luong cac B truong nhiéu tao ra su chéng l4n vé thAm quyén hodc van dé
phan dinh rd trach nhiém cuia tirng ngudi, trong khi d6 co cau to chirc chinh phu cong
kénh s& khong bao dam giai quyét dugc hidu qua van dé tong hop dit ra. Trong xu
huéng toan cau hoa, Chinh phii Phap wu tién thyc hién chinh sach hoi nhap thi “co
cdu té chire nganh doc truyén théng sé€ khong cho phép giai quyét dwoc nhitng van
dae téng hop lién quan dén nhiéu nganh nhiéu linh vuec ciia chinh phu’.

Vi vay, Chinh phu Phap dang thyc hién viéc td chuc bd nganh cting phai dugc
xac dinh rd trén nguyén tic cac co quan hanh chinh Trung wong thuc su trd thanh
nhitng co quan c¢6 nhiém vu chu yéu 12 hoach dinh chién lugc va trao thAim quyén dua
rong co su phéi hop hoat dong vdi nhau dé thuc hién nhting nhiém vu va phan quyén
cling dt manh dé cac co quan trung wong dong vai tro 1a bd tham muu hd tro thuc
déy con cac co quan dia phuong truc tiép chiu trach nhiém thuc hién cac chinh sach
da dugc hoach dinh.

Hién nay, cac co quan bd nganh Trung wong tip trung vao cac nhiém vy chién
lugce, cac vi BO trudng cung véi cac co quan chirc nang ciia B phdi theo sat dugc
nhitng muc tiéu chién luge. Viéc hoach dinh chinh sach chién lugc cAn mét co ciu to
chure chinh phu tinh gian, cat giam dau mbi, cac ting nac trung gian dé bao dam hi¢u
qua, hi¢u luc phéi hop hoat dong giai quyét hitu hiéu. Hon nira, sy phu thudc 1an nhau
hodc quy dinh thim quyén giita cac co quan qua chi tiét nhu bj “xé 18 s& khong cho
phép ¢ dugc cach tiép can dong bd mang tinh tong thé s& din dén tinh trang khac
biét vé ¥ kién va két qua 1a gay ra rat nhiéu kho khian cho viéc xay dung cac chién
lugc tong thé.

Cong hoa Phap quy dinh hoat dong lap quy cua chinh phu dugc ghi nhan ca trén
phuong dién Hién phép va trén thuc té, tai diéu 34 - Hién phap da quy dinh xac dinh
cic van dé thudc nodi dung cua luat. Nhung trén thuc té Luat van quy dinh khung,
mang tinh nguyén tic va nhudng chd quy dinh chi tiét cho quyén hanh phap cia Chinh
phi. Hoat dong cy thé ctia Chinh phii Phép, hudng t6i xac dinh vai trd ctia Chinh phu
va mbi quan hé giira chinh pht v6i Qudc hoi. Su hoat dong quan 1y Chinh phu trong
cac linh vuc, hudng td1 hoat dong, van hanh minh bach va dénh gia trén co so hiéu
qua ctia két qua dau ra. Vi du sy kiém tra, danh gia vé hiéu qua cta ngan sach va chi

tiéu khu vuc cong, két qua chi ra sy han ché trong kiém soat chi tiéu cong cling nhu
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minh bach trong van hanh ngan sach va danh gia hiéu qua. C6 quan diém cho ring
v6i Luat vé ngan sach da xac 1ap mot logic méi, phan anh tu duy quan tri nha nudc
hién dai boi n6 dua trén logic ngan sach dugc thiét ké theo nhiém vu, chuong trinh
va hoat dong. Quy trinh ngan sach duoc dua trén hay nhan t6 co ban: logic hoat dong
quan tri cong va tinh minh bach trong thong tin ngan sach gitp Qudc hoi kiém soat
dugc qué trinh nay. Logic cta quan tri cong tirc 13 nén vin hoa ngan sach tap trung
vao két qua hon la phuong tién hoat dong. Tuc 1a cac nha lanh dao phai chiu trach
nhiém vé ngudn tai chinh dugc giao cho ho trong hoat dong.

V& tinh minh bach, 1am ting cudng tinh minh bach ngén sach va ting cuong su
kiém soat ciia Qudc hoi dbi véi tai chinh cong. Chuong trinh ngan sach, “Chinh phii
phdi trinh truée Nghi vién mét bdo cdo vé quan diém kinh té, xd héi va tai chinh trong
vong 4 nam toi” [13, tr.127], chuong trinh hodc dy an chi tiét cua Chinh phu o rang,
minh bach gitip Qubc hoi kiém soat va dua ra cac quyét sach sira doi gitra cac chuong
trinh, boi vay, lam giam chi tiéu cua Chinh phu, han ché cac khoan ng nha nuge. Pao
luat nay duoc danh gia di 1am thay d6i tir “vin hod thu tuc” sang “vin hoa két qua”
dbi voi quan tri ctia nha nudc cling nhu ctia Chinh phu [118, tr. 46-47].

Phéan quyén 1a mot quy dinh cai cach hoat dong ctia Chinh phu. Cuy thé 1a cac
chinh quyén dia phuong dugc trao cic quyén trong thuc thi cong viée cia ho. Nén
hanh chinh Phép “von van quan liéu” nhung khuon khé hoat dong ctia nha nudc Phap
trudc day chi phu hgp véi mot xa hdi ma ¢ dé nha nude ¢ vai tro toan tri 1a chu yéu,
viéc phan chia linh vuc quan 1y va phan chia trach nhiém gitra cac co quan nha nudc
khi ban hanh quyét dinh quan 1y van con dé thyc hién vi nguoi dan van duoc coi 1a
dbi tugng bi quan 1y. Ngay nay trong bdi canh méi ciia toan cau hoa va hoi nhap qudc
té da tré nén phirc tap, cac quyét dinh dugc ban hanh ngay cang ting, cic van dé phirc
tap dan xe 1an nhau doi nha nudc phai xac dinh duoc nhitng muc tiéu rd rang trong
hoat dong ctia minh, xac dinh nhiing chinh sach uu tién tao khuén kho o rang chat
ché, trao quyén hodc thu hut sy tham gia cua cac chu thé trong xa hdi chu dong ra
quyét dinh trong pham vi thim quyén dwogc trao. Nhiém vu ctia Chinh phu phai dam
bao cac chinh sach do duoc thuc thi va dat duoc cac muc ti€u cia chinh sach, danh
gia nhiing két qua dat duoc va d6 13 “nhitng muc tiéu chinh, Chinh phii can theo duoi

V6i vai tro la nha hoach dinh chién hege”. Chinh phtt “phdi chitng t6 dwege kha nang
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cua minh trong viéc hoach dinh cac chinh sach mang tinh chién lupc” va “ké hoach
dinh nhitng chién lwoc ré rang véi nhitng cdi dinh hudng dai han cho twong lai chir
khong phai chi gioi han dua trén nhitng thong tin co dwoc tir thi truong cdc chinh
sdach va dong bé tong thé thong nhat”.

2.4.1.4. Phdp ludt vé t6 chirc va hoat dong ciia Chinh phii Han Quéc

Han qudc 12 mot qudc gia thuoe Pong A, 1a qudc gia thanh cong dién hinh trong
viéc phat trién kinh té bat kip cac qudc gia phat trién théng qua chién lugc san xuét
va dinh huéng xuit khau dudi sy dan dit ctia Chinh phi. Han Qudc ciing 1a mot trong
mot qudc gia chuyén doi nhanh chéng tir nén kinh té néng nghiép sang mot mot nén
kinh té cong nghiép phat trién trén thé gi¢i. Chinh phi Han Qudc str dung hiéu qua
cong cu chinh sach. phap luat din dén sy thanh cong ctia Han Qudc; viéc diéu chinh
lai chire nang cua Chinh phud, Chinh pht dong vai tro ngay cang quan trong trong
hoach dinh chinh sach, phap luat.

Diéu 66 - Hién Phap Han Qubc quy dinh: “Quyén hanh phdp dwoc trao cho
nhéanh hanh phdp dwoc lanh dao boi Tong thong”. Chinh phi Han Quéc dimg dau 1a
Téng thong Han qubc. Chinh phu déng vai trd quan trong trong hoach dinh chinh
sach, phap luat. Chinh phi tao dung con dudng phat trién dat nudc théng qua céac
chinh sach chién luge dai han v&i muc tiéu chinh sach o rang, thong qua cac ké hoach
bao gdm cong nghiép va céng nghé, thuong mai, gido duc va co sé ha tang. Diém noi
bat cac ké hoach déu xac dinh nhting muc tiéu cu thé, chinh sach co tinh dot pha phu
hop va tap trung nguén luc dé dat dugc nhitng muc tiéu do6. Cac ké hoach dugc diéu
chinh phu hop v6i mdi giai doan tinh tién timg budc nang cip nhitng muc tiéu dat
duoc ngay cang cao, ¢ 19 trinh cu thé cho mdi giai doan.

béi véi Han Quéc, trong giai doan 1960 - 1980, chinh phu Han Qubc da thé
hién su chil dong can thiép, thiic day su phat trién bang 3 céng cu chinh, d6 1a: “cdc
chinh sach cong nghiép dot pha, ticc la lva chon mot vai nganh cong nghiép miii
nhon, co quan diéu phéi siéu b - Uy ban Ké hoach Kinh té (EPB - The Economic
Planning Board), mét co quan thi diém cé quyén lwc rdt 1ém va nha nwde sé hitu va
kiém sodt toan b khoi ngdn hang” [109].

bé phu hop voi bdi canh méi, vuot qua cudc khing hoang nhirng nam 1990, cai

cach ctia Chinh phu Han qudc theo xu huéng quan 1y mé, huéng téi nén hanh chinh
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phuc vu va tap trung giai quyét tot mdi quan hé giira Nha nudc- thi trudng- xa hoi.
Phap luat duoc xem 14 cong cu bao dam sy quan 1y dé thich tmg, cac linh vuc didu
chinh phap luat duoc tap trung stra doi trong linh vuc quan 1y hanh chinh nha nudc 1a
quan ly hanh chinh, nhan sy, quan 1y tai chinh, quan ly doanh nghi¢p cong va quan
1y lao dong.

Luat Hanh chinh nim 1997 d3 duoc ban hanh véi nguyén tic cai cach thé ché,
bao dam tinh cong khai, minh bach trong ban hanh cac quyét dinh quan 1y, thong qua
n6i dung d6i méi quy trinh ban hanh, cong khai van ban phap luat, giam bét sy can
thi€p ctia Nha nudce, giam chi phi thoi gian, tién bac cua doanh nghiép va nguoi dan.

Dé cai cach t6 chuc bd may dat duoc két qua tbt, cai cach ché do cong vu va
cong chirc, dua yéu to canh tranh vao ché do tuyén dung theo nguyén tic cong bang,
minh bach va cong khai; ting cudng quyén tu chii ciia cac bd, cac co quan trong viée
truc tiép st dung cong churc. Cai cach duogc tién hanh tai tat ca cac don vi thudc khu
vuc cong, v4i trong tam 13 tai co cdu nham 1am gon nhe bd may, ap dung nguyén tic
canh tranh va nguyén tic chat lugng thuc thi cong viéc. Han Qudc da xiy dung mot
hé théng tiéu chi va danh gia cai cach, theo do céc bg, co quan giup viéc cua Chinh
phu, theo dinh ky, phai ndp bao céo cai cach hang quy cho Uy ban Cai cach hanh
chinh RRC. Pac biét, sy tham gia ciia nhan dan vao hoat dong quan ly duogc chu
trong, dé 4n mang tén “Hé thong md” (Open System) tao co s& dé moi cong din c6
thé thong qua mang theo ddi tién d6 va két qua co quan hanh chinh giai quyét nhiing
yéu cau hay cong viéc ciia minh. Thong qua cong khai héa qua trinh xir Iy cong viée
trén mang da tiét kiém duge rat nhiéu thoi gian, vi nguoi dan co thé ndp don qua
mang 24 gid/ngdy, déng thdi lam cho nguoi dan quan tim hon dén hoat dong cua co
quan nha nuéc, han ché tham nhiing. Cong chirc khong thé dé cham tré cong viéc va
dic biét, 1a khic phuc co ban tinh trang tham nhiing, sach nhiéu ctia can bo cong chirc.
Tir d6, tinh minh bach trong viéc giai quyét cong viée ctia co quan nha nudc dbi véi
viéc phuc vu nguoi dan tang trén 80% va T chirc minh bach quéc té danh gia rat cao
hé thdng nay ciia Han Qudc va t6 chirc OECD vé chdng tham nhiing d3 xem day 1a
mot chuong trinh chuan chéng tham nhiing chon mau tham khao cho cac nudc tham
khao.
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V& tinh minh bach va trach nhiém giai trinh [65, tr.95] “Hdn Quéc da thanh ldp
Uy ban dac trach truc thuoc t(fng théng, chiu trach nhiém lap ké hoach ngan sach,
cdi cach chinh phii va dwa vao thir nghiém nhiéu y twéng cdi cach méi, mét trong sé
dé 1a né luc dé khién hé théng dich vu cong coi mo va canh tranh hon. Dé kiém sodt
tham nhiing, tat ca cdc cong chike va cdc g vién thi vao dich vu cong déu phdi ké
khai tai san”. Han Qudc ciing thanh 1ap mot “Hé thong kiém sodt cong chirc nha
nude” dé thuong xuyén theo ddi nhan sy hanh chinh, dic biét 1a viéc phinh to vé doi
ngi, s6 lugng cong chirc.

Phén cdp, phan quyén 1a van dé méu chdt nhit trong tu tudng cai cach t chirc
bd may hanh chinh & Han Quéc, thong qua Luét ty chu cia Chinh quyén dia phuong
nam 1988, stra doi nam 1994 Luat nay dugc sua doi, trong d6 co vi¢e thay ché d6 bd
nhi¢m tinh truong, thi truong béng ché d6 dan bau truc tiép, cép pho thi trudng do
cap trén cir xudng.

Chinh phtt Han Qudc da thanh 1ap co quan mang tén “Uy ban ciia Tong thong
vé doi méi chinh quyén va phdan cdp”, voi chirc nang chinh 13 tham van cho Tong
thdng vé cac van dé co lién quan dén d6i mdi Chinh phu va phan cap. Phan 16n cac
sang kién cai cach cua Uy ban nay déu dugc thao luan, xem xét sau d6 trinh Tong
théng quyét dinh va trong tam la tai co cAu nham 1am gon nhe by may, ap dung
nguyén tic canh tranh va nguyén tic chat luong thuc thi cong viée, di xay dung mot
hé théng tiéu chi va danh gia cai cach. Theo do, cac bd, co quan giup viéc Chinh phu,
theo dinh ky, phai ndp bao cao cai cach hang quy cho Uy ban Cai cach hanh chinh
(RRC). Theo d6, mdi bg, nganh déu phai trinh Tong thdng ké hoach giam thiéu sb
lugng cac quy dinh, thu tuc hanh chinh trong nganh minh quan ly. Vi vay, nhiing
ngudi dimg dau cac bo, nganh dugc yéu cau phai dua ra duoc ké hoach du thao vé
cai t6 thu tuc, quy dinh hanh chinh sau khi da ban bac k¥ ludng véi cac bén lién quan
va gi6i chuyén gia. Ban than Tong thong ciing hd trg manh mé bang cach tao st ép
1én céc b trudng, budc ho phai hoan thanh muc tiéu cai td da dua ra
2.4.1.5. Phdp lugt vé té chirc va hoat dpng ciia Chinh phii Trung Quéc

Diéu 85 - Hién phap Trung Qudc quy dinh: “Qudc vu vién nwde cong hoa Nhén
ddn Trung Hoa dwoc goi la chinh phu Nhan dan Trung wong la co quan hanh phadp

cua co quan cao nhdt cua quyén lyc nha nuoc la co quan hanh chinh nha nuéc cao
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nhat”. Phap luat vé t6 chire va hoat dong cua Chinh phu, 1a su cai cach thé ché dong
vai trd quan trong mé duong dwa Trung Qudc phat trién, bat dau tir thay d6i nhan
thirc va diéu chinh phap luat vé vai tro, vi tri cia Chinh pha Trung Québc.

- Chinh phu tap trung vao bén loai chirc ning co ban: diéu tiét kinh té, giam
sat thi truong, quan 1y x3 hoi va cung tng dich vu cong. Muyc tiéu cua cai cach 1a 1ay
yéu cau ctia ngudi dan, cong dong va doanh nghiép lam co s cho nhitng quyét sach
cua Nha nudc. Thu tuc hanh chinh phai cong khai, minh bach va thuén loi nham
hudng téi mo hinh Chinh phii phuc vu, hai hoa mang ban sac Trung Qudc.

- Phan quyén ting budc dugc chi trong, chuyén sang viée giao quyén lyc cho
CQDP va doanh nghiép. Qua d6 “da diéu chinh tham quyén gidi quyét hon 100 logi
viéc tir co quan ndy sang co quan khéac” [117] va “chuyén mot s6 nhiém vu ciia Chinh
phu cho cac thiét ché xa hoi, doanh nghiép va thi truong; chuyén mot sé nhiém vu,
quyén han tir co quan chinh quyén cdp trén cho co quan cdp dwéi va co sé” [117)].
Phuong cham d6i méi chirc nang quan 1y nha nudc ctia Chinh phit duge xac dinh 1a
“quan ly vi mo, giam sat thi truong, quan 1y xa hdi va dich vu cong”. Theo do, bay
linh vuc CQTW tap trung quan ly la quéc phong, ngoai giao, chinh sach tai chinh,
ngan hang, dién lyc, thong tin, dudong sat. Cac linh vuc con lai thyc hién phan cép
manh cho CQDP.

Luat Hanh chinh nam 2004, diéu chinh theo hudéng giam thiéu noi dung quan Iy
tha tuc hanh chinh, trén co sd do tiép tuc thu gon bd may quan ly hanh chinh. Bién
ché co quan Péang, chinh quyén toan qubc giam tir 7,39 triéu ngudi xudng con 6,24
triéu nguoi, tong cong tinh gian 1,15 triéu nguoi.

- Tung bude ti vu hoa co cau to chire clia chinh quyén, khong ngimg tinh gian
co cau va cac bo. Chinh phii Trung Quéc ting duoc goi 13 “Chinh phii Iom nhdt thé
gidi, voi co cau cong kénh phikc tap, so lirong quan chire déng dic ciia né thi khong
c6 nuwde nao dich néi”. Thong qua cai cach tdi wu héa chinh quyén, cac bo nganh
quan 1y kinh t& cong nghiép ctia co ché kinh té bao cip co ban bi thao g&, budc dau
xay dung khung hé théng co ciu thich (mg v&i co ché thi truong XHCN nhu: cac
bo, nganh 14y diéu tiét vi mo, quan Iy giam sat thi truong, quan 1y xa hoi va dich
vu cong lam nhiém vu chu chét. Nam 1981, Quédc vu vién c6 100 co quan. Cai

cach by may dugc tién hanh tir trén xuéng, trong dot cai cach chinh phu 16n nhét
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nam1998, co tdi 15 B, Uy ban bi bai bo, gitr nguyén 22 B, Uy ban, Cuc; ddi tén 3
B§, Uy ban; thanh 1ap 4 B9, Uy ban mdi. Tur con s6 41 - sau cai cach, ngoai Van
phong Qudc Vu vién, c6 tat ca 29 Bo, Uy ban, Cuyc la thanh vién cua Qubc Vu vién.
Nam 2008 chi con 27 co quan. Su cat gidm manh vé s6 luong cac b, co quan
ngang bo da cho thdy quyét tim ctia Chinh phii Trung Qudc trong viéc xay dung
mot Chinh phii gon nhe va hiéu qua, pht hop vé6i xu thé chung cua thé gidi. Cac
B6 cua Trung Qudc hién nay bao gdm 25 Bo da nganh, da linh vyc va 1 Tong kiém
toan.

Quan diém cac nha nude Trung Québc dé thiét 1ap vao hoan thién nén kinh té thi
truong, Chinh phu phai xac dinh dwgc mdt cach thich hop nhiing chiic ndng cia minh
thong qua cai cach co cdu to chirc chinh phi, can phai diéu chinh co ciu cua co quan
chinh phu giam bét sb luong cac co quan va tai phan bd quyén luc cho cac co quan
khac nhau cling nhu céc chirc ndng, phuong thirc 1am vi¢c cua cac co quan nay.

Phap luat vé t6 chic va hoat dong ctua Chinh pht Trung Qudc hudng téi cai
cach thé ché, muc tiéu cua cai cach thé ché 1a chuyén ddi hon nita chirc ning cua
Chinh phu.

- Xay dung mdt Chinh phu gon nhe, hi€u qué va cong khai minh bach, Chinh
phti Trung Qudc di ¢y manh xay dung chinh phua dién tir qua nhiéu hinh thire: cac
bo déu xay dung dugc mang ndi bd, giao dich béng dién tir da dugc thuc hién gitra
céc bd véi cac tinh tryc thude Trung wong, nham cong khai thong tin chinh phu dé
ngudi dan va doanh nghiép co thé tra ciru mot cach thuan loi nhat. Cac b, cac tinh
va khu ty tri déu can xay dung dugc trang Web riéng, dam bao su dé‘ly du, rd rang,
minh bach, dé nguoi dan va xa hoi ngoai vi¢e tra ciru, con co thé chét van, déng thoi
cling 13 nhitng s liéu ma cac nha khoa hoc c6 thé tham khéo khi tién hanh nghién
ciru mot van dé lién quan. Khi xdy dung chinh phu dién tir ciing 1a khi cac TTHC
dugc giam tai, hiéu qua quan ly hanh chinh dugc nang cao, y thirc phuc vu cua doi
ngti CB, CC ciing ngay cang duogc cai thién.

Vé phuong thirc cung tng dich vu cong, day chinh 13 hinh thirc cai cach rd nét
nhat ciia Chinh phii Trung Quéc: thay d6i mdi quan hé giira Chinh phu va thi truong,
cac td chirc xa hoi. Nhan dinh dugc nhitng han ché ton tai trong cung ung dich vu

cong khi Chinh pha tham gia truc tiép va hau hét cac linh vuc dich vu cong trong xa
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hoi. Ngoai viée dat hang, phuong thirc két hop cong tw, Chinh phii Trung Québc con
xay dung co ché mua dich vu cong cua khu vyc tu. Theo do, cac doanh nghiép tu
nhan nao c6 du tiém luc va kha ning dép ung theo yéu cau dit ra ciia Chinh phu ddi
v61 mot loai hinh dich vu cong nao do, Chinh phu sé tién hanh mua dich vu cong do
cua doanh nghi¢p. Hinh thirc nay dugc cho 1a dem lai hi€u qua cao trong chét lugong
dich vu cong ciing nhu giam duoc ganh ning chi tiéu cho Chinh phi, déng thoi tao
nén su canh tranh binh déng va cong khai gitra khu vuc cong va khu vuc tu, “Chinh
phii can cit vao quy ludt cung - cau ciia ndi dung mua ciing nhie cdc yéu té phdt trién
cia thi trwong tién hanh mua dich vu bang cac phwong thire linh hoat, quy trinh gon
nhe, cong khai minh bach, canh tranh co trdt tw va két qua duoc danh gia” [114].

Dic trung cia Trung Qudc 1a su tap trung quyén luc va nhu vy chinh quyén
dia phuong khong c6 quyén ty chu va sau cai cach Chinh phi Trung Qudc da trao
nhiéu quyén ty chi cho chinh quyén dia phuong theo nhiing cach khac nhau. Vi du
“trao quyén doi véi cac hoat dong kinh té trong khu vuc kinh 1é dac biét va mé rong
pham vi quyén luc ciia chinh quyén dia phiwong dong thoi vi cdc co quan chinh quyén
dia phirong tdi co cdu hodc bé ra mét sé truec tiép quan 1y kinh té nhw cdc co quan
dé sé bi giam bét quyén e [113].
2.4.1.6. Phdp lugt vé t6 chirc va hoat dong ciia Chinh phii Nhit Bin

Phép luat vé to chirc va hoat dong ciia Noi cac Nhat Ban da diéu chinh kip thoi
thong qua ban hanh nhiéu luat 18 1am co sé cho cai cach thé ché trong linh vuc hanh
phap mé& duong cho Chinh pht trong quan 1y va diéu hanh doi séng kinh té - x4 hoi.

Theo d6, cha truong phi tap trung hoa dugc thé ché hoa tai Luat xtc tién phi tap
trung hoéd dugc ban hanh, thyc hién trong tam CCHC & Nhat Ban. Day 1a co s& phap
1y @& Chinh phu cai to bo may theo hudng gon nhe, hiéu qua va phan quyén. Trong
thuc tién, khi trién khai thyc hién phan quyén, mot Uy ban dic biét do Thu tudng
thoa thuan voi Qudc Hoi dé xem xét, giai quyét cac van dé phat sinh.

Theo Hién phap Nhat Ban quy dinh thi Chinh phu duoc ché dinh tir diéu 65 —
75, ghi nhan Noi cac (Chinh phu) 12 co quan niam gitt quyén hanh phép (diéu 6). Co
cAu to chirc ciia Noi cac bao gdm: Thu tudng va cac B truong 1a thanh vién noi cac,
ho phai 1a cong chirc dan sy. Chinh phu phai chiu trach nhiém tap thé trude Qudc hoi

trong giéi han thAm quyén hanh phéap (diéu 66).
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Noi cac Nhat Ban hién nay gé)m: 1 van phong Thu tudng, 10 bd va 2 co quan
ngang bo. Vai trd cua Thu tudng 1a ngudi ding dau Noi cac, “trinh Quéc héi cdc du
thdo ludt, bdo cdo vé cdc vin dé doi ngi, doi ngoai Ién ciia dat nuede va thuce hién
quyén quan 1y va kiém sodt cac co quan hanh chinh khdc” (diéu 72).

Chinh phu, ndi cac Nhat Ban thyc hién nhiém vu va quyén han dugc quy dinh
tai diéu 73, cu thé:

Ngoai cdc chirc nang hanh chinh thong thuong khac, Noi cac co cac chire
nang nhw sau: thi hanh phap ludt mot cach trung thuce, quan li nha nuoc;
quan li cac chinh sach ngoai giao,- ki két hiép woc, nhwng phdi cé sy phé
chudn cia Quéc hoi;- quan i cdc dich vu cong theo cdc tiéu chudn duoc
phadp ludt quy dinh; dw todn ngan sach dé dé trinh Quoc héi; Ban hanh
sdc 1énh dé thi hanh hién phdp va dao ludt, tuy nhién khéong thé quy dinh
nhitng quy tac hinh sw néu khéng dwoc ity quyén theo quy dinh ciia phdp
ludt; Quyét dinh dn xd, gidm t3i, mién tgi, khéi phuc quyén cong dan.

Luat Tha tyc hanh chinh ban hanh thang11 ndm 1993 da diéu chinh hoat dong
lién quan Chinh phu pht hop véi co ché thi trudng mé, xdy dung chinh phu dién ti,

lam cho hoat dong diéu hanh cta Chinh phu duoc dé dang va mang lai hiéu qua cao.

Nhat Ban da chu trong cai caich mot nha nudc kién tao phat trién gém hai noi
dung chinh, d6 1a: Nang lyc quan tri tdt va dinh huéng, dan dat thuc hién duoc cac
muc tiéu phat trién ciia qudc gia. Bé dam duoc vai trd kién tao phat trién, Chinh phu
yéu cAu tht ca co quan hanh chinh nha nudc phai ra soat lai chirc nang, nhi€ém vu cua
minh dé c6 cin ctr tién hanh diu chinh, sip xép lai phu hop, dic biét 1a cac co quan
c¢6 chirc nang tong hop nhu BO Tai chinh, B4 Cong Thuong. Nho d6, di cét giam sb
lugng 16n cac vy, cuc, cac co quan tu van theo luét dinh va hang chuc nghin bién ché
cac loai [67].

Trong giai doan 1993 — 2007, Nhat Ban ciing ddy manh qua trinh phan quyén
trén co sd thuc hi¢én Nghi quyét vé phan quyén ctia Qudc hoi Nhat Ban (1993), Luat
Thiic diy phan quyén (The Decentralization Promotion Law, 7/1995), Luat Phan
quyén toan dién (The Omnibus Decentralization Law, 7/1999), Luat Thuc déy cai
cach phin quyén (The Promotion of Decentralization Reform Law, 12/2006), Lu4t
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Tai thiét tai chinh dia phuong (Local Financial Reconstruction Law, 6/2007) [14, tr.
55].
2.4.2. Gia tri tham khao d6i v6i Viét Nam

Thir nhdt, & bao dam tinh phap quyén, Hién phap cac nudc déu quy dinh rd
rang vi tri va chirc ning cua Chinh phu dé tranh nguy co lam quyén song ciing phai
du dé Chinh phu thyc hién duoc hét chirc niang hanh phap ctia minh. Chinh phu ludn
duoc dinh danh véi tu cach 1a co quan thyc hién quyén hanh phap, ¢ cac nhiém vu
quyén han day da dé quan 1y vi mo.

Pac biét, cac quéc gia phat trién, phap luat déu cha trong hudng tdi hoan thién,
dinh vi lai vi tri, chuc ndng Chinh phu trong bdi canh quan tri hién dai, ti€u biéu nhu
Phap, Han Quéc, Trung Quéc nhan manh vé vai tro trong hoach dinh chinh sach cua
Chinh phu. Hién phéap va phap luat mot s6 nude theo xu hudng khong quy dinh liét
ké chi tiét, cu thé cac nhiém vu, quyén han ctia Chinh phi ma diéu chinh mang tinh
bao quat. Cai cach co cau t6 chire Chinh phu theo huéng tinh gon, bat ddu tir quan
niém cach nhin moi vé vai trd Chinh pht cho mdt nha nudc hi¢n dai. Phuong thire
tién hanh cai cach va trong tdm cai cach cua cac qudc gia s& duoc cian cir vao moi
truong chinh trj va tinh hinh phat trién kinh té, xa hoi ciing nhu doi hoi cai cach cho
phut hop véi timg thoi diém khac nhau. Nhu kinh nghiém ctia My chi ra rang khong
nén quan niém Chinh pha vira “cam 14i” vira “boi chéo” vi s& lam giam hiéu qua hoat
dong ctia Chinh phu. Kinh nghiém cua Phap, cai cach to chirc bd may co cau, dong
bd cac co quan hanh chinh Trung wong, xuit phat tir yéu cau muc tiéu co ban doi
mai vai tro cua nha nudc Trung wong, Chinh phu trong vai tro 1a nha hoach dinh
chién lugc. Kinh nghiém cua Trung Quéc, Chinh phu phai xac dinh dugc chuc nang
ctia minh thong qua cai cach co cu td chic chinh phu, diéu chuyén co cdu cac co
quan Chinh phu, giam bét sé lugng cac co quan va tai phan bd quyén luc cho co quan
khac nhau, hgp phap hoa cac co quan Chinh phu cling nhu cac chirc ndng, quy mo va
quy trinh lam viéc cia co quan hanh chinh.

Thi# hai, phap luat vé Chinh phu ghi nhan va hudng t6i sy dong thuan, trach
nhi¢m giai trinh, sy tham gia ciia nguoi dan, kha nang dap tng, tinh minh bach, hi¢u
lyc va hiéu qua, cong bang va thu hiit nhu Chinh pha cac nudec My, Anh. Chinh pha

duoc quy dinh véi nhiém vy, quyén han xay dung va hoach dinh chinh sach 1a nhiém
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vu chu yéu, tap trung vao cac linh vyc cai cach cu thé, Chinh phu cac nude nay vé co
ban v6 cung chu trong dén cac yéu t tru cot dé tao nén mot nén quan tri hiéu qua.
C6i nat thit thé ché cho t6 chire va hoat dong cua Chinh phu, khi tién hanh cai cach
dé thich (mg vdi tinh hinh phat trién méi, Chinh phu s& phai d6i dién voi hang loat
van d& méi vé kinh té x3 hoi. Theo d6, cai cach co ciu td chire gén v6i diéu chinh
chte nang cia BMHC, giam thiéu su can thiép truc tiép va cAm doén, thay bang su
khuyén khich va hd trg. Phan quyén cho dia phwong va mé rong su tham gia cta
ngudi dan va xa hoi trong cung cap dich vu cong théng qua viéc ddy manh xa hoi hoa
la nhitng giai phép quan trong, cé hi¢u qua dugc Chinh phu cac nudc chu trong ap
dung nhu kinh nghiém cta Phap va Han Quéc.

Thir ba, phap luat diéu chinh co cau t6 chirc Chinh phu theo hudng tai cau tric
Chinh phi 12 xu hudng cta cac chinh phu hién dai ngay nay. Viéc t6 chirc cac bd
quan 1y da nganh, da linh vyuc phai duoc tién hanh dong thoi véi viée sip xép lai co
cAu bén trong mot cach hop 1y, khoa hoc, tinh gon, hi¢u lyc, hi¢u qua. O mot sb quéc
gia trén thé gi6i nhu Anh, Phap (qua Luat vé Ngan sach) v6i muc tidu tach bach giira
co quan hoach dinh chinh sach va co quan thyc thi chinh sach. M6 hinh co quan thuc
thi gop phan khic phuc tinh trang vira d4 bong vira thoi coi, gitip co quan hoach dinh
chinh sach tap trung thuc hién t6t nhiém vu caa minh, déng thoi, co quan thyec thi bao
dam kha nang xr Iy hiéu qua cac van dé phat sinh dot xuat cac tinh hudng bat thudng
nhanh chong c6 cac phan Gng véi cac yéu cau cia thyc tién.

Thir tw, dé dat duoc yéu cAu trach nhiém hay trach nhiém giai trinh ctia Chinh
pht, Chinh phua du duoc td chirc, hoat dong nhu thé nao thi déu phai chiu trach nhiém
vé cac quyét sach ciia Chinh phi, vé cac giai phap da xay dung va phai chiu trach
nhi¢ém trudc nhan dan. Viéc tdng cuong trach nhiém giai trinh, sy cong khai, minh
bach trong hoat dong ctia Chinh phu ciing 13 yéu cau ctia nha nudc phap quyén. Nhan
dan c6 thé thuc hién chirc ning giam sat va diéu chinh mot cach tot nhét trong chimg
muc ma nhan dan cé dﬁy du co s& dé danh gia hoat dong cua cac co quan. Vi vay,
hoat dong ctiia Chinh phti phai bao dam quyén tu do thong tin cua cong dan va nghia
vu cua Chinh phu cong khai hoat ddng cuta cac co quan trong b may hanh chinh nha

nudc va ting cudng trach nhiém giai trinh vé cac quyét dinh cua Chinh phu.
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Thir ndm can thiét hoan thién phap luat lién quan dén t6 chirc va hoat dong cua
Chinh phu, chu trong cai cach thé ché hanh chinh, tap trung vao cai cach TTHC, thuc
hién tin hoc héa, 1am t6 chtrc va hoat dong ctia Chinh phu trd nén minh bach, dé dang
va viéc giam thu tuc hanh chinh, khong gidy to giup lam hoat dong kinh doanh, xuét
khéu, dau tu thuan loi ddi véi nguoi dan va doanh nghi¢p trong xuét khau, dau tu.
Dong thoi, giam thoi gian, giam chi phi, giup ting truong kinh té. Phi tip trung hoa,
thuc hién phan cip, phan quyén lam Chinh phu gon nhe, tip trung quan 1y vi mé va
trao quyén cho dia phuong ty chu, sang tao (dién hinh nhu Chinh phu Han Qudc,
Nhat Ban).
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KET LUAN CHUONG 2

Noi dung chuong 2 di giai quyét cau hoi nghién ctiru vé hoan thién phap luat to
chtrc va hoat dong cta Chinh phu dap Gmg yéu cau quan tri qudc gia hién dai dit ra
yéu cAu nhu thé nao, ndi dung, tiéu chi hoan thién phap luét cu thé 1a gi. Co s¢ 1y luan
trong chuong nay da lam rd va giai quyét duoc cac van dé cu thé, bao gom:

Mt la, ]am ro khai niém, dac diém, vai tro, ndi dung cua phap luat vé td churc
va hoat dong ctia Chinh phu dugc thé hién trén cac phuong dién sau: vi tri, chltc nang;

co cAu td chire; nhiém vy, quyén han; phuong thirc hoat dong cua Chinh phu.

Hai la, 1am rd khai niém, diac diém, nguyén tic clia quan tri quoc gia hién dai,
vai tro cua Chinh phu trong quan tri qudc gia hién dai. Trong d6, Lun an tap trung
1am 13 cic nguyén tic anh hudng truc tiép dén phap luat vé t6 chirc va hoat dong lam
tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thién phap luét vé té chirc va hoat dong cta Chinh phu
dap (mg yéu cau ciia quan tri qudc gia hién dai.

Ba la, 1am 16 khai niém, cac tiéu chi danh gia hoan thién phap luat vé to chuc
va hoat dong cta Chinh phu tir goc d6 tiép can ctia quan tri qudc gia hién dai, bao
gém: tinh phap quyén; tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh; sy tham
gia cia nhan dan; tinh kip thoi, hiéu luc, hi€u qua. Luan an xac dinh, phan tich rd cac
yéu td tac dong dén hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu. bé
tranh trung 1ap noi dung dénh gia, luan an tiép can, sir dung ndi dung 1y luan chinh
ciia Chwong 2 dé danh gia thuc trang ma khong danh gia tit ca cac ndi dung theo lat
cit chiéu ngang. Cac yéu t6 tac dong s& dwoc phan tich, danh gid, nhan dinh 16ng ghép
trong thyc trang phap luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu dap tmg yéu ciu ciia

quan tri quoc gia hién dai.

Bén la, nghién ctru phap luat vé to chuc va hoat dong cta Chinh phi mot )
nudc Anh, My, Phap, Han Quéc, Trung Qudc, Nhat Ban. Trén co s¢ do rat ra nhiing
bai hoc tham khao cho Viét Nam trong qué trinh hoan thién phép luat vé t chuc va

hoat dong cua Chinh phu theo yéu cAu cua quan tri quéc gia hién dai.
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CHUONG 3. LICH SU PHAT TRIEN VA THU'C TRANG
PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA CHIiNH PHU PAP
UNG YEU CAU QUAN TRI QUOC GIA HIEN PAI O VIET NAM
3.1. LICH SU PHAT TRIEN PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT PONG
CUA CHIiNH PHU

Noi dung nghién ctru ndy duoc trién khai theo méc lich st ban hanh cac ban
Hién phap Viét Nam va lut chuyén nganh lién quan. Béi 1& Chinh phu 1a mot thiét
ché quyén lyc duoc sira d6i nhiéu nhat mdi khi Hién phap méi duoc ban hanh ¢ Viét
Nam. Hon nita ché dinh Chinh phu trong Hién phép 1a bao dam viing chic cho viéc
hoan thién phép luat vé Chinh phu vi Hién phap 1a VBQPPL c6 gia tri, hiéu luc phap
1y cao nhét trong hé thdng phap luat. Do anh hudng quan trong cua vi tri va vai tro
quan trong ctia Chinh pht trong to chirc b may nha nudc, cac nha lap phap ludn tim
kiém, xay dung mé hinh t6 chirc Chinh phii phii hop trong mdi giai doan phat trién
ctia dit nude. Luge sit phap luat vé t6 chiic va hoat dong ciia Chinh phu gitp ta c6
goc nhin toan dién vé cach thirc to chirc va van hanh cua Chinh phu trong cac diéu
kién lich sir cu thé, rat ra nhitng kinh nghiém ké thira cho qué trinh hoan thién phap

luat hién nay.

3.1.1. Phap luit vé to chirc va hoat dong Chinh phi giai doan tir niim 1946 dén
truwdc nam 2013
3.1.1.1. Phdp lugt vé t6 chirc va hogt djpng Chinh phii theo Hién phdp nim 1946
Hién phap nam 1946 quy dinh: “Co quan hanh chinh cao nhdt ciia toan quéc
la Chinh phii Viét Nam ddn chii cong hoa” (Diéu 43 - Hién phap nim 1946). Cach
thirc quy dinh nay da tao ra vi tri twong d6i doc 1ap ctia Chinh pht voi Qubc hoi.
Chinh phi “la co quan thuce hién quyén hanh phdp mdc di thudt ngiv hanh phdp chua
dwoc sik dung trong Hién phdp” [83, tr. 51]; Theo diéu 44: Chinh phti gdm c¢6 “Chui
tich nwoc, Pho Chu tich nwoc va Noi cac. Noi cac gém Thu tuong, Bo truong va Thur
trwcng, Phé Thii tudng cé thé la thanh vién Chinh phi”. Chinh phu dugc to chirc
theo “co ché hanh phéap hai dau”. Chii tich nudc vira 1a nguyén tha quc gia, vira 1a
nguoi ding dau Chinh phil ¢3 mang lai vi tri doc 1ap kha 1én. Vi tri, chirc ning, co

cau to chuc, nhiém vy, quyén han va cia Chinh phu phu thugc nhiéu vao hinh thuc
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nha nude cua mdi qudc gia. Trong giai doan méi thanh 14p nude, bd may hanh phap
ctia nha nudc dan cha méi Viét Nam mang tinh chét ctia hinh thic chinh thé cong
hoa ludng tinh, thé hién mé hinh cong hoa tong théng va mo hinh cong hoa dai nghi.
Theo Hién phap nam 1946, Chinh phu c6 cac nhiém vu va quyén han sau [74]:

“Thi hanh cac dao ludt va quyét nghi cua Nghi vién; Pé nghi nhitng du

an ludt ra trudc Nghi vién; Pé nghi nhitng dw an sdac ludt ra truéc Ban

thuong vu, trong luc Nghi vién khong hop ma gap truong hop ddac biét;

Bdi bo nhitng ménh lénh va nghi quyét ciia co quan cdp dwdi, néu can; Bo

nhiém hodc cach chirc cac nhdn vién trong cdc co quan hanh cinh hodac

chuyén mén; Thi hanh ludt déng vién va moi phirong sach can thiét dé giir

’

gin dat nudc; Ldp dw an ngan sach hang nam”.
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————+  Thim quyén bAu, chon hodc bd nhiém truc tiép
------- = Quan hé giam sat, bao cao
------- - Tham quyén bau, chon nhung cdn NV biéu quyét

Hinh 3-1: M6 hinh ctia Chinh phu trong by may nha nuéc [33]

Chu tich nude - nguoi ding dau Chinh phu, duge quy dinh cu thé nhu sau: “Chu
tich nudc duwoc chon trong Nghi vién nhdn dan va phai dwoc hai phcfn ba téng 56 nghi
vién bé phiéu thudn. Néu bo phiéu lan dau ma khéng dii sé phiéu dy, thi lan thir nhi
sé theo da so twong doi” [74, Didu 45]. So sanh véi Hién phap hién hanh thi quy dinh
trong Hién phap 1946 chit ché hon, vi theo Hién phap nim 2013 quy dinh “Thui tuéng

do Quoc hoi bau mot lan voi so6 phiéu bau cua qua nwa tong so dai bieu Quoc hoi
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biéu quyét tan thanh”, trong khi d6, Hién phap nim 1946 quy dinh ty 1¢ & lan bau
dau tién phai 1a it nhat hai phan ba tong s dai biéu tan thanh. Cha tich nuéc Viét
Nam “chon” Thu tudng trong Nghi vién va dua ra Nghi vién biéu quyét. Néu duoge
Nghi vién tin nhi€ém, “Thu tuong chon cac Bo truong trong Nghi vién va dwa ra Nghi
vién biéu quyét toan thé danh sach. Thit truéng cé thé chon ngoai Nghi vién va do
Thii tuéng dé cir ra Hoi dong Chinh phii duyét y” (Diéu 47), cac BO truong do Thi
tudng chon va phai dugc dua ra Nghi vién biéu quyét toan thé danh sach. Quy dinh
quy trinh phé chuén cua Qudc hoi nhu trén ddi véi cac thanh vién Chinh phi nhim
tranh trudng hop Nguoi ding dau Chinh phu vi loi ich riéng, khong bao dam cac yéu
cau khach quan ma chon nhitng ngudi khong ximg dang gitr cac chirc vu trong Chinh
phu. biéu 54 quy dinh “B¢ truong nao khong dwoc Nghi vién tin nhiém thi phai tir
chirc va toan thé Néi cdc khong phdi chiu lién doi trach nhiém vé hanh vi mét B
triecng. Thii twdéng phdi chiu trach nhiém vé con dwong chinh tri ciia Ngi cdc. Nhing
Nghi vién chi ¢é thé biéu quyét vé vin dé tin nhiém khi Thii twéng, Ban thiwong vu
hodc mot phdn tw t(fng 56 Nghi vién néu van dé dy ra. Néi cde mat tin nhiém phai tir
chire”. Piéu nay quy dinh vé hau qua phap 1y cho van dé tin nhiém ctia Nghi vién ddi
v6i hanh phép, dong thoi tao co sé hién dinh viing chic cho vin hoa tir chirc. C6 quan
diém cho rang “néu cdc quoc gia theo hinh thirc dai nghi thwong quy dinh: khi mot
thanh vién ciia Chinh phii tir chitc ¢é thé sé kéo theo sur tir chirc ciia tdp thé Chinh
phii” thi Hién phap nim 1946 lai quy dinh trach nhiém ré hon. Tuc 13, tap thé Noi
cac “khéng phai chiu lién déi trach nhiém vé hanh vi mét B6 truéng”. Quy dinh nay
gop phan “ndng cao y thirc trach nhiém cd nhén ciia timg B trucng doi véi linh vuec
ma minh phu trach” [69].

Quy dinh “Cdc Bé truéng phdi trd 10i bang thw tir hodic bang 16i néi nhitng diéu
chdt van cia Nghi vién hodc cua Ban thuong vu. Ky han tra loi cham nhat la 10 ngay
sau khi nhdn dwoc thie chat van” (Piéu 55). Theo diéu khoan nay cac B trudng phai
tra 101 chat van, chiu trach nhiém gii trinh, ma khong quy dinh ddi véi toan bd cac
thanh vién Chinh phu. So v6i Hién phap hién hanh, pham vi di tugng chat van hep
hon, gitip ting cuong dam béo tinh tap trung, hiéu qua trong sy kiém soat cia Nghi
vién d6i v6i Chinh phu, tap trung kiém soat cac Bo truong. Viéc quy dinh hinh thuc

tra 101 chat van (1a bang 16i néi va bang thu tir) voi thoi han tra 16 (cham nhét 1a 10
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ngay sau khi nhan dugc thu chat Vén) mot cach 10 rang nham tranh tinh trang cham
tré, thodi thac trach nhiém trong vic tra 10i chit van cta cac B¢ trudng.

C6 thé noi, Hién phap nam 1946 di dat nén mong phéap Iy dau tién cho Chinh
phu Viét Nam non tré trong giai doan dau cua cudc khang chién chéng thuc dan Phap;
1a 101 khang dinh Viét Nam 1a mot quc gia doc lap, tu do va dan chi. Chinh pha
dugc to chire theo hinh thirc chinh thé cong hoa ludng tinh, ¢é vi tri quan trong, c6
chtrc nang va quyén luc cao nhit trong co cdu hanh phap ctia Nha nuée. Chinh pha
tryc tiép ban hanh Sic 1énh va noi cac thudc thanh phan ciia Chinh phi. Chinh phu
chiu trach nhiém va duoc giam sat boi Nghi vién theo nguyén tic tip trung quyén
luc. Hién phap nim 1946 di thay d6i trong nhimg nim sau d6 dan téi su thay dbi cua
Chinh phi nham phu hop véi diéu kién phat trién x4 hoi, nhung mot sd quy dinh cia
Hién phap niam 1946 vé trach nhiém giai trinh, kiém soét cua 1ap phap dbi voi hanh
phap thong qua phuong thirc chit van, dit van dé tin nhiém hanh phap hay vin hoa
tlr chire 1a thanh tuyu noi bat co gia tri ké thira. Mat khac, trong qué trinh soan thao
Hién phap, Chinh phii da dé cao thyc chét sy tham gia ctia nhan dan dong gop y kién
vao Hién phap va ra Thong cao vé viée “Mudn cho tit ca nhéan dan Viét Nam diw vao
viéc Idp Hién phdp cia nuwde nha nén Chinh phii céng bé ban dir an Hién phdap dé
moi nguoi doc ky cang va dwoc ti do phé binh. Uy ban dw thdo Hién phdp sé tdp
trung cdc dé nghi sira déi va y kién ciia nhéan dan réi trinh 1én Toan quoc Pai hdi ban
lugn” [6].
3.1.1.2. Phdp ludt vé t6 chirc va hoat dong Chinh phii theo Hién phdp nim 1959

Hién phap nam 1959 ra doi di co thay doi nhat dinh, tir ban Hién phap nay, thiét
ché ctia nhanh hanh phap tré vé Thi tudng dtng dau Chinh phu thay vi 1a Chu tich
nudce nhu ban Hién phap 1946.

Hoi dong Chinh phi, theo quy dinh tai Didu 71, “la co quan chdp hanh ciia co
quan quyén lyc Nha nwée cao nhdat” va “la co quan hanh chinh nha nwéc cao nhat
cua nudc Viéet Nam Dan chu cong hoa”, “Hoi do”‘ng Chinh phu chiu trach nhiém va
bdo cdo cdng tac truée Quoc héi, trong thoi gian Quoc héi khéng hop thi chiu trach
nhiém va bdo cdo céng tic trude Uy ban thuong vu Quoc hoi”.

Trong bdi canh cia tinh hinh méi, Hién phap nim 1959 quy dinh quyén luc nha

nude tap trung vao hé thong co quan dan ctt “Hgi dong Chinh phii la co quan chdp
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hanh cia co quan quyén lwc nha miede cao nhat”. Hoi dong Chinh phu theo Hién
phéap nam 1959 dugc quy dinh theo mé hinh chinh phi ctia hé théng cac nude Xa hoi
cha nghia. Khac v6i Hién phap nim 1946 thi co cdu t6 chirc ciia Hoi dong Chinh phu
khong ¢6 Chu tich, Pho Chu tich nudce va khong c6 cac Thir truong (Diéu 72).

C6 thé thay, vi tri ctia Chinh phu da thay d6i, tinh chat doc 1ap véi vai tro nim
gilt mot nhanh quyén luc khong con duoc quy dinh nhu trong Hién phap nam 1946.
Chinh phu duoc t6 chire dudi hinh thirc hoi dong, hoat dong theo ché d6 tap thé, chiu
trach nhiém tap thé trude Qudc hoi, khong con chiu trach nhiém cta c4 nhan bo
truong trude Qudc hoi; bo di cau tric ndi cac, tich nguyén thi qudc gia khong nam
trong co cau thanh phan Chinh phu.

Hién phap nam 1959, quy dinh vé nhiém vu, quyén han ciia Hoi dong Chinh
pht mang tinh chat liét ké v6i 15 nhiém vu, quyén han [75, Diéu 74].

Hoi déng Chinh phu dugc xac dinh 1a co quan hanh chinh nha nudc cao nhét,
tinh chat cia Hoi ddng Chinh phti c6 mdi quan hé chit ché voi Québce hoi, “la co quan
chcfp hanh cua co quan quyén lyc nha nude cao nhat”. Vé tinh chat, nhiém vy, quyén
han cua Chinh phu dugc xac dinh boi sy thay d6i mdi quan hé¢ gitra HOi dé)ng Chinh
phu véi cac thiét ché quyén lue nhu Quée hoi va Chu Tich nude.
3.1.1.3. Phdp lut vé to chirc va hogt dpng Chinh phii theo Hién phép nim 1980

Chinh phu theo Hién phap 1980 dugc quy dinh nhu sau: “Héi dong b trucng
la Chinh phii ciia meée Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam, la co quan chdp hanh
va hanh chinh Nha nwéc cao nhat ciia co quan quyén lyc nha mede cao nhdt”.

Theo moé hinh trén ¢6 thé nhan rd co ciu to chic cta chinh phu trong b may
nha nudc, Hoi dong Bo trudng co co cau to chic gdm: “Chii tich Hoi dong Bé trudng,
cac Pho Chu tich Hoi déng B¢ truong, cac bo truong va Chu nhiém Uy ban Nha
miede” (Piéu 105). Theo quy dinh tai Hién phap, Qudc Hoi trong mbi quan hé véi
Chinh phu ¢6 quyén “Quéc héi bau va bdi mién Chii tich, cdc Phé Chil tich va cdc
thanh vién khéc cia Hoi dong bé truong” (Khoan 7- Diéu 83). Con “Hoi dong B
triecng chiu trach nhiém va bdo cdo cong tac truée Quoc hoi; trong thoi gian Quoc
hoi khong hop thi chiu trach nhiém va bdo cdo cong tac truoc Hoi déng Nha nuoc”
(Diéu 104).
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So sanh v&i Hién phap nam 1959, Hién phap nim 1980 tiép tuc khang dinh
tinh chat chdp hanh ctia Hoi déng Bo truong trude Qudc Hoi, ting cudng tinh tap
trung quyén luc vao Quéc ho1, mat khac, Chinh phu da dugc thay tén goi tir Ho1 déng
Chinh phu sang Hoi ddng Bo trudng va “Héi dong Bo truéng la co quan chdp hanh
va hanh chinh Nha nwée cao nhdt cia co quan quyén hee Nha niede cao nhat”, tiép
can tir goc do to chirc quyén lyc thi quy dinh nay da thé hién nguyén tic tdp quyén
XHCN, quyén luc tap trung vao Quédc hdi.

Nhiém vy, quyén han cta Hoi dong bo truéng duge quy dinh tap trung tai Pidu
104 va cu thé hoa Hién phap nam 1980, Luat t6 chirc Hoi ddng Bo trudng nim 1981
quy dinh chi tiét vé Hoi déng Bo trudng tai Diéu 1, véi vi tri 1a co quan chép hanh va
hanh chinh nha nudc cao nht, théng nhét quan ly vi¢c thyc hién cac nhi€ém vu cia
Nha nudc”. Viée quy dinh dia vi phap 1y ctia Hoi déng B0 trudng la co quan cua
Quéc hoi dd anh huong nhit dinh dén kha ning hoat dong ning dong, hiéu qua cua
mo hinh Chinh phu trong viée giai quyét cac van dé cua qudc gia hay chua c6 su phan
dinh thAm quyén cua ngudi ding dau Chinh phu d3 1am giam nhiéu tinh linh hoat,
chu dong cua Chinh phu. C6 thé thiy, mé hinh ctia Chinh phu trong giai doan nay
theo ché d6 tap thé da chua dé cao tinh minh bach, trach nhiém thanh vién cua Chinh
phu trong qua trinh hoat dong.
3.1.1.4. Phdp lugt vé t6 chirc va hoat dong ciia Chinh phii theo Hién phdp nim

1992

Trude tac dong clia bbi canh moi, hoi nhap, phat trién, Viét Nam tién hanh cong
cudc Dodi mai, xay dung nén kinh té thi trudong dinh huéng XHCN. Tur thuc tién nhu
cau doi song xa hoi yéu cau phai c6 mot Chinh phu manh, du kha ning ganh vac
nhiém vu méi trong diéu kién kinh té - xa hoi c6 nhiéu thay doi. Hién phap nam 1992
dugce ban hanh, thé hién cai cach manh mé b may nha nudc, ché dinh Chinh phu da
c6 nhitng stra doi quan trong, thay dbi tén goi tir Hoi dong B truong thanh Chinh
phii. Ché dinh Chinh phu dugc quy dinh tai chwong VIII bao gom 9 diéu tir diéu 109
dén diéu 117. Luat T6 chirc Chinh phii ndm 1992 dugc ban hanh va duoc sira doi, bd
sung ndm 2001. Phap luat t6 chiic va hoat dong cua Chinh phu giai doan nay duoc

khai quat trén cac phuong di¢n sau:
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Chinh phu “ld co quan chdp hanh ciia Quéc hdi, co quan hanh chinh nha nuée
cao nhat ciia nuée Cong hoa chu xa hoi chu nghia Viét Nam ™. Néu so sanh cac ban
Hién phép trudc d6, co thé thiy quan niém veé tinh chat cua Chinh phu c6 nhitng thay
d6i phu hop véi bdi canh dat nudc. Hién phap nam 1946 quy dinh Chinh phu 13 co
quan tuong dbi doc 1ap v6i Qudc hoi; Hién phap nim 1959 quy dinh Chinh phu 1a
“Ho6i ddng Chinh phu”; Hién phap 1980 13 “Hoi dong bo truong” nhu mé hinh cua
Hién phap XHCN theo nguyén tic tip quyén XHCN, quyén luc nha nude thng nhét
tap trung vao Qudc hoi. Pén Hién phap nam 1992 quy dinh: “Chinh phii la co quan
chdp hanh ciia Quéc héi, co quan hanh chinh nha nwée cao nhdt ciia mede Cong hoa
Xa hoi chu nghia Viét Nam”.

Trong giai doan nay, Chinh phu, mot mit ké thira theo quan diém tap quyén,
nhung da c6 nhitng sy cai cach, stra ddi, bd sung cho phu hop voi diéu kién kinh té -
x4 hoi hién tai. Chinh phti “Ia co quan hanh chinh nha nwéce cao nhdt ciia Nha nuée”,
vi vay, voi vi tri, chitc nang nay thi Chinh phii ¢6 tinh chat doc lap twong dbi véi
Qudc hdi, trong linh viee HCNN va vé mat HCNN thi quyét dinh cta Chinh phu phai
13 cao nhét, cudi cung.

Chinh phu gém c6: “Thi tuéng, cac Pho Thi tudng, cac Bo truong va cac thanh
vién khac” va “Thu twong Chinh phu chiu trach nhiém trudc Quéc hoi va bao cdo
cong tac véi Quoc héi, Uy ban thwong vu Quoc héi, Chii tich nude. Phé Thi tudng
giip Thii tuwdng lam nhiém vu theo sw phin cong cia Thii twéng. Khi Thii twéng ving
mat thi mot Pho Thu twong dwoc Thu tudng uy nhiém thay mat lanh dao cong tac cua
Chinh phii” (Biéu 110 - Hién phap nam 1992). Nhiém vu, quyén han ctia Chinh pha
quy dinh theo cach thtrc liét ké, tai diéu 112. Tuong ty Diéu 112, Diéu 114 quy dinh
liét ké cac nhiém vu va quyén han cta Thu tudng Chinh phu. Cach quy dinh chi tiét
vé nhiém vu va quyén han ctia Chinh phu trong Hién phap ndm 1980 dén Hién phap
nam 1992 cho thiy Hién phap van chua thé hién tinh wu viét vé k¥ thuat 1ap phap,
quy dinh quyén va nghia vu qua chi tiét khong thich hop véi Chinh phu, vi chie ning
ctia Chinh phu 13 quan 1y cac mit cua doi sdng xa hoi vé mit hanh chinh nha nuéc,
nén gén lién voi su phat trién cta doi séng x4 hoi vi thé quy dinh qué cu thé 1am han
ché tinh linh hoat nang dong can thiét ctia Chinh pht, dan dén sy thiéu 6n dinh cua

Hién phap.
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So sanh quy dinh vé Chinh phu trong Hién phap cac nudc, c6 thé thay cac nude
khong quy dinh 1iét ké cu thé vé nhiém vu, quyén han nhu Hién phap My, Phap hay
Han Qudc ma diéu chinh mang tinh bao quat. Vi cach thirc quy dinh nay theo hudng
diéu chinh vi tri, chirc nang ctia Chinh phi, trao cho Chinh phii thuc hién quyén hanh
phap va cac nhiém vu thuc t& ma Chinh phu dam nhiém.

Luat T6 chire Chinh pha nam 1992 dugc ban hanh dé cu thé héa tinh than Hién
phap nam 1992. Vi tri caa Chinh phu trong co cdu t6 chirc quyén luc nha nude chua
quy dinh rd rang, chua pht hop véi vi tri 1 mot co quan thuc hién quyén hanh phap,
chua but pha la mot thiét ché “chu dong trong xay dung va hoach dinh chinh sach
quéc gia”, mat khéc, phén nao 1am han ché tinh chét diéu hanh chinh sach va thyuc thi
phap luat ciia Chinh pht. Vi méi chi chii trong dén hoat dong diéu hanh nén “chua
mo rong quy dinh cho chinh phu chirc nang, nhiém vu quyét dinh va chiu trach nhiém
vé con duong phdt trién cia ddt nwéc”.

Chinh phu theo Hién phap nim 1992 c¢6 nhiéu diém méi so Hién phap nam
1980. Theo Hién phép ndm 1992, Thu tuéng Chinh phu do Quéc hoi bau, mién nhiém
va bai nhiém theo dé nghi cua Chu tich nudc. Trong céch thuc thanh 1ap Chinh phu
thi Thu tuéng Chinh phi dé nghi Qudc Hoi phé chuan theo dé nghi nhan sy ciia Thi
tuéng. Quy dinh ndy “dé cao vai tro ciia Thi tuwdng trong viéc thanh lgp Chinh phi,
Thii twéng cé quyén liwa chon nhdn si”, 13 co s& tao nén stirc manh vé nhan sy huéng
t6i “mo hinh Chinh phu d& cao trach nhiém cta Thi tuéng Chinh phu”. Viée ting
cudng vai trd ciia ngudi ding dau Chinh phii con thé hién & viéc “ting thém nhiéu
quyén han cho Thu tudéng Chinh phu” so véi Hién phap nam 1959, nam 1980.

Ly luan va tir thuc tién, nhiéu Chinh phu cua cac nudc trén thé gidi déu thic
day quy dinh quyén hanh phap can thudc vé Chinh phu, theo GS. TS. Nguyén Ping
Dung: “xu hwedng phat trién chung ciia cac Chinh phii ngdy nay, trong cdc chinh thé,
trong hai thip nién vira qua, gan 80% ludt dwoc théng qua déu xudt phat tir nganh

hanh phap”.
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Ctr tri/cong dan co
quyén bau ctr
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Qudc hoi-co quan quyén Bau Chu tich nudc -
lyc nha nudc cao nhat Nguyén thu quoc gia
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Hinh 3-2: M6 hinh t6 chirc cia Chinh phi theo
Luét Té chirc Chinh phi nim 2001 [57, tr. 150]

Hién phap 1992, sira d6i bo sung 2001 va Luat To chirc chinh phi1 2001 duoc
ban hanh di c6 nhiing budc tién méi dap tng yéu cau thuc tién; 13 co so phap 1y quy
dinh twong ddi hoan chinh vé t6 chtrc va hoat dong cta Chinh phu trong to chirc
BMNN.

3.1.2. Phap luat vé t6 chirc va hoat déng ciia Chinh phii tir nim 2013 dén nay

Hién phap nam 2013 duoc ban hanh ngay 28/11/2013, c¢6 hiéu lyc ngay
1/4/2024, quy dinh [76, Diéu 94]: “Chinh phii la co quan hanh chinh nha nwée cao
nhat ciia nuwée Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam, thiee hién quyén hanh phdp, la
co quan chap hanh ciia Quéc héi”. Viée quy dinh rd Chinh phu 1 co quan duoc giao
thue hién quyén hanh phap d 1am rd hon vi tri ciia Chinh pht trong méi quan hé véi
cac co quan trong by may co quan nha nudc, tang cuong tinh chu dong, linh hoat
trong chi dao, diéu hanh ctia Chinh phii, Tha twéng Chinh pht. Quy dinh nay d minh
dinh nguyén tic phan cong quyén luc nha nudc giita cic co quan nha nudc trong co
ciu to chirc quyén luc nha nude va cho thiy diém khoi ddu cta quyén kiém soét cua

Chinh phua ddi véi viée thuc hién quyén 1ap phap ciia Qudc hoi, quyén tu phap cua
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Toa an nhan dan. Mot s6 quan niém trudc day cho rang quyén hanh phap 1a quyén thi
hanh phap luat, ddng nhit quyén hanh phap v6i quyén hanh chinh nha nuéc, 1a quyén
chap hanh cua quyén 1ap phap chua phan 4nh diy du ban chét va vai trd cta quyén
hanh phap. Chinh pha dimg diu mot nhanh quyén luc - quyén hanh phap, di tao nén
vi tri Chinh phu doc 1ap twong d6i v6i Qudc hoi. Chinh phu cé vai tro quyét dinh
trong hoach dinh chinh sach va diéu hanh chinh séch, trong do quyén trinh du an luat
hodc nhitng quyén twong ty 1 mot ciu phan quan trong ctia quyén hanh phap va trong
vai tro nay Chinh phu kién tao kién thiét con duong chinh tri cho sy phat trién cua
dat nuéc. Hién phap quy dinh viéc Chinh pha thuc hién ché d6 bao cdo truée Nhan
dan “théng qua cac phuong tién thong tin dai chung 13 yéu cau vé minh bach, giai
trinh trong hoat dong cua Chinh phu”.

Cu thé hoa Hién phap nam 2013, Luét T chitc chinh pht nam 2015 da duoc
ban hanh, thé hién nhiéu diém méi va khac phuc han ché Luat Tb chitc Chinh phu
2001 nhim tao co so phap Iy nang cao hon nita chat luong, hiéu qua hoat dong va
phat huy manh mé vai trd, trach nhiém, quyén han ctia Chinh phii trong bbi canh méi.
Nhiing stra d6i quan trong vé: (i) vi tri, chitc ning ctia Chinh phii, va mdi quan hé
giita Chinh phu véi cac co quan khac; (ii) nhiém vu, quyén han ctia Chinh phu va cac
thanh vién; (iii) co cau to chic, duoc quy dinh theo xu hudng cai cach, thu gon dau
mbi, tap trung cac chire nang quan 1y nha nudc ddi voi nganh, linh vuc va (iv) phuong
thirc hoat dong ctia Chinh phu.

Thi tuéng Chinh phu “cé vai tro vira 1a ngudi ding dau Chinh phu, vira 1a ngudi
ding dau hé théng hanh chinh nha nude; mot s nhiém vu trude day thudc tham
quyén Chinh pht nay chuyén giao sang Thi tuéng Chinh phu (nhu tai diéu 6...diéu
26). Chinh phu da co6 vi thé hon dé chu dong, kién tao phat trién, phuc vu nhan dan
va phat trién dat nudc. Cac nghi dinh di dwoc ban hanh quy dinh chi tiét va cac bién
phép thi hanh luat, cing véi do6 cac Luat chuyén nganh lién quan da dugc bd sung,
sira d6i twong ddi thong nhét.

Trong giai doan nay, phap luat t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu duoc quy
dinh ngay cang phu hop véi thuce tién, bdi canh toan cau hoa, hoi nhap quéc té, tac
dong ctia cach mang cong nghiép 1an thir 4 va quan tri qudc gia hién dai. Bén canh

nhiing thanh cong, phap lut t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu con nhitng han ché
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nht dinh lién quan dén ndi dung va pham vi, méi quan hé quyén hanh phép véi cac
thiét ché quyén luc nha nudc khac; han ché trong viéc phan cp, phan quyén; su thiéu
hoan thi¢n trach nhi¢m giai trinh, sy tham gia ctia ngudi dan vao hoat dong quan tri
van con mang tinh hinh thirc; t6 chtrc bd may hanh chinh con cong kénh, chua tinh
gon, hi¢u qua,... Tét ca nhiing han ché trén dit ra thach thirc va can sém tiép tuc hoan
thién hanh lang phap 1y dé diéu chinh va bao dam t6 chirc va hoat dong ctia Chinh
phu dap mg duoc yéu cau ciia quan tri qudc gia trong bdi canh méi. Giai doan nay
tiép tuc s& duoc nghién ctru cu thé (& muc 3.2 va 3.3).

Tom lai: Lich st phat trién phap luat vé t chure va hoat dong cua Chinh phu in
dau 4n kha ddm nét qua lich st 1ap hién ¢ Viét Nam, Chinh phu 1a thiét ché quyén
lyc ¢o vi tri quan trong, trung tdm trong co ciu to chirc quyén lyc nha nude nén ché
dinh Chinh phui c¢6 thay d6i nhiéu nhat qua cac ban Hién phap duoc ban hanh. Su phat
trién cta phap luat vé Chinh pht phan anh nhimg thay ddi trong co cdu quyén lyc,
modi quan hé giira cac thiét ché quyén luc nha nudc, phan 4anh cac diéu kién kinh té -
x4 hoi, bdi canh lich st trong timg giai doan lich str.

3.2. TINH HINH PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA

CHINH PHU PAP UNG YEU CAU CUA QUAN TRI QUOC GIA HIEN

DAI
3.2.1. Vi tri, chirc ndng ctia Chinh phu

Chinh phu dting ddu mot nhanh quyén luc, thuc hién quyén hanh phap, c6 vi
tri trung tAm trong co cau t6 chirc quyén lyc nha nudc. Theo Hién phap ndm 2013 va
Luat T6 chirc chinh phii ndm 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2019) cu thé héa thi Chinh
phu dugce trao chirc nang thue hién quyén hanh phap, 13 co s phap 1y ¢ vai tro xay
dung, thac déy mot Chinh phu quan tri quéc gia hién dai. Lan dau tién lich st lap
hién va 1ap phap Viét Nam hién dai ghi nhan va dé cao quyén hanh phéap caa Chinh
phu trong co cAu té chirc quyén lyc nha nude. Pidu 94 Hién phap nam 2013 quy
dinh khai quat vi tri, chirc nang cta Chinh phu, day la quy pham quan trong,
chtra dung quan diém, nhan thirc vira c6 tinh ké thira, vira mang tinh than ddi

moi vé tinh chat, vi tri va chirc nang cia Chinh phu dugc hién dinh.
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Tiép d6, phap luat to chirc va hoat ddng Chinh phu theo tinh than Hién phap,
xac dinh ro quyén lyc ctia Chinh phu, thé hién cac nhom nodi dung quy pham cu thé
vé to chirc, hoat dong ciia Chinh phu. Trong quan tri quéc gia, Chinh phu phéi tuén
thu phép luat, hoat dong minh bach, c¢6 trach nhiém giai trinh, bdo ddm sy tham gia
cua nguoi dan trong hoat dong quan tri cua Chinh phu; loai trir sy ddc dodn, chuyén
quyén, ap dat; bao dam sy binh déng, minh bach, cong khai, bao vé quyén loi, co hoi
binh déng vé tiép can, thy huong, dugc bao vé vé quyén, loi ich hop phép cua cac chu
thé va phong chdng tham nhiing; bao dam hiéu qua vé xay dung phép ludt va ca to
chuc thi hanh phép luat. Phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu da budc
dau dap Gmg dugc yéu cau cua tinh phap quyén thé hién théng qua hé thong cac quy
pham phéap luat diéu chinh vé Chinh phu mot cach tuong ddi dan cha, déng bo, théng
nhat, kip thoi, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, dé tiép can va duoc thyc hién
tuong d6i nghiém minh, nhat quan.

Nhu ciu van dong va phat trién ctia nén kinh té thi truong hién dai va hoi nhap
quéc té dang dat ra doi hoi ddi véi to chirc va hoat dong ctia Chinh phi va bo may
hanh chinh phai chuyén d6i vai trd, chtic ning tir cai tri sang phuc vu; tir kiém soat,
diéu chinh, can thiép thi truong sang quan tri, kién tao thi truong, khuyén khich, giai
phéng moi ngudn lyc, thic day phat trién hai hoa, ddp ung nhu cau da dang cua xa
hoi.

3.2.2. Co ciu to chirc ciia Chinh phii

Phép luat vé t6 chirc va hoat dong Chinh phu da ting budc tao lap thiét ché can
thiét ¢ Chinh phu c6 bd may véi co ciu t6 chirc phu hop, ngdy cang tinh gon, hoat
dong hiéu lyc, hi¢u qua dap ung co ban bdi canh quan tri c6 nhiéu thay ddi trude tac
dong cua hoi nhap, toan cau hoa, cach mang cong nghié¢p lan thu tu, quan tri hién dai.
Trong giai doan vira qua, két qua cua viéc doi méi co ciu to chirc Chinh phi 1a giam
tr 38 co quan cuia Chinh pht nhiém ky 2002-2007 (trong d6 c6 26 b, co quan ngang
b6) xudng con 30 co quan ciia Chinh phu nhiém ky 2007-2011 (gdm 22 bd, co quan
ngang bo) va duoc gilt nguyén trong hai nhiém ky tiép theo: 2011-2016 va 2016-
2021.
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Co céu to chirc cia BO, Co quan ngang B0, Luat td chirc Chinh pht nam 2015

va cac vin ban quy dinh chi tiét lién quan dd quy dinh cu thé vé s6 luong cip pho cua

bd, co quan ngang bg, cu thé nhu sau:

“S6 lwong Thir trieong, Pho Thii trieong co quan ngang bo khéng qud 5;

Bé Quéc phong, B¢ Céng an, Bé Ngoai giao khéng qud 6; Sé lwong cdp

phé ciia nguwoi dig dau vu, van phong, thanh tra, cuc va don vi sw nghiép

cong ldp khéng qud 03, sé lwong cdp phé cia nguoi ding dau tong cuc

khong qua 04~

Tuy theo sd lugng cip pho linh hoat s lugng theo nhu cau nhung khong vuot

qué quy dinh.
B0 truong
Thtr trudng (< 4)
- , A 4 . ( A 4
T6 chue gitp BT Don vi sy nghiép
quan ly nha nudce cong lap
&
Thanh | | Van Cuc Téng cuc
Vu tra phong (n€u co)

Hinh 3-3: So' d co cdu td chirc ciia B, co quan ngang bd

Tur yéu cau thé ché hoa cac quan di€m, chu truong, dudng 161 ciia Bang veé tiép

tuc cai cdch bd may nha nudc theo hudng tinh gon dau moi, gidm cap trung gian, s6

luong cép pho hop 1y nham nang cao chat lugng, hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong cua

Chinh phu va chinh quyén dia phuwong cac cap va phi hop véi thyc tién, sau 03 nim
t6 chirc thi hanh Luat t6 chitc Chinh pha nim 2015, Qubc Hoi da ban hanh Luat sira

d6i, bo sung mot s6 dicu ciia Luat T6 chire Chinh phu va Luat to chirc chinh quyén
dia phuwong nam 2019. Thyc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 19-
NQ/TW ngay 25/10/2017, yéu cau thuc hién chuong trinh cai cach, to chirc bd may

ctia Chinh phu d3 c6 nhitng chuyén bién tich cuc theo huéng t6 chirc, sip xép cac co
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quan trong t6 chtrc bd may hanh chinh nha nuéc gon nhe. Cac co quan trong bd may
cua Chinh phu dugc xac dinh chirc nang, nhiém vy, tham quyén va trach nhiém ro
rang; chuyén duoc mot sb cong vi¢c va dich vu khong can thiét do co quan nha nudc
thuc hién sang cho doanh nghiép, t6 chirc x3 hoi, tb chirc phi chinh pht ddm nhan.

(Nguon: Bdo cdo tong thé Cai cich hanh chinh)
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YA

Hinh 3-4: Biéu d0 so sanh so lwong cac té chirc
hanh chinh thudc b, co' quan ngang bd qua cac giai doan*
Nhu vy, viéc ra soat, sép xép, kién toan, tirng dot tdng hodc gidm t6 chire hanh
chinh & cac bd, nganh trung wong va chinh quyén dia phuong cac cip di duoc thyuc

hién c6 két qua.

4 So d6 nay phan 4nh sy so sanh trong qué trinh ci cach co ciu té chirc thudc b va cac co quan ngang bd
thong qua hai giai doan d€ nhan dién dugc xu hudng va du bao cai cach trong gia doan tdi
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So sanh sb lugng cac td chirc hanh chinh thudc bd, co quan ngang bd qua cac
giai doan:

Theo Béo c4o cua Bo Noi vu [103]: tinh dén 30/9/2022, qua kién toan, sip xép
t6 chirc bo may hanh chinh, cac bg, nganh Trung uong giam dugc 17 tong cuc va to
chuc tuong duong; gidm 8 cuc thude téng cuc va thudc bg; giam 145 vu/ban thudc
téng cuc va thudc bd; giam dugc 90% phong trong vu. Bén canh d6 cac don vi su
nghiép cong lap (BVSNCL) thudc tham quyén quén 1y ciia cac BO, nganh, dia phuong
hién nay c6 47.744 don vi, giam 7.469 don vi (13,5%). Trir Bo Qudc phong khong
tinh va By Cong an (da bo cép téng cuc), truoc khi sép xép bd may ndi bg, cac bod
nganh ¢6 30 tong cyc va twong duong. Dén nay nhiéu b da ban hanh nghi dinh quy
dinh nhi¢m vy, chirc nang, quyén han va co céu to chuc, trong do da cit gidm mot s6
téng cuc. Hién vaAn con mot sb bd nganh dang tién hanh sép xép lai bo may bén trong,
du kién trong thoi gian toi s& ban hanh nghi dinh, trong d6 s& cat giam nhiéu tong
cuc. Tuy nhién, thuc té hién nay thi theo tac gia Lé Anh Tuén thi “viéc quy dinh vé
16 chirc trong cdc van ban phdp ludt chuyén nganh khéng thude linh vuc té chirc nha
nude dang lam phat sinh tang dau méi té chire, gay tré ngai cho viéce sdp xép, kién
toan t6 chirc bg mdy theo yéu cau cdi cach hanh chinh hién nay” [102, tr.172].

M3 hinh t6 chirc Chinh pht bao gdm cac bd, co quan ngang bd quan 1y da nganh,
da linh vuec, co cdu t chirc bao gém 22 bd, co quan ngang bd kéo dai tir Chinh phu
khoéa XIII cho dén Chinh phu nhiém ky khoéa XIV hién tai can phai duoc nhin nhan,
danh gi4 toan dién vé su phi hop cta co ciu to chirc nay. So sanh vdi co cdu Chinh
pht tai nhiéu qudc gia c6 quy mé dan sd, quy mo nén kinh té 1én hon Viét Nam nhiéu
lan nhung s6 lwong cac bd, co quan ngang bd thudng khoang dudi 20 bd, Chinh phu
cac nudce déu duge hop thanh tir cac Bo nhung sb luong cac bd trong co cau td chirc
ctia m&i Chinh phu thudng khong gidng nhau, vi du nhu Chinh phi ciia Singapore c6
16 B, chinh phit My ¢6 15 B9, chinh phu Duc c6 14 Bo. Co céu td chic cua By, co
quan ngang Bo van pho bién theo mé hinh truyén thong.

O céac nudce s6 By, co quan ngang Bo kha khac nhau, theo bang so sanh sau:



112

Tén nudc S6 bd & twong Tén nuoc S6 b) & twong
du’o‘ng duong
=

1. Trung Qudc 1. Puc

2. Nhat Ban 1 12. Phap 8

3. Han Quoc 15 13. Nga 15
4.Thai Lan 19 14.Anh 24 (2012) 2

17 (2014)

5. Sri Lan-ka 45 15. Na-uy 17

6. Mi-an-ma 31 16. Oxtraylia 17

7. Iran 18 17. Hoa Ky 15

8. O-man 23 18. Cu-ba 21

9. UAE 19 19. Ca-na-da 20
10. Ai-len 15 20.Nam Phi 26

Hinh 3-5: Biéu bang vé sb lwgng cac By ciia Chinh phu
¢ mot so6 qudc gia [46]°

Qua thdng ké theo bang trén, c6 thé thiy, xu huéng & cac nude phat trién theo
quan tri hi¢n dai thi ) luong cac bd gidm hon, co c4u to chitc Chinh pht gon hon,
dau mbi quan 1y tinh gian, gon nhe hon so v&i cac nudc phat trién thap hon. Hoan
thién co cdu t6 chirc da nganh, giam sé luong bd & cac nudce phat trién dé c6 bo may
tinh gon bao dam hoat dong quan tri kip thoi, hi€u qua 1a yéu cau cta bdi canh méi,
toan cau hoa, hoi nhap qudc té, cach mang cong nghiép lan thir tu.

Téng két viée thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XII “Mot s6 van dé vé tiép tuc doi méi, sip xép
t chire bd may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qua”, da xac
dinh cai cach b may nha nudc trong dé c6 Chinh phu, 1a cudc cach mang toan dién
cho su phat trién cta qudc gia. Theo dé an dugce Trung wong Pang thong qua, co cdu
td chirc Chinh phu nhiém ky 2021 - 2026 s€ dugc tinh gon con 14 by, 03 co quan
ngang bd. Nhu vdy giam 5 bd, nganh, twong Gng 22,7%. Co cdu t6 chirc Chinh phu

3 Xem: “Mot s6 nét méi vé thé ché chinh tri va bd may nha nude mot sé qudc gia trén Thé giéi”, Nguyén Thi
Quynh  Giang, https://isos.gov.vn/nghien-cuu-trao-doi/kinh-nghiem-quoc-te/mot-so-net-moi-ve-the-che-
chinh-tri-va-bo-may-nha-nuoc-mot-so-quoc-gia-tren-the-gioi-41995 .html, truy cap ngay 22/10/2014
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gém c6 17 b9, co quan ngang bo gé)m B6 Quéc phong; Bo Cong an; Bo Tu phap; Bo
Cong Thuong; Bo Van hoa, Thé thao va Du lich; B Ngoai giao; B6 Gido duc va bao
tao; Bo Y té; Bo Tai chinh; Bo Xay dung; Bo Nong nghiép va Mai truong; Bo Khoa
hoc va Cong nghé¢; Bo Noi vy; B Dan toc va Ton gido; Van phong Chinh phui; Thanh
tra Chinh pht; Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

Nhu vay, xdy dung co cau to chirc Chinh phu 13 viéc khong thé tri hodn, gitp
bd may Chinh phu tinh gon, hiéu qua va minh bach, ddng thoi giam thiéu tbi da lang
phi nguén luc, khéc phuc su chéng chéo vé nhiém vu, quyén han dap ung yéu cAu
quan tri hién dai trong bdi canh chuyén ddi sb va hoi nhap quéc té.

3.2.3. Nhiém vu, quyén han ciia Chinh phii

Hién phap ndm 2013 va Luat T6 chirc Chinh pht ndm 2015 (stra d6i nim 2019)
da thé hién rd cac nhiém vy, quyén han theo thim quyén quan Iy hanh chinh nha nudc
ctia Chinh phii & phu hop véi tinh hinh méi. Céc luat chuyén nganh ciing da tao su
ddng bo, thiic day hoat dong ctua Chinh phi nham ting cudng tinh coéng khai, minh
bach trong td chirc va hoat dong cua Chinh phu, thé hién thong qua cac ndi dung:

Theo d6, Chinh phu ¢6 nhiém vu, quyén han dé xuét, xay dung trinh Qubc hoi,
Uy ban Thuong vy Quédc hoi xem xét, quyét dinh hoac quyét dinh theo thAm quyén
cac chinh séach, chién lugc, quy hoach, ké hoach va céac chuong trinh, du 4n khéc.

Tham quyén lap quy cia Chinh phu da quy dinh 13 v6i cac nhiém vy trién khai
thuc hién: (i) ra soat stra d6i, bd sung cac van ban phap luat co lién quan thudc chirc
nang, nhi¢m vy, quyén han ctia Chinh phu, lam co so phéap 1y thuc hi¢n nhiém vu xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam; (ii) timng budc tap trung
hoan thién hé théng phap luat trén tat ca cac linh vuc quan ly nha nudc, thdo go kip
thot kho khan, vudng méc, tao thuan lgi cho phat huy tiém nang, tao thuan lgi cho
doanh nghiép, ngudi dan, cong dong x4 hoi thudn loi thuc hién quyén, nghia vu cua
minh.

Trién khai, thuc hién Luat T6 chic Chinh pht nam 2015 (stra ddi, bd sung nam
2019), dén nay Chinh phti &3 “ban hanh 71 Nghi dinh, trong dé: 11 Nghi dinh vé to
chirc bo may hanh chinh nha nuéc, don vi sw nghiép cong ldp; 59 Nghi dinh quy dinh
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chike nang, nhiém vu, quyén han ciia cdc Bé, co quan ngang Bo, co quan thuée Chinh
phu qua 02 nhiém ky Chinh phu (2016 - 2021) va (2021 - 2026) .

Theo Béo céo ctia Chinh phii [26], két qua ra soat van ban quy pham phap luat
trén ca nude trong nam 2022 (gém ca Bo Tu phap) nhu sau: Tong s6 vin ban di duoc
ra soat: 29.118 vin ban, trong d6 tai cac bd, co quan ngang bo: 6.090 vin ban). Tong
sb6 van ban da duogc xur 1y sau ra soat: 4.833 van ban, trong do tai cac by, co quan
ngang bd: 440/563 van ban.

Céc bg, co quan ngang b va dia phuong con phat hi¢n 714 VBQPPL c6 sai sot
vé can cir phap 1y, thé thirc va k¥ thuat trinh bay (gdm 390 vin ban cép bo, 324 vin

ban cua dia phuong).

Ty 1é phat hién va két luan déi véi VBQPPL c6 TY 1€ két qua phat hién va két luan trén ca
quy dinh trai phap luat va khéng phai la nudc doi véi cac van ban nam 2022
VBQPPL nhwng c6 chira QPPL
477, 4%

g

= S6 lrong van ban dwoc phat hién va két luan = VBQPPL ¢6 quy dinh trai phap luat vé& ndi dung,

Y a cakee o tham quyén ban hanh
SGilirgng kiving b k=t ke = Van ban khéng phai Ia VBQPPL nhung c6 chira

QPPL
Ty 1 tiép nhan theo tham quyén vin ban trong Két qua phat hién van ban quy dinh trai phap
nam 2022 luat trén ca nwéc nam 2022
= Cac bd, co quan ngang bd = Cip huyén = Cipxa = Quy dinh trai phap luat vé ndi dung, thdm quyén ban
hanh

= Khéng la van ban QPPL nhung c6 chwa QPPL

Hinh 3-6: Biéu d6 két qua kiém tra vin ban VBQPPL
Két qua xur 1y van ban rat cham, tinh dén ngay 31/12/2022, ca nuéc di xu ly
dugc 368/477 VBQPPL trai phap luat vé ndi dung, thim quyén va vin ban khong
phai la VBQPPL nhung c6 chira QPPL (77.14%, tuy c6 tang 10.91% so v6i nam 2021).
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Két qua xir Iy van ban QPPL trai phap lut vé Ty Ié s6 Irong van ban can xi Iy
ndi dung, tham quyén va van ban khong phai la
van ban QPPL nhung chra QPPL 600
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23%
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Hinh 3-7: Biéu d6 két qua xir ly VBQPPL

Trén co s& két qua ra soat VBQPPL thuong xuyén tir nam 2022 — 2023, cic co
quan cap bo di kip thoi ban hanh quyét dinh cong bd van ban hét hiéu luc, ngung hiéu
luc toan bd hoac mot phﬁn nam 2022 thudc nganh, linh vuc, dia ban quan ly theo dung
quy dinh [20]. Bo Tu phap da chu tri, phdi hop véi cc co quan lién quan “tién hanh ra
soat, xay dung, trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu bai bo toan by 45 VBQPPL
do Chinh phu, Thi twéng Chinh pha ban hanh va bii bé mot phan 02 VBQPPL do
Chinh phu ban hanh khong con duoc ap dung trén thyc té nhung chua c6 cin ctr chdm
dut hi¢u luc[24].

Qua cac s6 liéu phén tich trén c6 thé thay, Chinh phu va cac co quan hanh chinh
d3 ban hanh sb lugng vin ban quy pham phap luat kha 16n dép tmg yéu cau thuc tién
dat ra. Tuy nhién, tinh hinh ban hanh van ban QPPL cho théy phap luat vé t6 chirc va
hoat dong chua that sy bao dam yéu cau tinh phap quyén, chua thuc hién trach nhiém
giai trinh va van dé xir Iy vi pham chua dugc quy dinh 16 rang, kho xac dinh trach
nhiém phap 1y cu thé ap dung ddi véi viée xtr Iy chdm cac van ban trai phap luat 1am anh
huéng dén chat lwong van ban va anh hudng dén hiéu lyc, hiéu qua ciia viée 4p dung vao
thyc tién doi séng, khong bao dam tinh hop hién va hop phép ciia vin ban.

- Quy dinh rd nhiém vy, quyén han cta Chinh phu vé quan Iy nha nuéc theo
nganh, linh vye. Cac vin ban hudng din thi hanh cua Chinh phi d3 gép phan hoan
thién hé thdng thé ché quan Iy nha nudc vé nganh, linh vyc day du, dong b, thong
nhéat; qua do, khéng dinh vi tri, vai tro cua Chinh phu. Bén canh do, theo bao cdo cua
BO NOi vu “trong qud trinh ra soadt chirc nang, nhiém vu cua cdc co quan hanh chinh

nha nuoc, co toi 20% so co quan va don vi bi phat hién co sw chong chéo chirc nang,
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nhiém vy % va thuc trang chdng chéo vé tham quyén giira cac co quan nha nudc di
gy anh hudng dén co ciu to chirc va phuong thirc hoat dong ctia Chinh phu.

Quy Tién t& qudc té - IMF dy bao trong nam 2023 di danh gia:

Viét Nam co mot chinh phu twong déi on dinh, dwa ra dinh huwong chién
lwoc va quyét dinh moi van dé chinh sdch lém. Cach diéu hanh chinh séach
kinh té vi mé cua Viét Nam trong thoi ky hau dai dich COVID-19 dang
truyén cam hirng va la hinh mau cho cdc quéc gia khdc trong khu vuee, thé
hién qua cac khia canh: khi dai dich hoanh hanh dir doi, Viét Nam da thuc
hién cac buoc quyét dodn dé ngan chan sw ldy lan cua dich bénh. Lam
phat dwoc kiém sodt tot do Chinh phii va cdc co quan hitu quan thye hién
cdc bién phdp quyét liét; Viét Nam thiee hién cdc bién phdp giir toc do tang
truéng GDP cao va trong ASEAN, Viét Nam chi xép sau Indonesia va
Singapore vé quan hé thuwong mai quoc té [106].

Trong bbi canh kinh té thi trudng, toan cau hod va hoi nhap qudc té hién nay,
dé thuc hién quan tri quéc gia hién dai thi vi chuc nang, nhi¢m vy, quyén han Chinh
phti can phai c6 sy thay ddi twong thich v6i yéu cau phat trién kinh té thi truong dinh
hudng xa hdi chu nghia va hoi nhap quéc té. Qua trinh phat trién kinh té va mé& rong
quan hé qudc té kéo theo nhiing thay d6i trong nhu cau xa hoi vé s6 lugng, chit luong
va nha nude can dap Gng, dinh hudng cac nhu cau ay, néu khong thi s& phat sinh tinh
trang ty phat trong cung ung voi nhiéu van nan xa hoi va kinh té, 1am giam hiéu lyc
quan 1y nha nude. Quan tri ciia Chinh phul vé céc linh vuc cta doi séng xa hoi theo
quy luat van hanh cua kinh té thi truong két hop véi viée van dung nhitng quy luat vé
su can bang xa hoi khac dé thuc hién su diéu chinh va khéng ché vi mé can thiét, hitu
hi€u; van dung chinh sach kinh té, phap luat kinh té, chi dao ké hoach va phuong
phap quan tri can thiét nham huéng dan sy phat trién cua thi truong. Bén canh do,
nha nudc ndi chung va Chinh phu phai chi dong dinh vi vai tro, chirc nang ctia minh

theo yéu cAu thuc tién cta thi trudng va su can thiép, diéu tiét cuia Chinh pht khi can

¢ Xem “Cudc cach mang tinh gon bd may: muc tiéu, thach thirc va co hoi”, Tran Mai Huong, cap nhat, thu
Sau, 31/01/2025, 03:13:11 GMT+7
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thiét khong thé vuot qua gidi han khach quan cia nén kinh té thi trudng dinh hudng
xa hoi chu nghia.

Phap ludt vé Chinh phii dd quy dinh vé nhiém vu va quyén han cia Thii tuéng
Chinh phu va cdc thanh vién Chinh phu

Nhiém vy va quyén han ctia Thu tudng Chinh phu vé6i vai tro 12 nguoi ding dau
1 nhan t6 anh hudng quyét dinh dén co ché thuc thi quyén luyc hiéu qua cta Chinh
phu. Viéc phan dinh vi tri, nhiém vu, quyén han giita B trudng, Thu trudng co quan
ngang bg véi bd, co quan ngang bg. B trudng, Thu trudng co quan ngang bd co6 hai
tu cach twong (mg hai nhom nhiém vu, quyén han: vira voi “tu cach 13 thanh vién
Chinh pht” va nhiém vu, quyén han véi “tu cach 1a ngudi dimg dau bo, co quan
ngang bd”. Bo trudng, thi trudng Co quan ngang bd 13 ngudi dimg dau QLHC vé
nganh, linh vyc dugc phan cong, co thim quyén cao nhat trong viéc QLHC ddi véi
nganh, linh vuc do.

Bén canh d6, Chinh phu c6 trach nhi€ém hoach dinh va diéu hanh chinh sach
qudc gia, t6 chtrc thi hanh Hién phap va phap luat & quan 1y cac mat doi sdng kinh
té - x4 hoi ciia dat nude. Ban chét chinh trj - phap 1y caa Chinh phu 13 “Chinh phii
ctia dan, do dan va vi dan dwoc t6 chirc va hoat dong theo quy dinh cua Hién phap
va phdp ludt” [14, tr. 64]. Phap luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phii tao hanh
lang phap 1y thuc day Chinh phu minh bach, thé hién ¢ cac quy dinh va phwong thirc
thuc hién nhiém vu, quyén han thong qua cac ludt chuyén nganh nhu:

(i) Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat ndm 2015 (sira d6i, b sung nim
2020) quy dinh tang cuong tinh cong khai, minh bach trong xay dung va ban hanh
VBQPPL. Pay la quy dinh phép lut quan trong diéu chinh hoat dong cua Chinh phu
nham dap tng yéu ciu quan tri quéc gia hién dai. Theo do, Chinh phu phai thuc hién
day du trinh ty, thi tuc trong qua trinh hoach dinh chinh séch, phap luat; thong tin vé
céc quyét dinh, thyc thi chinh sach ctia Chinh phu da duoc cong khai.

(ii) Luat Phong chéng tham nhiing ndm 2018, quy dinh viéc cong khai ciia co
quan, td chirc nha nude vé ban hanh quyét dinh, cac hoat dong ctia minh va nghia vu
minh bach tai san, thu nhip ctia mot sb can bo, cong chuc gitra chtrc vy lanh dao,
quan 1y. Noi dung quy dinh tinh minh bach kha day du tir khai niém (diéu 3); chu thé
thue hién (diéu 9); Noi dung cong khai, minh bach (diéu 10); Hinh thirc cong khai



118

(diéu 11); trach nhiém ngudi ding dau (diéu 12). Cu thé hoa quy dinh vé minh bach
trong Luat Phong chdng tham nhiing nam 2018, Nghi dinh 59/ND - CP, quy dinh cu
thé ché tai xtr ly vi pham trong viéc thuc hién cong khai, minh bach (diéu 81). Cong
khai, minh bach ké khai tai san, thu nhap cua can bg, cong thirc 1a mdt trong cac bién
phap hitu hiéu phong chéng tham nhiing, gop phan dap tmg yéu cau ctia quan trj quic
gia hi¢én dai hién nay. Thyc hién Ludt Phong chéng tham nhling ndm 2018, Nghi dinh
s6 130 ngay 30/10/2020 vé kiém soat tai san, thu nhap ctia nguoi co chirc vu, quyén
han, hon 1,284 tri€u nguoi ké khai tai san, thu nhap. S6 ban ké khai d3 hoan thanh
cong khai trén 1,283 tridu ban (dat 99%) [88] va hudng tdi xay dung dé an co s6 dir
lidu qudc gia vé kiém soat tai san ciia can bd, cong chirc.

(iii) Luat Tiép can thong tin nim 2016 di quy dinh vé minh bach quan hé giira
cac co quan nha nudc va nguoi dan, trong qua trinh minh dinh théng tin, hoat dong
ctia co quan cong quyén 13 yéu cau cong khai thong tin; bén canh d6 1a nhitng truong
hop han ché nhu cidm thong tin va co ché, cach thire dé thyuc hién quyén tiép can thong
tin.

Vé trach nhiém gidi trinh, xu thé quan tri qudc gia hién dai da thuc day trach
nhiém giai trinh & Viét Nam. Trach nhi€m giai trinh (TNGT) cua nha nudc [77]: “la
viéc co quan, 16 chirc, don Vi, ca nhan co tham quyén lam ro thong tin, gidi thich kip
thoi, dcfy dii ve quyét dinh, hanh vi cua minh trong khi thyc hién nhiém vu, cong vu
dwoc giao”. Didu 98 Hién phap nam 2013 quy dinh vé trach nhiém giai trinh cua
Chinh phi: “théng qua thuwc hién ché dé bdo cdo triwde nhin din vé nhing vin dé
quan trong théng qua nhitng bdo cdo cia Chinh phii truée Quoc héi, tra 16i ciia
Chinh phit @i vé6i chat vin ciia dai biéu Quoc héi va y kién phat biéu véi co quan
thong tin dai chung”.

V& trach nhiém giai trinh trong hoat dong cua Chinh phu da duoc diéu chinh,
ghi nhéan trong nhiéu vin ban nhu: Hién phap nim 2013 quy dinh tai khoan 2, Diéu
99; Luat T chic Chinh pht nam 2015, stra doi, bd sung nam 2019 quy dinh tai khoan
3, Diéu 37 vé “Thuec hién ché do bdo cdo trude nhan dan vé nhiing van dé quan trong
thudc trach nhiém quan ly”’; Luat Phong chéng tham nhiing nam 2018, stra ddi, bd
sung ndm 2020; Luat Thanh tra ndm 2022; Luat xtr Iy vi pham hanh chinh ndm 2012,
stra d6i bo sung cac nam 2014, 2017, 2020, 2022; Luat Can bd, cong chirc nam 2008,
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sta ddi, bd sung ndm 2019; Luat Tiép can thong tin nam 2016; Luat Tiép cong dan
nam 2013 va mot s6 vin ban phap luat quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh. Nghi
dinh s6 90/2013/ND-CP ngay 8/8/2013 ctia Chinh phii, Thong tw 02/2014/TT-TTCP
ngdy 29/4/2014 ciia Tong Thanh tra chinh phi quy dinh chi tiét Nghi dinh sb
90/2013/ND-CP ngay 8/8/2013. Gan day 1a Nghi dinh s 59/2019/ND-CP ngay
01/7/2019 caa Chinh phu [21]. V& quy dinh dé cao trach nhiém giai trinh ciia nguoi
dung dau co quan, t6 chirc, nghi dinh s6 157 ND-CP ngay 27/10/2007 Quy dinh ché
d6 trach nhiém d6i voi nguoi dimg dau co quan, to chirc, don vi; Chi thi s6 13 CT-
TTg ctia Thu tudéng Chinh phu ngay 10/6/2015 vé trach nhiém cua ngudi ding dau
trong CCHC.

X4y dung va timg budc hoan thién quy dinh khung phéap luat vé Chinh phu sd
trong tién trinh CCHC trong giai doan téi di thuc ddy tinh kip thoi, hiéu qua trong
hoat dong ctia Chinh phil. Viéc ap dung chuyén doi s6 s& gitp giam ap lyc nhiéu cong
viée va sé& gitip viée tinh gian doi ngi cong chire trong diéu kién cudc cach mang tinh
gon bd may Chinh phu hién nay. Mat khac, phuong thirc hoat dong quan tri méi1 ap
dung cong nghé thong tin trong quan ly, véi suc lan toa rong hon trén moi truong
mang, cho phép Chinh phu c6 cong cu dé lang nghe dugc cac ¥ kién phan hoi truc
tiép tir ngudi dan, qua d6 chinh phu c6 thém thong tin, dit lidu, co so thuc tién khoa
hoc dé diéu chinh chién luoc, hoach dinh chinh sach, quyét dinh phu hop véi thuc
tién. Pé quan 1y, két ndi va chia sé dir liéu sb ciia co quan nha nuéc, Chinh phi ban
hanh Nghi dinh s6 47/2020/ND-CP ngay 09/4/2020 quy dinh vé Quan 1y, két ndi va
chia sé dir lidu sb ciia co quan nha nudc. Pay 1a ddu mbc quan trong trong qué trinh
xdy dung chinh phu dién tir hudng téi chinh phu so: [123, tr. 841] “théng qua cdc
quy dinh vé cdc hoat ddng qudn 1y, két néi va chia sé dir liéu sé cia co quan nha
nude, bao gom: quan 1y, quan tri div liéu sé; két noi, chia sé dir liéu s6, sir dung, khai
thdc dir liéu s6 ciia co quan nha nwée; cung cdp dit liéu mé cia co quan nha nwdée
cho t6 chite, cd nhdn; quyén va trach nhiém trong két néi, chia sé dir liéu so ciia co
quan nha meée”. Dy 1a mot bién phap nham thé ché cho qua trinh trién khai xay
dung, phat trién Chinh phu dién tr hudéng téi Chinh phu s6. Viéc nam bat duoc dit
lidu va cong nghé so 1a chia khoa dé hiéu dugc nhu cdu ngudi dan can gi va tir d6 c6

co so dé cung cép dich vu dé phuc vu tdt hon cho ngudi dan, doanh nghiép. Viét Nam
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dat muc tiéu vao nam 2025 dat 80% va 2030 dat 100% ¢ dich vu cong muic do toan
trinh. Vao nam 2025, “Khi hoan thanh muc tiéu va 100% co so di liéu quéc gia duoc
hoan thanh, két néi, chia sé va co quan nha nuwoc mo nhiéu dir lieu dé cung ccfp dich
vu cong kip thoi thi nguoi dan sé thuc hién thu tuc hanh chinh rat thudn loi va dé
dang”. Qua trinh xay dyng Chinh phu dién tir huéng ti Chinh phua s da dat thanh
cong nhu: (i) 100% ty 1¢ bo nganh dia phurong da két néi mang truyén sb liéu chuyén
dung, 98% ty I¢ quan, huyén, thi xa da két ndi mang truyén s6 liéu chuyén dung; cac
co s6 dit liéu qudc gia tao nén tang phat trién tng dung cong nghé thong tin di duoc
hinh thanh, tiéu biéu nhu ding ky doanh nghiép, bao hiém, tai chinh, ho tich dién tir.
Céc bo, nganh, dia phuong di quan tim, dau tu cho tmg dung cong nghé théng tin:
“100% co quan nha nwde cdp bo, nganh trung wong, cdp tinh, thanh phé
truec thuée trung wong di c6 Cong/Trang thong tin dién tir dé cung cap
théng tin, dich vu cong truc tuyén cho nguwoi dan, doanh nghiép; ty 1é van
ban dién tik trao déi giita cdc co quan nha miede tang déu hang ndm, ndm
2020 dat 90,8%, ty I¢ dich vu cong truc tuyén murc do 4 trung binh trén ca
nude qua tinh dén thang 6/2021 dat trén 37% , cdc hoat dong giao dich
dién tu, thwong mai dién tu, chiv ky 56 phat trién manh mé; nhiéu bién
phdp bdao dam an toan an ninh mang da dwoc trién khai lam giam déang ké
cdc sw cé mat an toan an ninh théng tin, tan cong mang” [15, tr.3].

Nhiing dir li¢u da dugc lam sach, chuin hoéa va sin sang cho viéc két ndi, chia
sé cho hon 90 tridu dan (92% dan sd), cac hé thong da két ndi, chia sé dir liéu véi
Céng dich vu cong quéc gia, Céng dich vu cong cac b, tinh va di vao hoat dong, bao
dam nhiing tiéu chi: hi¢n dai, déng bd, bdo mat cao, tranh lang phi da tao ra nén tang
quan trong dé chung ta xay dung CPPT.

Pé bdo dam tinh kip thoi cia quan tri qudc gia hién dai, phap luat di thé ché
hoéa tinh than d6i méi vé cai cach bod may nha nudc trong cac cac Nghi quyét, vin
kién ctia Pang. Chinh phu da c6 cai cach by may tinh gon, giam dau moi, o cau hop
1y, khoa hoc véi doi ngii can b, cong chure du nang luc, thuc tai, nhanh nhay dé kip
thoi ing phé voi nhitng thay ddi, thach thic cta doi song xa hoi co nhiéu thay doi.

Trong Bao céo tong két Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc cua
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Chinh pht da nhan dinh vé nhiém vu, quyén han, trach nhi¢m cua tirng co quan trong

hé théng hanh chinh :
Puoc phdn dinh ré rang, loai bé phan 1om sw chong chéo, tring lip vé
chirc nang, nhiém vu, phdn dinh ro hoat dong cua co quan hanh chinh voi
doanh nghiép, don vi su nghiép thuc hién dich vu cong. Tl hé ché vé moi
quan hé gitta Nha nudc véi ngwoi dan tiép tuc dwoc quan tam xdy dung,
hoan thién va trién khai thuc hién trong thuc té, bao dam quyén, nghia vu
cua nguoi dan trong viéc tham gia xay dung bo mdy nha nuoc, viéc ghi
nhan, dé cao céc quyén con nguoi, quyén tw do, dan chu cua cong dan tqi
cac dao ludt trén cdc linh vuc tir dan su, chinh tri, kinh té, van héa va xa
héi duwoc tang cwong va cing ¢6 manh mé nhat tiv trede t6i nay, co ban
phit hop véi cdc diéu wée quoc té ma Viét Nam la thanh vién. [23].

Hiéu qua quan tri quéc gia da dugc nhéc dén voi 5 tru cOt nhu: “vé thé ché; vai
tro chinh phii, méi truong kinh doanh — dau tw thudn loi, hdp dan, chi phi thap nhat,
canh tranh cao véi hé sinh thai doi méi sang tao; vi thé, thirong hiéu cia quoc gia
trén thé gidi; chat lwong song cia nguoi dan”. Trong cac tru cot do thi thé ché cua
quéc gia duge danh gia vai cac tiéu chi sau [84]:

Thé ché ciia quéc gia la yéu té quan trong, quyét dinh nhat la nén tang dé
bao dam cong tac quan tri cua mot quéc gia hiéu qua, hiéu luc va co tinh
canh tranh cao. Thé ché nay can dap vmg yéu cau vé phdp quyén, cong
bcing, minh bach, khong loai tri, tao sw do”‘ng thugn cao trong xa hoi va
thich vng kip thoi véi sw thay doi ciia méi trwong quan tri trén co sé bdo
dam loi ich quéc gia, loi ich dadn toc, huong dén muc tiéu tré thanh quoc
gia 6 phdt trién bén vitng, thinh vuong trong hoi nhdp quoc té va cdch
mang cong nghiép 4.0.

Chinh phu véi tu cach 13 “nhac trudng qudn tri quoc gia dwege danh gid & 3 goc
do chu yéu la: Xay dung, thuc thi va van hanh dwoc moi truong kinh doanh - dau tw
hdp dan, canh tranh véi chi phi thdp nhat va cé hé sinh thdi déi méi sang tao; Cung
cap dich vu céng cho cdc doanh nghiép va xa héi véi chdt lwong tot nhat; Bdo dam

an ninh — quoc phong”.
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Tinh hi€u qua trong quan tri qué)c gia ¢ Vi¢t Nam da duoc “thé ché hoa va hién
thuc hoa” trén nhiéu khia canh khéc nhu: sy tham gia cia nhan dan, trach nhiém giai
trinh, su minh bach... Co ché kiém soat quyén lgyc nha nudc la yéu cAu co ban nhit
dé dam bao quan tri qudc gia hiéu qua di dugc dé cao. Phap luat lién quan dén t6
chure va hoat dong cua Chinh phu da quy dinh sy phén cong nhi¢m vy, quyén han cua
cac co quan nha nudc va cac van ban cu thé v& vi tri viéc lam va nang lyc quan tri
cua cac can bg, cong chic da dong vai tro quan trong dam bao hi¢u qua trong quan
tri qudc gia. Cac bo chi s6: PAX INDEX, SIPAS, PAPI; PCI va MOBI di phat huy
vai tro gidm sat, do luong hi¢u qua quan tri quéc gia & B, nganh, dia phuong - tir do
gitp Chinh phu va cac dia phuong kip thoi diéu chinh lai hoat dong ctia minh dé theo
kip nhu cAu va doi héi caa x3 hoi, tang cuong su tham gia, gidm sat cia nguoi dan,
doanh nghiép vao hoat dong quan tri qudc gia. Cac quyét dinh cta Chinh phi ban
hanh d3 dugc can nhic dé bao dam sy dang dan va hop 1y, bao gom trong ca viée sir
dung cac ngudn luc dé dat muc tiéu dé ra, dong thoi ting cuong trach nhiém giai trinh
dbi véi viée quan 1y cac ngudn lyc d6. Quan tri hiéu qua ciing can c6 co ché giam sat
chit ché nham nang cao chat lwvong cung cap dich vu va phong chdng tham nhiing.

Hién phap nim 2013 quy dinh quyén nguoi dan tham gia vao quan 1y nha nudc
nhu sau: “Nhdn dén thiee hién quyén luc nha nwde bang dan chii truc tiép, bang dan
chii dai dién théng qua Quéc hdi, Héi dong nhdan dan va théng qua cdc co quan khéc
ciia nha mieée” (Piéu 6). Tai Pidu 28 quy dinh “céng ddn cé quyén tham gia quan 1y
nha nuoc va xa hoi, tham gia thao lugn va kién nghi voi co quan nha nudc vé cdc van
dé cua co s6, dia phiwong va ca niwde; Nha nude tao diéu kién dé cong dan tham gia
qudn Iy nha nwée va xa hdi; cong khai, minh bach trong viéc tiép nhdn, phdan hoi y
kién, kién nghi ciia céng dan”. Cac Luat da quy dinh cu thé quyén va nghia vu cua
ngudi dan tham gia vao hoat dong quan 1y nha nude, nhu cac Ludt vé to chirc bd may,
Luét M3t tran to quéc Viét Nam, Luat Khiéu nai, Luat T cdo, Luét Tiép cong dan,
Luat Tiép can thong tin va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat.

Su tham gia ctia nguoi dan trong hoat dong quan Iy nha nude noéi chung va hoat
dong ciia Chinh phii noi riéng da duoc ghi nhan va bao dam thuc hién trén thuc tién
ngay cang c6 hiéu qua. Viée tiép can thong tin ciia ngudi dan va doanh nghiép dugc

bao dam thong qua viéc xay dung, ban hanh, thuc thi quy dinh phap luat lién quan
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dén thuc hién xay dung va hoan thién khung phap luat vé Chinh phu dién t&r hudng
té1 Chinh phu sb. bay la cong cu rat quan trong viéc tao thuén lgi cho mbi quan hé
giita ca nhan, doanh nghiép véi Chinh phi qua rat nhiéu kénh vé cac van dé lién quan
dén quan ly nha nudc; thyc hién tha tuc hanh chinh, khiéu nai, kién nghi, phan anh...
Thuec tién trién khai cong cu theo ddi, do luong chi s6 danh gia hoat dong quan
1y nha nudc ctia ngudi dan, doanh nghiép thong qua chi sé PAX INDEX, SIPAS ddi
véi td chue, hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc ctia Chinh phu, cac B9, nganh
da dat dugc nhiing két qua trién vong, do luong va dinh lugng dugc. Tu d6, mang lai
gia tri ddi véi cai céach, nang cao chét luong hoat dong quan 1y cong, dich vu cong.
Su tham gia ctia nguoi dan dugce bao dam thyc hién thong qua sy gidm sat ddbi
voi td chire va hoat dong cua Chinh phu, co quan hanh chinh nha nudc dugc thuc
hién hiéu qua qua cac kénh thong tin nhu mang internet, qua hé thong quan 1y dit
liéu...ma ngudi dan c6 thé phan anh mong doi, phan bién, gop y...Tir d6, Chinh pha
c6 nhing diéu chinh trong hoat ddng quan Iy hudng t6i phuc vu tot hon, tao diéu kién
thuan loi, giam phién ha cho nguoi dan, doanh nghiép khi giai quyét cac cong viéc.
Theo Bao céo s6 424/BC - CP, ngay 31/8/2023 vé tinh hinh thi hanh Hién phap, luat,
nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi
trong nam 2023 thi trong viéc tiép nhan va xir Iy phan anh, kién nghi vé quyét dinh
hanh chinh:
“Tir 01/01/2023 dén 30/7/2023, cdc bg, nganh, dia phwong da tiép nhdn
25.271 phdn dnh, kién nghi (PAKN) ciia cd nhan, té chivc vé hanh vi hanh
chinh va quy dinh hanh chinh; da xem xét, xu ly va tra loi 14.192 PAKN.
Riéng doi voi Hé thong tiép nhdn, tra loi PAKN ciia nguwoi dan, doanh
nghiép trén Céng Dich vu cong quoc gia, trong 7 thang dau nam 2023 da
tiép nhdn tong s6 16.385 PAKN (16.065 PAKN ciia nguwoi dan; 320 PAKN
cua doanh nghiép); da xu Iy va tra loi 10.982 PAKN, dat 67% " [29].

Viéc 1y ¥ kién nhan dan tham gia vao qua trinh xay dung cac dao ludt quan
trong dd di vao né nép, thuc chit. Chinh phu dd quan triét yéu cau trong hoat dong
ctia Chinh phil, hién nay, vé 1ay y kién nhan dan tham gia dong gop vao du thao Luat.

Pon ctr nhu dé bao dam sy tham gia ciia nguoi dan dong gop vao Luat Dat dai sira



124

d6i, Thi tuéng Chinh phu da ban hanh cong dién vé t6 chirc 14y y kién Nhan dan ddi
v6i du thao Luat Dat dai (stra doi) va viée lay v kién déng gop da duoc tiép tuc thyc
hién cho dén khi dy 4n Luat dugc Quéc héi thong qua. Chinh phu da tiép nhan duoc
v kién gop y cuia cac t6 chirc, chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan 1y, cong dong doanh
nghié€p, nhan dan trong ca nudc va nguodi Viét Nam & nudc ngoai dong gop vao du
thao luat. Mat khac, khi Luat Thyc hién dan cha ¢ co s¢ ¢6 hiéu luc tir ngay 1/7/2023
thay thé Phép Iénh thuc hién dan cha ¢ cép xa, phuong, thi tran, su tham gia ¢ cép
cong déng dan cu va chinh quyén cép xa da dugc md rong va hién thuc hod, nguoi
dan cé quyén duoc biét, duge ban, duoc lam, duoc tu quyét dinh va duoc kiém tra
giam sat nhiéu hoat dong cuia chinh quyén co sd. Cac luat chuyén nganh di mé rong
tinh dan chu thong qua quy dinh nhiéu co hoi tham gia ctia nguoi dan, vi du nhu trong
giam sat moi truong, giam sat xir phat hanh chinh v.v. M6 hinh chinh quyén dién tir
dugce thuc hién thi diém & nhiéu tinh thanh cho phép su cong khai va tham gia cta
ngudi dan vao theo doi hay danh gia cong viéc cia chinh quyén. Thuc day sy tham
gia ty nguyén ctia nguoi dan vao quy trinh ra quyét dinh vi ho tin vao tam quan trong
cua nhirng van dé do cling nhu tin rﬁng su tham gia cua ho s€ tao ra sy khac biét va
can khuyén khich cac bén lién quan tu dua ra ¥ tuong va giai phap, ngudi dan ty hanh
dong theo cach minh lya chon.

Theo Bao cao tong két cong tac thanh tra trong nim 2024, cac co quan hanh
chinh tiép nhan: “447.571 don cdc logi; da xir Iy 436.662 don, c6 366.174 don dii
diéu kién xir Iy, chiém 81,8% tong sé don da xit Iy; qua xit Iy ¢6 54.953 don khiéu
nai, 21.987 don t6 cdo, 289.234 don kién nghi, phan anh; co 30.238 vu viéc khiéu
7

nai, to cao thugc tham quyén cua co quan hanh chinh nha nuoc”

Phan tich cdc sé liéu trén dwoc thuc hién qua biéu do dudi day cho thcfy:

7 Nganh Thanh tra tdng két cong tic nim 2024 va trién khai nhiém vu nim 2025, cp nhat thir sau, 7/2/2025
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B Don khiéu nai

®Don t6 céo

= Pon kién nghi, phan anh
Khac

Hinh 3-8: Ty 1¢ tiép nhan va xir Iy don cac loai ciia cac co’ quan hanh chinh®

Qua biéu do cho thay, chiém dén 66% la don kién nghi, phan anh ctia ngudi dan
1a biéu hién cua sy tham gia ciia ngudi dan vao hoat dong quan tri quéc gia. Qua kién
nghi, phan anh “1a viéc cong dan cung cip thong tin, trinh bay ¥ kién, nguyén vong,
dé xudt giai phap véi co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan c6 thim quyén vé nhiing van
dé lién quan dén viéc thuc hién chu truong, duong 161, chinh sach, phép luat, cong tac
quan ly trong céc linh vuc doi séng xa hdi thudc trach nhi€ém cta co quan, td chuc,

don vi, ca nhan d6” (khodn 2 - diéu 2, Ludt Tiép cong dan).

447,571 436,662
366,174

70,488

S6 don duge  S6 don da xir Iy S6 don du diéu S6 don chua xir S6 don khong
tiép nhan kién xur ly ly du dieu kién xur
ly

Hinh 3-9: S6 lwong don dwoc tiép nhéan va xir 1y°

8 86 don tinh ty 1& don = s6 don mdi loai / s6 don da xir Iy

’ S(f) don chua xur Iy = s6 don dugc tiép nhén — s6 don daxuly
S0 don khong dua diéu kién xur 1y = s6 don da xur ly — s6 don du dicu kién xur ly
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Trong d6, s6 don duoc tiép nhan va di duoc co quan nha nude co thim quyén
xtr 1y co ban, tuy nhién, s don chua duge xir Iy van con 1a toi 10.909 don, thé hién
1 trong biéu do 3-9.

So véi nam 2023, s6 don cac loai tang:

59 10 19.5

56 dom cac loa Vu viée khidu na Vi vide th cio

Hinh 3-10: Ty 1¢ tiing don va vu viéc khiéu nai, to cdo thudc thim quyén
cua co quan hanh chinh nha nwéc so véi nam 2023 (don vi %).

Phan tich s liéu céac loai don tang, trong d6 cd cac vu vi¢e khiéu nai, t6 céo 1a
mot phuong thic thé hién murc do cao la su giam sat cua nhan dan dbi véi hoat dong
cua by may nha nudc, hoat dong cia Chinh phu. Déng thoi, vu viée to céo tang la
ngudi dan ¥ thire thue hién quyén giam sat ciia minh, dé nghi co quan hanh chinh nha
nude, ngudi cd thim quyén xem xét lai ddi voi cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh khi ¢é cin cir cho rang quyén va lgi ich ctia minh dang bi anh hudng truc
tiép boi quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh d6. C6 thé thiy, su tham gia
ctia ngudi dan duoc thé hién duéi nhiéu hinh thirc va & mot mirc d6 nhat dinh phap
luat da bao dam quyén tham gia ctia nguoi dan vao quan tri qudc gia hién dai.

Vé tinh minh bach trong hoat dong cta co quan hanh chinh nha nudc 1a biéu
hién nhirng nd luc ciia cai cach hanh chinh n6i chung va thii tuc hanh chinh néi riéng.
Trong qua trinh day manh cai cach thu tuc hanh chinh theo cac cip d6, mang lai loi
ich cho nguoi dan, doanh nghiép. Theo Bao céo ciia Chinh phu nam 2023[26]: Cac
bd, nganh da c6 phuong an xtr 1y 1.501 mat hang c6 su chong chéo vé tham quyén.
Két qua ra sodt, cdt giam, don gian héa quy dinh kinh doanh theo Nghi quyét sé
68/NQ-CP ngay 12 thang 5 nam 2020 cua Chinh phu.



127

Tir nam 2021 dén thang 8 thang dau ndm 2023, cac Bo da thyc hién cat giam,
don gian hoa 1 2.392 QPKD tai 194 VBQPPL!'?. V& ra soat, don gian héa TTHC noi
bo[25] két qua 1a c6 14/22 bo, co quan ngang bd ban hanh cac quyét dinh cong bd
danh myc TTHC ndi bo thugc pham vi quan ly, vdi 472 TTHC ndi b gitra cac co
quan hanh chinh nha nude va 586 TTHC ndi b thuc hién trong b, co quan; c6 44/63
dia phuong da ban hanh tong sé 118 quyét dinh céng bd danh muc TTHC noi bo, véi
1.549 TTHC.

Két quia ra soat, cat giam, don gian héa QPKD va cac VBQPPL
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Nam 2021 Nam 2022 7 thang dadu ndm 2023
mmm S6 lrong QPKD dwoc cét giam, don gian hoa
—— 56 lrong VBQPPL duoc cét giam, don gian hoa
Hinh 3-11: Biéu d6 két qua ra soat cit giam,
don gian hoa TTHC trong VBQPPL
Bén canh do, su tham gia cia ngudi dan vao hoat dong quan tri da co chuyén
bién, quyén tiép can thong tin cua nguoi dan di duogc bao dam da cho thiy mirc do
nhat dinh tham gia ctia nguoi dan vao quén tri quéc gia hién dai. C6 thé minh chimg
trong thoi gian qua, cac BO nganh da thuc hién cong khai 15.591 quy dinh kinh doanh
tai 2.171 VBQPPL trén Céng tham van va tra ctru quy dinh kinh doanh phuc vu nguoi
dan, doanh nghiép tra ctru, tim kiém, tham gia gop ¥, gri vuéng mic, khé khin, dé
xudt, kién nghi vé quy dinh kinh doanh hién hanh va dy kién ban hanh va thuc hién

tuong tac 2 chi€u véi cac co quan nha nudc.

10 Nim 2021, cac bd da cit giam, don gidn héa dugc 1.101 quy dinh tai 70 VBQPPL (theo Béo céo 9475/BC-VPCP ngay
27/12/2021) variéng nam 2022, cac b da cat giam, don gian hoa duge 1.041 quy dinh tai 101 VBQPPL (theo Béo cao so
16/BC-VPCP ngay 02/01/2023).
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Mait khac, CCHC, thuc hién chinh phu dién tir, cai cach hé théng cong chuc,
cong vu va tang cuong su linh hoat, trao quyén cho chi thé quan tri nham gitp ho c6
thé dap tmg nhu cAu ngudi din v6i mot chi phi thap. Tinh tir du nhiém ky Chinh phu
khoa XIV dén thang 7/2023, di cit giam 3.893/6.191 diéu kién kinh doanh;
6.776/9.926 danh myc hang hoa phai kiém tra chuyén nganh. Viéc cit giam thu tuch
hanh chinh di thyc sy ¢6 tinh hiéu qua, bao cao nay da dwa ra két qua téng chi phi xa
hoi tiét kiém duoc khoang hon 18 triéu ngdy cong/nam, tuong duong hon 6.300 ty
ddng/nam.

3.2.4. Phwong thirc hoat dong ciia Chinh phu

Chinh phu di d6i mé&i phuong thirc hoat dong phat huy sirc manh tong hop cua
b6 may Chinh phu, bao dam thyc hién “nguyén tic mot viéc chi giao cho mét co quan
chu tri thuc hién va chiu trach nhiém chinh”. Phap luat td chirc va hoat dong Chinh
phu da quy dinh 16 hon chirc ning, nhiém vu, co cdu to chirc va quyén han cta cac
Bo. Viéc diéu chinh, sip xép co cau to chirc bd may cia chinh phu duoc thuc hién
theo nguyén tic Bo quan ly da nganh, da linh vuec.

Tai cac phién hop Chinh phu tir thang 10/2022 dén nay, Chinh phu di [26] xem
xét, cho y kién dbi véi “21 dé nghi xay dung luat, phap 1énh, nghi quyét; 19 du an
luat va dy thao nghi quyét”. Trong nam 2022 - 2023 “khéng c6 tinh trang xin rat, xin
14i cac dy an dé c6 trong Chuong trinh, mot s6 dé nghi xay dung luat chua dap tng
yéu cau” khi trinh bd sung vao Chwong trinh, Uy ban Thudong vu Qudc hoi quyét
dinh “chua dua vao Chwong trinh va dé nghi Chinh phu tiép tuc nghién ciru hoan
thién”.

Phép luat t6 chitrc va hoat dong Chinh phu d3 dé cao trach nhiém ctia Thi tuéng
Chinh phii trong cac phién hop quyét dinh cac van dé quan trong, truong hop Chinh
phti khong hop, Thi tuéng Chinh phu c6 thim quyén quyét dinh viéc gii lay y kién
cac thanh vién Chinh phii bang vin ban. Nhiém vu, quyén han, trach nhiém va mdi
quan hé cong tac cta Chinh phi, Tha tuéng Chinh phi budc dau da duoc xac dinh
13, tach dan chirc nang quan 1y vé san xuat kinh doanh véi chirc ning quan 1y nha
nude vé kinh té.

Mit khac, viéc quan 1y, diéu hanh cta Chinh phil va cac bd da c6 chuyén bién

chu dong hon, tap trung hon vao quan ly, diéu hanh vi mo. Chinh phu da tap trung
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giai quyét nhitng vin d& 16n, quan trong. Vi du trong dai dich covid, phong chéng
thién tai.... Chinh phu trién khai nhiéu phién hop tip trung theo chuyén dé huéng vao
“xay dung thé ché, co ché, chinh sach”; quy hoach, chién luoc, déng thoi “tang cuong
cong tac thanh tra, kiém soat”, dic biét, Chinh phu thiic ddy cai cach hanh chinh dé
thao g& nut tht cua thé ché, tao “moi treong kinh doanh thong thoang, thuén 19i” cho
nguoi dan, doanh nghi¢p. Vi vay, hiéu luc, hi€u qua quan ly cua Chinh phu va cac
bd, nganh tirng budc dugc nang cao.

Phuong thire thyc hién nhiém vu cta ting bd, co quan ngang bd duoc diéu
chinh, bd sung theo nguyén tac “mot viéc chi giao cho mot co quan chu tri, chiu trach
nhiém chinh”. Nguyén tac thuc hién nhiém vu nay da khéc phuc dan su chéng chéo,
trung 1ap trong thyc hién chic nang, nhiém vu quan tri nha nude ddi véi nganh, linh
vuc. Pong thoi Chinh phu timg bude “chuyén giao nhitng viéc ma Chinh phu, co
quan hanh chinh cac cip khong nhat thiét phai thuc hién” cho cac t6 chirc x3 hoi,
doanh nghiép, ngudi dan ddm nhi¢m.

3.3. PANH GIA THUC TRANG PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT

PONG CUA CHINH PHU PAP UNG YEU CAU CUA QUAN TRI QUOC

GIA HIEN DAI
3.3.1. Nhirng két qua dat dwoc vé phap luit té chirc va hoat dong ciia Chinh phii

Mt la, phap luat vé to chirc va hoat dong ciia Chinh phu da budc du thé hién
tinh phap quyén.

Hién phép va Luat T6 chirc Chinh phu hién hanh d3 minh dinh vi tri, tinh chét
ctia Chinh phu “thuc hién quyén hanh phap”. Quyén hanh phép c6 xu hudng giit vai
tro trung tam trong t6 chirc quyén lyc nha nudce, dinh ra duong 16i chinh tri, xdy dung
khuon mau mo hinh xi su cho xa hoi, quyét dinh sy phat trién xd hoi, vin ménh, sy
phat trién ctia qubc gia.

Vé dia vi phap 1y ctia Chinh phu ciing nhu cac co quan hanh chinh nhung déu
c6 chirc nang xdy dung chinh sach, du thao VBQPPL trinh truéc co quan nha nude
6 thAm quyén ban hanh, hoac truc tiép ban hanh trong khudén khd thAm quyén, theo
quy dinh ctia phép luat, trir co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan (chi ban hanh

VBADPL), déng thoi déu phai td chire thue hién cac chinh sach, phap luat, kiém tra,
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thanh tra thuc hién. Theo GS.TS Pham Hé)ng Thai [81, tr. 7] tir thuc tién phap ly do,
c6 thé khai quét: “Chinh phit va b mdy hanh chinh nha nwéc cé cac chire nang: Xay
dung chinh sach, dy thao van ban quy pham phap ludt trinh trudc co quan nha nuoc
c6 tham quyén dé ban hanh; ban hanh chinh sdch, van ban phdp ludt thuéc tham
quyén; 16 chirc thuc hién cdc chinh sdch, phap ludt; kiém tra, thanh tra viéc thuc
hién”.

Phap luat vé t6 chirc va hoat dong Chinh phu da ting budce tao 1ap thiét ché can
thiét ¢ Chinh phu c6 bd may véi co ciu t6 chirc phu hop, ngdy cang tinh gon, hoat
dong hiéu lyc, hi¢u qua dap ung co ban bdi canh quan tri c6 nhiéu thay ddi trude tac
dong cua hdi nhap, toan cau hoa, cach mang cong nghiép lan thu tu, quan tri hién dai.

Chinh phu d3 d6i méi phuong thirc hoat dong, phat huy sirc manh tong hop cua
b6 may Chinh phu, bao dam thyc hién nguyén tic “mot viéc chi giao cho mot co quan
chu tri thye hién va chiu trach nhiém chinh”. Viéc diéu chinh, sip xép co ciu t chirc
bd may cua Chinh phu dugc thyc hién theo nguyén tac bod quan ly da nganh, da linh
vuc.

Phép luat vé t chirc va hoat dong cuia Chinh phu dap g yéu cau quan tri quéc
gia hién dai vé tinh phap quyén di bao dam phat huy vai trd Chinh phu, dong thoi tao
thé ché phap 1y & Chinh phu c6 bd may tinh gon, hiéu qua va da cho thdy tinh dong
bo, théng nhét, phu hop, kha thi, dat yéu ciu ky thuat 1ap phap. Thanh cong cua phap
luat dat duoc da thic déy Chinh phu thyc hién tt chire nang hoach dinh chinh séch
dé quan 1y cac linh vyuc ctia doi song kinh té - x3 hoi. Chinh phil di phat huy yéu cau
cua quan tri trong hoach dinh chinh sach, phap luat bao dam “tinh cong khai, minh
bach ldy ¥ kién déng gép, phan bién ciia cdc doi twong lién quan, chiu tac dong ciia
vin ban. Cdc van ban phdp ludt do Chinh phii ban ngdy cang tang vé chdt lwong, sé
lwong va tién do dwoc cdi thién. Hé théng phap luat trén cac linh vue, phdp luat vé
quyén con nguwdi, quyén cong dan dwge cu thé héa trong nhiéu van ban phdp ludt”.
V& t6 chirc thi hanh phap luat da dugc cai thién vé chét luong, hiéu qua va diéu chinh
hiéu qua trén cac linh vuc kinh té, x4 hoi. Nhitng két qua dat duoc da gop phén tich
cuc vao viée thé ché hoa céac chu truong, dudng 16i cua bang, cu thé hoa va dua phap
luat nhanh chong di vao cudc song, gop phan thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh

té - xa hdi cua dat nudc.
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Hai la, phap luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu d3 budc dau thé hién
tinh minh bach

Yéu cdu minh bach bat dau duoc tiép can nhu mot tiéu chi cia quan tri quéc gia
hién dai dugc thé hién twong dbi nhiéu trong cac VBQPPL du chua duge siu, rong.
Tinh minh bach duoc thé hién thé ché hoa trong t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu
v6i nhitg quy dinh cy thé nhu sau:

- Quy dinh vé vi tri, chitc nang thuc hién quyén hanh phap va hanh chinh cta
Chinh phu véi tu cach 1a trung tim ciia quyén luc nha nude da tao nén co sé dé bao
dam phap 1y cho tinh minh bach ctia Chinh phu. Pang ké nhat 14 tinh minh bach trong
thuc hién “quyén hoach dinh, diéu hanh chinh sach vi mé va t6 chuc thi hanh cac luat
ctia Chinh phu”. Pap tng yéu ciu minh bach trong quan tri qudc gia hién dai da
duoc ghi nhan trong phép luat vé t6 chic va hoat dong ctia Chinh phu. Dién hinh cac
luat vé t chuc co quan nha nudc; Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat; Luat
Phong chdng tham nhiing; Luat tiép can thong tin va cac vian ban quy dinh chi tiét va
huéng din thi hanh... da tao co s& phap 1y twong ddi toan dién, dap Gmg yéu ciu vé
tinh minh bach trong quan tri quéc gia hién dai. Bac biét, khi thong tin dugc minh
bach, ngudi din c6 du thong tin vé chinh sach, phéap luat, quy trinh hoat dong cta cac
co quan nha nudc, tir d6 nguoi dan c6 thé chit van va yéu cau can bo, cong chirc giai
trinh. Bén canh d6, cong khai, minh bach thiic day ngudi dan tham gia quan trj nha
nudc, bdi qua viée ndm bat duoc thong tin vé ké hoach va hoat dong cua bd may
Chinh phu, ngudi dan nhan thirc tot hon va gop ¥ hiéu qua hon nhitng van dé quan
trong. Viéc do luong cong khai, minh bach trong viéc ra quyét dinh nham chia sé
thong tin anh huong dén hoach dinh chinh sach va hoat dong thyc tién vé hiéu qua
hoat dong ciia bd may co quan nha nudc trong viéc bao dam quyén ngudi dan duoc
tham gia ban bac véi chinh quyén theo nguyén tac “dan biét, dan ban, dan kiém tra,

dan gidm sat, dan thu huéng”.

Ba la, phap luat vé t6 chic va hoat dong cua Chinh phu da xac 1ap khung phap
1y vé trach nhiém giai trinh

Trach nhiém giai trinh d3 dugc ghi nhan twong d6i trong hé théng phép luat Viét
nam, dugc quy dinh kha tap trung & Ludt Thanh tra, Luat X Iy vi pham hanh chinh,
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Luat Phong chéng tham nhiing, Luat Can bd, cong chirc va cac van ban quy dinh chi
tiét, huéng dan thi hanh. TNGT da duogc diéu chinh boi phap luat kha toan dién, trén
nhiéu linh vuc vi xuét phat tir nhu cAu cua cac hoat dong hop tac da chu thé va cam
két tir co quan coéng quyén. Trong hé théng phap luat Viét Nam di quy dinh cac hinh
thirc trach nhiém giai trinh, bao gdm:(i) TNGT ciia nha nudc; (ii) TNGT chinh tri
duoc thuc hién béng céc hinh thtrc kiém tra giam sat cua Pang, 1a co so dé thuc thi
cac dang trach nhiém hanh chinh, ky ludt ¢ chinh quyén; (ii1)) TNGT nghé nghiép;
(iv) TNGT xa hoi, nghia vu bdo céo trude nhan dan, quy dinh vé trach nhiém tra 10i,
phan hdi bao chi ciia co quan nha nudc; quy dinh vé t6 chire x4 hoi, quyén thong tin
va kién nghi, phan anh cia ngudoi dan.

Thong qua viéc quy dinh va bdo ddm thuc hi¢n trach nhi€ém giai trinh, 1a mot
bao dam phép 1y dé thuc hién hiéu qua quyén giam sat ciia ngudi dan ddi voi hoat

dong ctia Chinh phu n6i riéng va céc co quan nha nudce noi chung.

Bon la, phap luat vé Chinh phil da timg budc bao dam sy tham gia ctia nguoi

dan, t chire x3 hoi, tang cuong déng thuén trong quan tri cia Chinh phu.

Su diéu chinh cta phap luat vé td chirc va hoat dong cua Chinh phu biéu hién
qua vi¢c ghi nhan nhiém vy, quyén han ctia Chinh phu trong mbi quan h¢ véi xa hoi,
cong dan; thong qua sy ton trong va bao dam tinh ty quan cua céac td chirc x4 hoi, bao
dam huy dong sy tham gia ciia ngudi dan vao tién trinh quan tri quéc gia. Sy tham
gia ctia ngudi dan vao quan tri qudc gia da duoc thé ché hoa quy dinh chinh thic, 1a
khung phép 1y vé phuong thirc tham gia, co ché thyc hién, trach nhiém trong viéc huy
dong su tham gia ciia nguoi dan vao quan tri quéc gia.

Su tham gia cua ngudi dan trong hoat dong quan 1y nha nude cua Chinh phu da
duogc ghi nhan va bao dam thuc hién trén thyc tién ngay cang c6 hiéu qua. Viée tiép
can thong tin cua nguoi dan va doanh nghiép dugc bdo dam thong qua viée “xay dung
ban hanh, thuc thi” quy dinh phap luat lién quan dén xay dung thuc hi¢n hoan thi¢n
khung phap luat vé “Chinh pha dién tir hudng téi Chinh phu s6”. Pay 1a cong cu rat
quan trong viéc tao thudn lgi cho mbi quan hé gitra ca nhan, doanh nghiép v&i Chinh
phu qua rat nhiéu kénh vé cic van dé lién quan dén quan Iy nha nudc; thyc hién tha

tuc hanh chinh, khiéu nai, t6 cao, kién nghi, phan anh...
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Niém la, phap lut vé to chirc va hoat dong ctiia Chinh phu di dap ing co ban vé

yéu cau tinh kip thoi, hiéu luc, hiéu qua.

Tinh kip thoi 13 yéu cdu quan trong khi hoan thién phap luat dap tmg yéu ciu
quan tri qudc gia, cac thiét ché phuc vu tit ca cac chu thé ¢o lién quan trong bdi canh
moi nhidu thay d6i ma bao dam thoi gian khéng mudn hon.

V& nhiém vu, quyén han, thuc hién thAm quyén quan trong hoach dinh va thyc
thi chinh sach, Chinh pha dd c6 nhiéu d6i méi trong hoat dong quén tri theo hudng
ning dong, linh hoat. Nhu trong sudt thoi gian dich bénh, cac phan tmg chinh sach
da dugc thuc hién linh hoat qua qua trinh ban hanh va td chtre thuc hién. D@)ng thoi
cac chu thé quan tri nha nudc da hudng téi tao dung va sy két ndi cac co so dit liéu
dé phdi hop va dua ra cac quyét dinh kip thoi. Thyc hién chuyén dbi s trong quan 1y
nha nudc mot cach thyc chat va hidu qua 1a mot trong yéu to anh hudng dén tinh kip
thoi trong hoat dong cta co quan hanh chinh nha nudc.

Viéc thuc hién phap luat 1a dam bao réng Chinh phu c6 thé hoat dong mot cach
hi€u qua va hién dai. Hon nira, phép luat dap ang yéu cAu tinh kip thoi da c6 sy twong
thich giira cac quy dinh phap luat va thyc té hoat dong ctia Chinh phu. Phéap luat phai
dam bao Chinh phu thuc hién cac nhiém vu va trach nhiém ctia minh mdt cach hiéu
qua, nhanh nhay va kip thoi, ca trong cac tinh huéng khén cép khi ddi dién véi dich
bénh va khing hoang kinh té trong thoi gian qua.

C6 thé thdy, bd may nha nudc trong thoi gian gan day da co nhiing cai tién 16n
theo huéng tang cudong hiéu luc, hidu qua. Cong cudc CCHC da tiép tuc dat két qua
v6i cac ndi dung: cai cach thé ché, cai cach bo may, cai cach TTHC, xay dung va
nang cao chit luong doi ngii can bo, cong chirc, vién chic. B may nha nudc ciing
duoc cai cach theo hudng tinh gian, thu gon dau méi va quy dinh rd hon cac co ché
van hanh. Dic biét 14 nhiig quy dinh vé trach nhiém giai trinh dugc “chi y” ting
cudng trong thoi gian gan dy. Hién phap ndm 2013 va cac luét to chirc bo may da
nd lyc dua ra nhitng quy dinh theo huéng phan cép, phan quyén; trach nhiém cong
vu da dugc quy dinh tu trude, nhung nhitng nam gén day dugc ap dung manh mé
hon, theo huéng ting cudng trach nhiém ca nhan nguoi dimg dau co quan, to chic,

don vi.
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3.3.2. Nhirng han ché vé phap luét vé té chirc va hoat dong ciia Chinh pha

Bén canh nhitng thanh cong, phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu

con c6 nhitng han ché nhat dinh so v&i yéu cau cua quan tri quoc gia hién dai. Chi s

quan tri qudc gia & Viét Nam tir nam 2015 - 2022, theo khao sat danh gia cua World

bank, thé hién nhu sau:

2015]2016]2017]2018|2019]2020)2021)2022
Kiém soat Tham nhiing: U tinh (Control of Corruption: Estimation) -0.5] -0.5] -0.6] -0.5| -0.5| -0.4] -0.3] -0.3
Chit lugng Phép ludt: Udce tinh (Regulatory Quality: Estimation) -0.5] -0.5] -0.4| -0.4| -0.4| -0.2] -0.4] -0.4
Tinh phap quyén: Udc tinh (Rule of law: Estimation) -0.4| 0.1 0.0/ 0.0] -0.1| -0.2] -0.2] -0.2
Hiéu qua cua Chinh phu: Ugc tinh (Government Effectiveness: Estimation)| 0.1| 0.0 0.0/ 0.0{ 0.0[ 0.2 0.2] 0.2
Kiém soat Tham nhiing: Sai sé Chuén (Control of Corruption: Standard
Error) 0.1 0.1] 0.1f 0.1] 0.1] 0.1] 0.2] 0.2
Chit lugng Phép ludt: Sai s chudn (Regulatory Quality: Standard Error) 02| 0.2] 02[ 0.2] 0.2 0.2 0.2] 0.2
On dinh Chinh tri va khong c6 Bao luc/Khing bé: Ude tinh (Political
Stability and Absence of Violence/Terrorism: Estimation) 0.1] 0.2] 0.2] 0.0, 0.0f 0.0f -0.1] 0.0
Hiéu qua ciia Chinh phu: Sai s Chuan (Government Effectiveness:
Standard Error) 0.2 02 0.2] 02| 0.2] 0.2] 0.3] 0.3
On dinh Chinh tri va khong c6 Bao lyc/Khung bé: Sai s6 chuén (Political
Stability and Absence of Violence/Terrorism: Standard Error) 02| 02| 02| 0.2 02| 02| 0.2] 0.2
On dinh Chinh tri va khong c6 Bao lyc/Khung bd: S lwgng Ngudn
(Political Stability and Absence of Violence/Terrorism: Number of Sources)| 8.0 8.0 9.0 9.0 8.0[ 7.0 7.0 7.0
Hi¢u qua ciia Chinh phu: S6 lugng Nguon (Government Effectiveness:
Number of Sources) 10.0 9.0 9.0/ 8.0 8.0/ 7.0 7.0] 7.0
Chat lugng Phap luat: S5 lwvgng Nguon (Regulatory Quality: Number of
Sources) 11.0] 10.0{ 10.0] 9.0] 9.0/ 8.0] 8.0 8.0

Nguoén: Ngdn hang Thé giéi (World Bank)

Hinh 3-12: Chi s6 quén tri qudc gia tir nim 2015 - 2022

C6 thé nhimg nam gan ddy, thi chi s6 quan tri qudc gia da duoc cai thién nhung

van con han ché, thé hién qua s6 li¢u cu thé trén, vi dy nhu vé tinh phap quyén, chat

lwong phap luat... Nhitng han ché nhat dinh nay s& “cd thé la mot trong nhitng nguyén

nhén dan dén diém nghén ciia Viét Nam trong qud trinh ting truong” [49, Tr.140]

ma Viét Nam can khic phuc dé c6 thé dat dugc muc tiéu tang trudng va phat trién

kinh té trong thoi gian téi.

Thir nhit, phap luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu van con mot s6 han

ché vé bao dam tinh phap quyén.

Vi tri, churc nang cua Chinh phu
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Phép luat vé t6 chic va hoat dong ctia Chinh phu dap Gmg yéu cau cta quan tri
quéc gia hién dai chua lam 10 vi tri, chirc nang ciia Chinh phu. Tinh chét “thuc hién
quyén hanh phap” cta Chinh phu, day 1a tinh chat dau tién dugc khang dinh va duoc
xem 1a mot diém méi ctia phap luat vé Chinh phu. Mic di mdi quan hé “phan cong,
phéi hop va kiém soat giita cic co quan nha nudc trong thuc hién quyén 1ap phap,
hanh phap va tu phap” dd dugc dinh hinh theo tinh than ctua Hién phap. Tuy nhién,
mbi quan h¢ gitra Chinh phu va Quédc hoi, Chu tich nude va Toa an nhan dan cha yéu
biéu hién mot chiéu, chu yéu van la kiém soat hoat dong Chinh phu ma chua co nhiéu
tuong tac qua lai, chua rd chiéu nguoc lai nhu thé nao, ra sao. Mbi quan h¢ gitra Chinh
phu va Quéc hoi van con thién vé tinh chit 1a co quan chép hanh cua Qudc hoi, chiu
su kiém soat mot chiéu tir Qué)c hoéi, dang thiéu mot co ché rd rang vé su kiém soat
cua Chinh phu véi hoat dong cua Québc hoi. Vi du trong “quyén dé xuét, xay dung va
trinh” chinh sach chua thay bong dang nao ciia cac quy dinh (trong Luét T chirc
Québc hoi hay Luat T6 chitc Chinh pht) cho théy su tac dong tro lai cia Chinh phu
d6i v6i Qudc hoi, trong trudng hop Chinh phu thdy “khéng phu hop véi thuc tién
hoic thiéu cac diéu kién bao dam tinh kha thi” thi Chinh phii c6 quyén rut lai du lut
do6 hoac qua trinh thuc hién cé céc bat cap, can xur ly co quyén dé trinh kién nghi
Qudc hdi.

Vé nhiém vu, quyén han ciia Chinh phii

Viéc chua 1am 16 ndi ham ciia quyén hanh phap di kéo theo han ché vé quy dinh
nhiém vu, quyén cua Chinh phua chua dé‘ly du, cu thé, chua tuong thich véi vi tri, chirc
nang cua Chinh phu. Cac quy dinh vé nhiém vy, quyén han cia Tha tuéng Chinh phu
chua bao quat hét cac linh vuc va chua tuong ximg véi vi tri ciia nguoi dimg dau
Chinh phil, dmg dau hé théng hanh chinh nha nudc, Tha tuéng Chinh phi chuea thuec
sw tror thanh mét thiét ché hitu hiéu dé giai quyét cac vin dé cu thé va méi phat sinh
trong hoat dong cua Chinh phu. Quan hé¢ trong ndi by Chinh phu, voi B trudng chua
phan biét Bo truong voi tw cach la thanh vién cua Chinh phu va B0 trudng la nguoi
chiu trach nhiém vé sw phdt trién ciia nganh, linh viee do minh quan 1y. Véi vai tro 1a
thanh vién Chinh phu, B truéng ngang quyén va co trach nhiém nhu moi thanh vién
khac trong viéc giai quyét cic cong viée chung cua Chinh phu. Vi vai trd 13 nguoi

dtng dau Bo thi Bo trudng sé& 14 ngudi chiu trach nhiém vé con duong chinh tri quan
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1y ctia nganh, linh vire. V& “phéan cong, phdi hop” gitta cac thanh vién Chinh phu: Bo
trudng, Thu trudng co quan ngang bo hoat dong voi tu cach thanh vién Chinh phu
chu yéu hoat dong l1anh dao, quan ly, diéu hanh cong viéc thudce bd, nganh minh nén
khong c6 nhiéu thoi gian cho hoat dong thao luan chung ciia tap thé Chinh phti nham
nang cao hi¢u lyc, va hi€u qua hoat dong ctia Chinh phu.

Vé thuc hién nhiém vu to chirc thi hanh phép luat, theo Béo c4o ctia Chinh phu
[26], qua trinh thuc hién Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh van con tdn tai, han
ché nhu mot s6 ho so dé nghi chua thyc sy dam bao chat lugng; tinh trang bd sung
vao Chuong trinh con roi rac hodc dé nghi bd sung sat ky hop cua Québc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi. Bén canh do, “qua trinh thuc hién chua thé ché hoa dugc dﬁy
du chu truong, dudng 16i ctia Pang, dé xuat nhitng chinh sach kha thi, giai phap hitu
hiéu nham khic phuc nhiing bat cap, han ché cta luat hién hanh va thich ung véi tinh
hinh méi” nhu Luat Bao hiém y té (stra d6i); Luat Quan 1y, st dung v6n nha nudc
dau tu vao san xuit, kinh doanh tai doanh nghiép; Luat Dan $6 (stra déi); chua nghién
clru, tong két day du thuc tién, danh gia tic dong k¥ ludng dé hoan thién ho so (Luat
Phét trién cong nghiép). C6 thé noi, nhiém vy, quyén han ciia Chinh phii mét phan
nao lam cho hoat dong ctia Chinh phu chdm d6i méi, chua dap tng tt yéu cau quan
tri hién dai. Chinh phi1 vin dang con giai quyét kha nhiéu cong viéc mang tinh chét
SU vu cu thé, nén han ché vé thoi gian kho tip trung hiéu qua nhiém vy hanh phap
chinh tri, quan 1y vi mo, hoach dinh chinh sach, thé ché chién luoc va danh gia, kiém
tra, kiém soat. Bén canh do, quy dinh vé phan cép, phan quyén gitra trung vong, dia
phuong chdm d6i méi, chua thich tng day du yéu cau thuc tién dit ra.

Vé co cdu té chire ciia Chinh phii

Co ciu t6 chirc cia BO, co quan ngang Bo van phd bién theo mé hinh truyén
thdng (xem so d6 3-3, tr. 109). Co céu t6 chirc ndy tao ra rat nhiéu ting nic bén trong
Bo, co quan ngang B0, khong nhitng 1am tang tinh cong kénh ciia bd may ma con
lam tang tinh quan liéu, gidm hi¢u qua, hi¢u lyc ciia bo may quan ly. Viéc quy dinh
vé t chuc trong cac van ban quy pham phap luat chuyén nganh khong thudc linh vyc
t6 chtrc Nha nudc da lam phat sinh ting dau mdi t6 chuc, gay tré ngai cho viée sap
Xép, kién toan to chuc bd may theo yéu cau CCHC. Viéc thanh lap nhiéu vy, cuc,

tong cuc nhiéu dau moi truc thugc ma nguyén nhan do viéc chia nhé cac linh vuc
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quan ly, mot viéc nhiéu don vi tham gia quan 1y dan dén chéng chéo nhiém vu. Vi
du: ¢6 Bo da c6 vu Hop tac qudc té, nhung thanh lap bd phan thyc hién chirc ning
hop tac qué)c té tai céc cuc, téng cuc thudc B9. Thyc trang tdn tai nhiéu téng nc trung
gian, chua phu hop voi viée phan cdp tham quyén quan 1y, con ton tai phong trong
céc vu (cac phong trong vu). Theo y kién ciia GS.TS. Vii Cong Giao thi “nhin tir goc
do noi bo, tinh cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh, chuyén nghiép, ky cuwong,
hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua b may chinh phu va co quan hanh chinh nha nuoc
van con han ché” [47, tr.244].

Vé phirong thire hoat dong ciia Chinh phii

Tinh thir bac ctia nén hanh chinh truyén thong tap trung bao cép ton tai trong
thoi gian dai, an sau vao nép nghi, phong cach lam viéc, chua ghi nhan day du co ché
phan cong, phan cép, uy quyén 1 rang. Diéu nay thé hién rat r6 qua viéc Thu tudng
phai giai quyét nhiéu viéc thudc thim quyén va trach nhiém giai quyét cta cac Bo,
nganh ma cac Bo, nganh d6 hoan toan c6 du kha nang xu 1y. Dé giai quyét hiéu qua
thuc trang nay, rat nhiéu kién nghi nhu can phai sur dung tich cyc ¢6 hiéu qua co ché
phan cong, phan cip, ty quyén dé chuyén cac cong viéc mang tinh sy vu dang thudc
tham quyén cua Thu tuéng Chinh pha cho cic B9, nganh, chinh quyén dia phuong
giai quyét, dé Thu tudng tap trung vao cac cong vi¢e diéu hanh vi md, hoach dinh
chinh séach, phap luat.

Phén cong, phan cip, phan quyén 1a co sé c6 tinh chat nén tang cho viéc diéu
chinh phuong thirc hoat dong va ché do 1am viéc ctia nguoi dimg dau Chinh phu ciing
nhu ciia co quan lam viéc ctia Chinh pha, Thu tuéng Chinh pha. V& phan céap, phan
quyén gitra Trung wong va dia phuong van chua c6 su dong b, thiéu co ché cu thé,
moi chit yéu dimg lai ¢ nhitng nguyén tic, yéu cau chung theo Hién phap nim 2013
va chi quy dinh chung viéc phin cép ctia co quan cap trén cho chinh quyén dia phuong
trong mot s6 trudng hop can thiét.

Han ché vé ky thudt ldp phdp

K¥ thuat luat phép la téng thé nhting phuong phép, phuong tién, dugc st dung
trong qua trinh hoan thién quy dinh phap luat dé bao dam cho phap luat c6 kha niang
dé diéu chinh c6 hiéu qua cac quan hé xa hdi va thuc té “chat lwong va sy hoan thién

ciia hé thong phap ludt tiy thudc vao nhdt nhiéu yéu to, nhing khéng thé khéng tinh
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dén vai tro to 1ém ciia ky thuat lap phap” [97, tr. 67]. Co thé théy, hién nay, thuc trang

phap quyén con boc 16 mot s6 han ché nhat dinh vé xay dung va hoach dinh chinh

sach, phap luat. Theo ¥ kién chuyén gia GS.TS. Phan Trung Ly:
Chdt lwong hoat ddng cong tdc xdy dung chinh sach phdp ludt con nhiéu
ling ting, cu thé khau ddnh gid tac dong chinh sach con han ché, tinh én
dinh chinh sach chira cao; con tinh trang chong chéo, thiéu thong nhat
gitta cdc chinh sach ngay trong mot linh vuc hodc giita cac van ban quy
pham phdp ludt; c6 chinh sach dat ra dé phuc vu muc dich quan 1y ma
thue sw chwea xudt phdt tir nguyén vong chinh dding ciia ngwoi dan; phdn
ung chinh sach con chuwa kip thoi; con van ban phap ludt ban hanh chua
du liéu dwoc van dé cé thé xay ra trén thuc té nén khi dp dung con lung
ting, dan dén nhiéu cdch hiéu khdc nhau, gdy birc xiic dw ludn. [64, tr.
204].

Trong Luat hién hanh, c6 thé thiy han ché trong cach thirc quy dinh vé nhiém
vu va quyén han cua Chinh phu [22]: tai Diéu 7 Luat To chic Chinh phu quy dinh
“Chinh phu trinh cac dy an Luat, Phap 1énh, Nghi quyét ctiia Qudc hdi, Uy ban Thuong
vu Quéc hoi dé quan ly, diéu hanh trén cac linh vuc kinh té, x3 hoi, quéc phong, an
ninh va dbi ngoai”... Nhu vay, Chinh phu vira [am “nhi¢ém vu xay dung chinh sach
phap luat, dong thoi trién khai cac bién phap quan 1y xa hoi theo phap luat”. Thiét ké
nhiém vu nhu trén ¢6 thé dan téi thiéu khach quan, toan di¢n; hay quy dinh vé “thdm
quyén, trach nhi€ém” ctia Chinh phu trong trinh du 4n Luat, Phép Iénh (cho dén khi
du an Luat, Phéap 1énh dugc ban hanh) chua rd rang.

Han ché vé k¥ thuat lap phap trong nhém quy dinh quan 1y nha nudc voi cac
linh vuc, trong chuong 2, cach thirc quy dinh nhiém vu va quyén han cta Chinh phu
trén cac quan ly ddi voi cac linh vuc. Vi du, tir Diéu 8 - Diéu 16 quy dinh nhiém vu
va quyén han ctia Chinh phu trong quan 1y dbi véi mot linh vuc hodc cum linh vuye,
vé co ban, déu c6 ndi dung gidng nhau vé: “thong nhat qudn 1y nha miede vé linh vuee;
quyét dinh cdc chinh sdch cu thé; xdy dung co ché, chinh sdach; Té chirc thuc hién
chinh sdach, phdp ludt hodc quyét dinh va chi dao thue hién cdc bién phdp”. Cach quy
dinh nay tuong tu nhau, n6 lam cho nhom quy dinh nay tr¢ nén kha chung, khong cu

thé, nhu “cong thirc chung”, chua c6 nhitng quy dinh mang tinh dic thu, hoic da dang
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cho tirng nganh, linh vuc quan 1y vOn khéc nhau. Tai khoan 1, Diéu 98, Hién phap
nam 2013 quy dinh “Thu twong Chinh phu la nguoi lanh dao Chinh phu”, nhung vai
trd 1anh dao va diéu hanh cta Tha tuong Chinh phu con chua dugc quy dinh r6 rang,
chi tiét hoa trong Luét to chirc Chinh pht vé ndi dung thim quyén, trach nhiém cua
Thi tuéng Chinh phi. Chinh phu 13 co quan hanh phép cao nhat, do vay s& c6 nhiing
quyét dinh thudc thim quyén, trach nhiém cua Thi tuéng Chinh phu va c6 nhiing
quyét dinh cua tap thé Chinh phu vi vay can minh bach trach nhiém gilta ¢4 nhan va
tap thé. Nguyén nhan han ché nay 13 vi Luat T6 chirc Chinh phu khéng quy dinh rd
vai tro trong trinh ty, thu tuc bét budc trong quy trinh quyét dinh chinh sach cua Thu
twéng Chinh phil. Thyc tién nay 1a cach thirc, trinh ty t6 chuc quyét dinh mét van dé
nhung lai chua lam rd 14 van dé nay thudc tham quyén Thu tuéng hay thudc thim
quyén Chinh phu dé xac dinh rd trach nhiém giai trinh, trach nhiém phap 1y cua cha
thé.

Hé thng cac quy pham vé t6 chic va hoat dong Chinh phu con chua bao dam
tinh ddng b voi Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat; Luat Tiép can thong
tin; Luat Co quan dai di¢n nuéc CHXHCN Viét Nam ¢ nudc ngoai; mot s6 Luat
chuyén nganh...Bao céo tong két cai cach thii tuc hanh chinh theo Nghi quyét 30c vé
cai cach thu tuc hanh chinh, nhan dinh vé thé ché 1a“chat lwong mot $6 dé nghi xay
dung ludt, phap lénh, dw kién chirong trinh xdy dung ludt, phdp lénh chwa cao; van
con tinh trang cac dy an, du thdo van ban sau khi da dwa vao chwong trinh nhung
phdi xin lui, rut, diéu chinh”. Chét lugng van ban, “thé ché mét sé linh vuc con han
ché, ban hanh nhung khéng trién khai dwoc hodc khé trién khai, chong chéo véi cdc

van ban phap ludt khac”.

Thir hai, phap luat vé t6 chuc va hoat dong cia Chinh phu chua thuc sy dap

g yéu cau tinh minh bach

O Viét Nam, minh bach bét dau dugc tiép can la mot tiéu chi cua quan tri quéc
gia hién dai nhung van chua quy dinh thuc su day du, thuc chat vé trach nhiém cua
Chinh phu va chua tao nhiéu thuan loi cho cac chu thé khac c6 thé giam sat, danh gia.
Trong thyc tién, sy kiém soat quyén luc van con han ché, tham nhiing van con 14 van

dé nhure nhoi, hién cé nhiéu vu viéc tham nhiing, vi pham phap luat rat 1au méi bi
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phat hién, biéu hién nay cho thay ton tai su thiéu minh bach trong hoat dong cong
quyén.

Theo khao sat cua Vién Khoa hoc Méi truong va Xa hoi “hau hét cdc co quan
nha nuoc, ca o trung wong va dia phuwong, chwa chu dong cong khai, minh bach, gidai
trinh théng tin véi dan va dép g nhanh chéng, kip thoi, thudn loi, ddy dii yéu cau
cung cdp théng tin ciia ngueoi dan...phan I6n cdc quy trinh ban hanh quyét dinh hanh
chinh ca biét chwa phai dam bao trach nhiém cong khai, minh bach” [46]

Trong t6 chirc va hoat ddng caa Chinh pht, yéu cau minh bach trong phép luat
con 1 van dé “lién quan dén van dé thu tuc”. Quy trinh hoach dinh, thyc thi chinh
sach, phap lam luat lién quan “thuc hién nhiém vu, quyén han” nay cta Chinh pha
phai dugc cong bd cong khai. Néu phép luat cong bd “chi dé cdc quan chire nha nmirde
tudn thii thi rdt cé thé sé di dén ché coi nhe tinh hop Iy va sw can thiét ban hanh van
ban” hodc tuy can thiét ban hanh dao luat nhung “khéng cong khai hoa va dan cha
hoa” quy trinh ban hanh luat thi sy ang ho cta nguoi dan ddi v6i vin ban s& bi giam
stt, khi thuc hién chi don thuan 13 “sy phuc tung chir chua phai 1a dong thuan”.

Quy dinh phuong thurc, trinh ty, thu tuc giai quyét cac cong viéc thuoc nhi€ém
vu va quyén han cia Chinh phu chua dap ting dﬁy da sy minh bach, con c6 khoang
tréng cua phép luat quy dinh vé su minh bach can dugc quy dinh toan dién, trén céac
phuong di¢n nhu hién trang vé tO chirc va nhan su; két qua thuc hién nhiém; trach
nhi¢m Chinh phu. Tai toa dam “Chia sé kinh nghiém thuc thi Luat Tiép can thong
tin” do Trung tdm Thiic day gido duc va nang cao ning luc phu nit (CEPEW), phdi
hop cung Lién minh Pt rimg (FORLAND), Lién minh Khoang san (LMKS), Lién
minh Nudc sach (LMNS), vién Nghién ciru chinh sach & phét trién truyén thong
(IPS) t6 chire [36] di khao sat va danh gia vé thuc thi Luét tiép can thong tin cua co
quan nha nuéc, “trong s6 324 cong/trang théng tin dién tir ciia cdc co quan nha nuée
dwoc ra sodt...thi chwa tim thdy dau méi cung cdp thong tin va chuyén muc tiép cin
thong tin ciia 82,4% co quan, chiea tim thdy danh muc thong tin phai cong khai ciia
91,3% co quan va ddc biét, chwa tim thdy danh muc théng tin cung cdp cé diéu kién
cua 100% co quan”.

Vé cung cap thong tin theo yéu cau ctia cong dan “Trong s6 315 co quan nha

nuwée dwoe giri thw yéu cau cung cdp théng tin, chi 27,9% co quan cung cdp thong
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tin; 5,7% s6 co quan tr choi cung cdp thong tin; 7,9% 56 co quan thé hién chua nam
dwoc quyén yéu cau cung cdp thong tin cia cong dan” .

Luat Tiép can thong tin cho phép gidi han quyén riéng tu nham dam béo lgi ich
cong, tai khoan 3 Piéu 7 néu truong hop thong tin riéng tu c6 thé duoc cung cap ma
khong can su dong ¥ theo quy dinh tai khodn I va khodn 2 diéu nay. Quy dinh nay c6
thé dan dén nhiing cach hiéu va ap dung khong théng nhat vi chua quy dinh rd rang,
cu thé nhu sau: (i) co quan nha nudc c¢6 thé cung cép thong tin riéng tu cta ca nhan,
t6 chtrc cho nguoi yéu cau cung cp thong tin theo Luat Tiép can thong tin ma khong
can su dong y ctia chu thé quyén. Muc dich “trong truong hop can thiét vi loi ich
céng cong” lién quan t6i Iy do chinh dang dé gidi han quyén dugc quy dinh tai khoan
3, Piéu 7, Luat Tiép can thong tin da du tru trudng hop cac “luat” khac “co lién quan”
c¢6 thé quy dinh nhitng gi6i han ddi véi quyén riéng tu; (i) quy dinh nay lién quan
dén “thdm quyén hanh chinh tiy nghi” cia ngudi dimg du co quan nha nudc, ho s&
quyét dinh cung cip thong tin sau khi can nhic, danh gia vé trudng hop can thiét.
Nhu vay, viéc phu thudc vao tinh chuan xac khi cung cap thong tin trong truong hop
can thiét hay khong, khi ap dung quy pham dit ra yéu cau vé rat tinh can trong, trach
nhiém hay dao dirc, ning lyc cong vu cua ngudi ding dau, dé bao dam céc trudng
hop déu 4p dung ding ma khong vi pham nguyén tic hién dinh “Quyén con nguwoi,
quyén céng dan chi c¢é thé bi han ché theo quy dinh cia ludt trong triecong hop can
thiét vi Iy do quoc phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xd héi, dao dirc xa héi,
stkc khée ciia cong dong” (theo khoan 2 Didu 14 Hién phap nam 2013.); (ii) tuy nhién,
c6 thé hiéu nguoi dung dau co quan nha nude chi co quyén cung cap thong tin riéng
tu “theo quy dinh cia ludt cé lién quan”. Néu dan chiéu dén cac luat khac lién quan
c6 thé cho phép cong b thong tin riéng tu “trong truong hop can thiét vi loi ich cong
cong, sitc khoe cia cong dong” va “nguwoi dirng dau co quan nha nwée la thi hanh
nhitng quy dinh dé. Sy gidi han quyén riéng tw ndy dwoc thiee thi theo quy dinh ciia
van ban quy pham phdp ludt thi sé khong phu thudc vao tham quyén tuy nghi hanh

chinh ciia nguoi dirng dau co quan nha nuée” [39, tr.79].
Thir ba, phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu theo yéu ciu trach
nhiém giai trinh van con hinh thire, con diém mo vé thaim quyén, trach nhiém, chirc

nang, nhi¢m vu va van con khoang trong vé ché tai xu ly vi pham. Panh gié tong
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quan vé thuc trang trach nhiém giai trinh ¢ Viét Nam, co thé théy: “Dir dd ¢6 nhiéu
van ban quy dinh vé trdach nhiém gidi trinh, nhung co ban thi trach nhiém gidi trinh
van dwge hiéu theo nghia hep, tirc la viéc co quan nha nwée Iy gidi khi ¢é yéu cau”
[1].

Khung phép 1y vé trach nhiém giai trinh con c¢6 nhirng han ché nhét dinh:

Thiéu ving phan dinh thim quyén giita cac co quan s& “lam nhoa di” trach
nhiém giai trinh. Phan dinh thAm quyén khéng ranh mach gitta cac co quan nha nudc
dan dén trach nhiém giai trinh khong cao. Quy trinh ra quyét dinh bi trai dai boi nhiéu
cép tham muu, nhiéu cép Xin y kién, can thiép - dan dén viée nguoi ra quyét dinh do1
khi khong thyc su nam duge van dé. Viéc gidi trinh va quy trach nhi¢ém vi thé ma
cling tré nén kho khan. Quy dinh ché do trach nhiém ddi voi ngudi ding dau co quan,
t6 chire, don vi caa Nha nudce trong thi hanh nhiém vu, cong vu da dugc diéu chinh &
Nghi dinh s§ 157/NB-CP ngay 27/10/2007; Chi thi sé 13 CT-TTg cua Thu tudng
Chinh phu ngay 10/6/2015 vé trach nhiém cta ngudi dimg dau trong CCHC.

Trach nhi¢ém gidi trinh cua cdc co quan nha nude trude nguoi dan cd noi con
chua thuc chat, hinh thirc. Vai trod cia cac co quan bao chi dugc dé cao hon, tuy nhién,
con tinh trang trach nhiém giai quyét mot sé vu viée chwa duge 18, nhiéu viée van
dugce cho 13 chua minh bach. Van dé thuc hién dan chu chua that su d@)ng bd “giita
quyén va trach nhiém, giita dan chii va ky cwong & mét sé linh vwee, mot bo phan co
quan coéng quyén chwa ré rang. To chirc trién khai thuc hién viéc phéan cdp, phdn
quyén giita trung wong va dia phicong con han ché, chwa phdt huy hét vai tro, trach
nhiém, sw chii dong cia co s6, nhat la trong linh vuc kinh té, qudn 1y nguon luc va
phong chéng tham nhiing” [62, tr.37].

Véan dé bao dam thuc hién quyén tiép can thong tin cua nguoi dan chua dugc
tang cudng, chua thuc chét, khong thé ¢6 trach nhiém giai trinh khi ma thong tin con
chua minh bach. Céac chu thé giam sat khéng nim duogc thong tin vé hoat dong cua
co quan nha nudc thi s& khong thé yéu cau co quan nha nudc tra 161 hay cong khai
nhitng hoat dong cua minh. Mac du Luat tiép can thong tin vira dugc thong qua la cot
mdc cin ban danh ddu budc phat trién trong cong khai minh bach hoat dong cia co
quan nha nudc, 1a tién d& vimng chic cho thyc thi trach nhiém giai trinh, tuy nhién

nhiing rao can cho quyén tiép can thong tin van con kha nhiéu, nhu ranh gidi map mo
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giita cac thong tin dugc tiép cin va thong tin khong thé tiép cin — lai nim trong pham
vi ctia cac dao luat khac do con dan chiéu theo quy dinh cua luat, cac rang budce dbi
v6i quyén yéu cau tiép can thong tin (néu Iy do, muc dich cta yéu cau tiép can thong
tin; cung cp thong tin ca nhan khi yéu cau tiép can thong tin; dién ding tén vin ban,
hd so trong Phiéu yéu cau, v.v.).

Bén canh d6, tir Bao c4o tong hop cta Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mt
tran TH quéc Viét Nam cho théy con c6 khoang tréng quy dinh nhiém vy, quyén han
ctia Chinh phu trong “viéc gidi quyét, tra 101 kién nghi cia cir tri vé hoat déng chi
dao diéu hanh cia Chinh phu, Thii twéng Chinh phii; kién nghi lién quan dén viéc
svka doi, bo sung, ban hanh Nghi quyét, Nghi dinh ciia Chinh phii, quyét dinh cia Thii
twomg Chinh phii; kién nghi lién quan dén linh vwec qudn Iy ciia nhiéu bé, co quan
ngang bo . Mit khac, sy phan dinh nhi¢m vy, quyén han gitra céc co quan, cac chuc
danh trong bd méay nha nudc con chua rd, con ¢é diém mo, dan dén kho khin hoic
khong thé quy trach nhiém cho can bo, cong chirc ¢6 tham quyén khi c6 nhimg su
viéc hay sai sOt xay ra trong thuc thi nhiém vuy.

Thur tw, phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu chua thuc sy dap ung

yéu cau ve su tham gia ctia ngudi dan, to chirc vao quan tri quoc gia.

Phap luat vé to chirc va hoat dong cua Chinh phil chua dap tmg day du, chua
quy dinh dong b, toan dién, trong hé théng quy pham mang tinh tién dé bao dam su
tham gia ctia nguoi dan trong quan 1y nha nudc, cu thé : (i) Thiéu quy dinh co ché ddi
v6i co quan, ¢4 nhan c6 thim quyén ra quyét dinh vé trach nhiém giai trinh v6i cac
bén c6 lién quan, nhu truyén thong thong tin va su cong khai cac hoat dong, va sy
minh bach vé muc tiéu tham gia va muc d¢ anh hudng cua cac bén lién quan; (i) Bao
dam sy tham gia & tat ca cac cAp chua thuc chat, ngudi dan can co quyén tham gia
vao tit ca cac cp ra quyét dinh (chinh sach, chwong trinh va du an) théng qua cac
hoat dong kip thoi, linh hoat phu hop voi k§ nang, kha nang va mbi quan tam cua
minh. T4t c4 moi nguoi déu dugc danh gia binh dang nhu nhau, cac co hdi tham gia
déu duoc thong tin day du va danh cho tit ca moi ngudi mot cach cong bang trong
qua trinh ra quyét dinh va thyc thi quyét dinh. Nguoi dan tuy tham gia vao quy trinh
ra quyét dinh vi ho tin vao tam quan trong ctia nhitng van dé d6 ciing nhu tin ring su

tham gia ctia ho s€ tao ra sy khac biét va can khuyén khich cac bén lién quan tu dua
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ra y tuéng va giai phdp, nguoi dan ty hanh dong theo cach minh lya chon. Bén canh
d6, con c6 quy dinh ctia phap luat vé thuc hién quyén chua thyc sy thuan loi dé chu
thé c6 quyén thuc hién mot cach thuc chat. Tai diém d, khoan 2, Piéu 24, Luat Tiép
can thong tin nim 2016 quy dinh ngudi yéu cau phai cung cap 1y do, muc dich cung
cép thong tin. Quy dinh thuc hién quyén tiép can thong tin phai c6 1y do, néu rd muc
dich yéu cau cung cip thong tin s& tao thém nghia vu, kho tiép can quyén cia nguoi
dan khi thuc hién quyén tiép can thong tin. Quy dinh vé viéc tham gia gép ¥, phan
bién ddi v6i du thao chinh sach, phap luat con thiéu quy dinh cu thé vé phwong thirc
lay y kién sé& gay ra hién tuong rat hinh thtrc khi nguoi dan thyc hién quyén; kho quy

trach nhiém cho cac chu thé quan tri.

Mit khéc, viéc thiéu minh bach trong td chirc va hoat dong cuia CQHCNN ciing
lam han ché su tham gia ciia nguoi dan,t6 chirc vao hoat dong QLNN voi tinh chat
la nguoi giam sat, phan bién xa hdi. Theo quy dinh hién hanh, kién nghi cua Mt tran
T6 qudc Viét Nam (qua nhitng ¥ kién, phan bién dong gop cua cac thanh vién) khong
c6 tinh bat budc. Phap luat hién hanh “chwa quy dinh ro co ché theo doi, kiém tra
viéc thue hién kién nghi, e nghi doi véi co quan hanh chinh. Co ché phéi hop giita
gidm sat Nha mde voi giam sdt cia Mdt tran Té quoc Viét Nam, gidm st ciia Nha
nwoc voi giam sat cua Nhan ddn, giam sat xa hoi chwa that ro” [28].

Thuc tién cho thiy su tham gia ctia ngudi dan, t6 chire trong hoat dong ciia cac
co quan nha nudc thoi gian qua con nhitng han ché, khé khin nhat dinh. Vin kién
Pai hoi lan thir XIII cua Pang da nhan dinh: “Quyén lam chi ciia nhdn dan c6 lic,
co0 noi con bi vi pham, van con biéu hién dan chi hinh thire, tach roi dan chii véi ky
cwong, phdp ludt” [37, tr.89]. Béo cao Tong két chuong trinh téng thé CCHC chi ra
“Tw duy xdy dwng phdp ludt, té chirc thi hanh phdp ludt chira dwoc déi mdi, nhdn
thire con han ché, chia theo kip voi yéu cau cua thuce tién. Mot s6 co quan chua coi
trong diing mirc viéc ldy y kién ciia nhan dan, doi twong chiu sw tac dong truc tiép
cua chinh sach, van ban, hodc chwa co phwong phdp thwc hién phu hop ™.

Thong qua xem xét vé cong khai ngan sach (OBS) Viét Nam, 1a khao sat duy
nhat danh gia doc lap dua trén bang chimg, xép hang cic qubc gia theo cac tiéu chi
vé kha ning tiép can céac théng tin ngan sach Nha nudc ctia ngudi dan; co hoi chinh

thirc cho nguoi dan tham gia vao quy trinh ngan sach; va vai trd giam sat cua cac co
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quan giam sat ngan sach nhu co quan 1ap phap va co quan kiém todn v€ ngan sach

Nha nudec.
VIET NAM 0Bl 2023

S0 VOI CAC QUOG GIA TRONG KHU VUG
Bidm Lru/?gbillh todn clu 45 5 7
Philippines ™
i _ . 1125
Thailand &0
[viewamn | 5 gudt gia tham gia khdo sdt 2023
Malaysia 4B
Cambadia 43
Mydnmar 3

bic so vdi ndm 2021

Hinh 3-13: Két qua khao sat OBI 2023
Khao sat OBS niam 2023 cho thay nhitng thay di tich cyc ciia Viét Nam trong

viéc ting cuong cong khai minh bach ngan sach. Piém xép hang ctia Viét Nam trong
khao sat OBS 2023 ¢ ca 3 tru cot minh bach, sy tham gia ciia cong chung va gidm sat
ngan sach déu tang so voi OBS 2021. Vé tru cOt minh bach ngan sach: diém noi bat
trong két qua OBI 2023 cua Viét Nam la xép hang muc d minh bach ngén sach dat
51/100 diém, cao hon xép hang trung binh toan cau 1a 45/100 diém, ting 7 diém va
11 bac so véi OBI 2021, 13 diém va 20 bac so v6i ky OBI 2019. Diém xép hang nay
nang murc xép hang cia Viét Nam 1én 52/125 qudc gia tham gia khao sat OBS 2023.

Tuy nhién, O try cot sy tham gia cia ngudi dan: Piém xép hang cua Viét Nam
vé sy tham gia cia nguoi dan dat 19/100 diém, ting 2 diém so véi khao sat OBS
2021, cao hon 4 diém so véi diém trung binh toan cau. Viét Nam hién dung thir
41/125 quéc gia trong ky khao sat OBS 2023. Tuy nhién, diéu nay cho thiy nguoi
dan con it tham gia vao quy trinh ngan sach, xép hang cua Viét Nam vé su tham gia
cua nguoi dan trong qua trinh xay dung ngéan sach 1a 27/100, trong phé duyét ngan

sach 14 56/100 va thiéu su tham gia ctia ngudi dan trong qua trinh thyc hién ngan sach

1 Khao sat OBS dugc xdy dyng trén cac tiéu chi qubc té ciia Quy Tién té qubc té& (IMF), Té chirc Phat trién
va Hop tac kinh t& (OECD), Té chirc Kiém toan quéc té (INTOSAI) va cac tiéu chuan vé sy tham gia cia T6
chirc Sang kién toan cdu vé Minh bach tai khéa (GIFT). T6 chirc Ddi tac Ngan sach qudc té (IBP) thyc hién
khao sat cong khai ngan sach (OBS) v&i Chi sé cong khai ngn sach (OBI) cua cac qubc gia trén thé gisi.
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va kiém toan ngin sach. Vé noi dung giam sat ngan sach: Viét Nam c6 xép hang day
du vé giam sat véi diém xép hang chung 1a 82/100 diém, ting 2 diém so voi nim
2021. Trong d6, giam sat cua Qudc hoi va giam sat ciia Kiém toan nha nude co két
qua tot hon: dat 78/100 diém va dat 89/100 diém, diém s6 nay déu trén diém trung
binh toan cau (so véi giam sat cia Qudc hoi diém trung binh toan cau 1a 45 diém va
giam sat cua Kiém toan nha nude diém trung binh toan cau 1 62/100 diém).

5 - A -
XEP HANG CONG HHAI NGAN SACH?

VIET NAM TOAN AU
issomy T Staeo | 45
Sy tham gia cha 19 100 15
cong ching

Giam sat ngan sach 82100 62

Nguén: CDI
Hinh 3-14: Két qua khao sat OBI 20232

Thir nam, phap luat vé 16 chirc va hoat dong cua Chinh phu chuwa thuc sy dap

ung yéu cau tinh kip thoi, hiéu lyc, hiéu qua
Quan tri quéc gia hién dai yéu cAu vé tinh kip thoi dat ra rd rang va 16n hon ddi
v6i cac co quan hanh phép, vi hanh phap chiu trach nhiém chinh trong viéc dép tng
cac nhu ciu co ban, thiét yéu hang ngdy ctia nguoi dan. Su cdng kénh cta bo may
Chinh phu, anh hudng ciia “phén cong, phan cap, phan quyén” hay su phan dinh con
thiéu rd rang, chong chéo nhiém vy, quyén han va ¢ nhiing trudng hop do ning luc
ctia mot sd can bo, cong chure dang can trd viéc bao dam tinh kip thoi. Hi¢u qua trong
quan tri quéc gia t6t co nghia 1 “tao ra cdc két qua dap irng cdc yéu cau ciia xd hji

trong khi sw dung cdc nguon lyc cua minh”, theo cach ti€p can nay, hi€u qua trong

12 Xem ngudn khao sat OBS
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quan tri duoc xem xét dua trén mbi tuong quan so sanh gitra cac két qua dau ra so véi
ngudn lyc dugce st dung.

Tuy nhién, dé dat duoc muc tiéu xay dung nén quan tri quéc gia hiéu luc, hiéu
qua, van con mot ching dudng kha dai & Viét Nam ma can tiép tuc thac déy mot cach
quyét liét cac chuong trinh cai cach thé ché, bo may Chinh phu, quy trinh, cong tac
can bo, cong chirc. Thuc tién quy dinh phap luat hién nay con chua phan dinh 10 trach
nhiém quyén han cua céac co quan, thiét ché; co ché giam sat va ky luat chua dugc
cao.

Qua cong tac ra soat, kiém tra vin ban quy pham phép luat theo Bao céo ctia Chinh
phu, tir ngay 22/9/2022 dén 22/7/2023, B6 Tu phap da tiép nhan theo thim quyén
5.487 van ban (trong d6 c6 586 van ban do bd, co quan ngang bg ban hanh va 4.901
van ban do dia phuong ban hanh). Két qua da phat hién va két luan 139 van ban c6
quy dinh trai phap luat (gdm 19 vin ban ctia co quan cip bd va 120 vin ban cta chinh
quyén cap tinh). Pén nay, da xir 1y dugc 95/139 vin ban (dat 68.34% sd van ban trai
phap luat); con 44/139 vin ban chua xir 1y (chiém 31.65% s6 van ban trai phap luat).

Ngay viéc kiém soét tinh déng bo, théng nhét cua hé théng phép luat gap ap luc
16n do c6 nhitng vin ban quy pham phap luat méi dugc ban hanh di kéo theo yéu cau
ra soat, stra dbi, bd sung hodc ban hanh mai nhiéu van ban lién quan, trong khi d6
thoi han thuc hién gip rat, khé bao dam chat luong, hiéu qua.

Viéc dong thoi phai trién khai nhiéu nhiém vu ra soat van ban do nhiéu co quan
yéu ciu v6i pham vi trung lap, khéi luong vin ban phai ra soat 16n, mot sé trudng
hop khong dung co quan c6 trach nhiém phai ra soat vin ban, thoi han thuc hién ngin
trong khi cac bd, nganh chua duge bao dam hop 1y vé ngudn luc (nhan luc, kinh phi,
thoi gian) nén kho kha thi; Viée xtit ly VBQPPL sau ra soat con cham, chua theo kip
v6i yéu cau, trong khi hiéu qua phdi hop gitta cac co quan trong qua trinh thuc hién
ra soat chua thuc su hiéu qua da anh huong khong nho dén chat luong két qua ra soat
van ban. Ban hanh cac quyét dinh phai duoc can nhic dé bao dam sy dung dan va
hop 1y, bao gdm trong ca viée str dung cac ngudn luc dé dat muc tiéu dé ra. Khong
chi vy, nguyén tac nay doi hoi phai ting cuong trach nhiém giai trinh dbi véi viéc
quan 1y cac ngudn lyc d6. Quan tri hidu qua ciing can c6 co ché gidm sat chat chd

nham nang cao chét luong cung cap dich vu va phong chong tham nhiing.
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3.3.3. Nguyén nhan ciia két qua, han ché vé phap luit t6 chirc va hoat dong ciia
Chinh phu
3.3.3.1. Nguyén nhén ciia két qua dat dwoc

M5t la, Pang ta da c6 nhiéu chu truong, dudng 16i kip thoi trong chi dao cong
tac xay dung, thi hanh phap luat n6i chung va phap luat vé Chinh phu dap tng yéu
ciu cua quan tri quoc gia hién dai néi riéng; Chu trwong, duong 16i cua Dang thé
hién trong Vin kién Dai hoi XIII: “Phdi coi trong déi mdi quan tri quéc gia theo
hwéng hién dai, hiéu qud, nhat la quan Iy phat trién va quan 1y xa héi” [38, tr.81];
Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qubc lan thir XIII ctia Pang, tai muc “Cac dot
pha chién lugc”, néu rd dot pha thi nhat 13 “hodn thién dong bé thé ché phdt trién,
triede hét la thé ché phdt trién nén kinh té thi truong dinh hwéng xa héi chi nghia.
Poi mdi quan tri quéc gia theo huwong hién dai, canh tranh hiéu qua” 38, tr.337];
cac nghi quyét cua Ban Che‘ip hanh Trung vong, nghi quyét, két luan, chi thi cua
B6 Chinh tri, Ban Bi thu; Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé tiép tuc
d6i méi, sép xép t6 chire bd may cua h¢ théng chinh tri, tinh gon, hoat dong hi¢u
luc, hiéu qua tiép tuc khéng dinh: “Viéc cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh con han ché; va xdc dinh nhiém vy, giai phap: Xay dung co ché kiém sodt
quyén luc chdt ché bang cdc quy dinh cia Pdng, phdp ludt ciia Nha nuwde, bdo
dam ddn chu, cong khai, minh bach, dé cao trach nhiém giai trinh” [5]; Té chirc
thuc hién hiéu qua Nghi quyét s6 27-NQ/TW va Ké hoach s 11/KH-TW ngay 28
thang 11 nam 2022 thyc hién Nghi quyét s6 27-NQ/TW. Trong cac vin ban d6 thé
hién rd dinh hudng va quyét tam chinh tri vé d6i mai quan tri quéc gia hi¢n dai
trong to chirc va hoat dong cua Chinh ph.

Hai la, Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, B trudng, Thu trudng co quan ngang
bo thuc hién va coi cong tac xay dung, thi hanh phép luat 1a nhiém vu trong tdm can
dau tu ngudn lyc thyc hién. Trong vai tro, chirc nang thuc hién quyén hanh phap,
Chinh phua di phdi hop cung Qudc hoi, Chinh phu da tich cyuc, chu dong trong qua
trinh chinh 1y, hoan thién, ban hanh VBQPPL lién quan dén t6 chirc va hoat dong
Chinh phii thé hién bd sung, sira d6i phan nao cac quy dinh vé tinh phap quyén, minh
bach, trach nhi¢m gidi trinh, sy tham gia cia nguoi dan va cac thiét ché xa hoi khac,

tinh kip thoi, hiéu luc, hiéu qua.
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Ba la, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu quyét li¢t trong chi dao, diéu hanh cong
tac xdy dung phap luat, to chirc nhiéu phién hop chuyén dé vé xay dung phéap luat;
nhiéu vin ban chi dao ciia Thi tuéng Chinh phi yéu cau cac B truong, trudng nganh
phai truc tiép chi dao cong tac xdy dung phap lut. Cac co quan, don vi tham gia
trong qua trinh tham muu, td chure thuc hién cong tac trién khai thi hanh Hién phap,
luat chuyén nganh lién quan dén t6 chirc va hoat dong cta Chinh phi d3 c6 nhiéu
nd lyc nhim phat huy tinh chu dong, tich cuc va tinh than trach nhiém. Pa phé‘ln cac
vin ban dugc ban hanh dam bao tinh hop hién, tinh hop phép, tinh thng nhét, dong
b, kha thi; ngon ngi, ky thuat dién dat dé hiéu, d& ap dung trong thyc tién. Hon nira,
hoat dong kiém tra, theo ddi, dén d6c ban hanh VBQPPL duoc chu trong, nhat 1a
nhitng van ban thudc cac linh vuc cé “tac dong truc tiép dén nguoi dan va doanh
nghiép” gop phﬁn thao g& khé khin, cai thién moi truong kinh doanh, hd trg doanh
nghiép phat trién, d6i méi sang tao; bao v¢ quyén, loi ich hop phap cua td churc, ca
nhan, nha nudc.

Bén la, t6 chirc bd may ctia Chinh phu, B, Co quan ngang bd ngdy cang dugc
sap xép, kién toan, bao dam phu hop véi chirc ning, nhiém vu dugc giao; cong tac
tuyén dung, ddo tao, bdi dudng nang cao chat lwong d6i ngii cong chic duoc quan
tam, chu trong, gop phan quan trong trong viéc to chirc thi hanh phap luat.

Nim la, diéu kién kinh té - x3 hoi phat trién da tao diéu kién thuan loi hon cho
cac hoat dong xay dung, trién khai thi hanh phap luat vé td chirc va hoat dong cua
Chinh phu duoc kip thoi, hi€u qua; khoa hoc k¥ thudt ngay cang phat trién da giap
céc co quan thyc thi phap ludt 4p dung nhiéu giai phap nhdm ning cao chat luong
cong tac trién khai su tham gia y kién ciia nguoi dan trong xay dung, hoan thién vin
ban phap luat, tuyén truyén, phd bién, thi hanh phép lut.
3.3.3.2. Nguyén nhén ciia han ché

Mt la, phap luat vé Chinh pha chua khai quat dugc 16 ndi ham ciia quyén hanh
phap nén (i) vi tri, chirc nang, nhiém vu, quyén han ciia Chinh phii thiéu quy dinh cu
thé; con khoang trong quy dinh vé “quan hé phdi hop va co ché kiém soat quyén luc
giita Chinh phil v6i co quan nha nudc khac” trong bd may nha nudc; thiéu sy diéu
chinh “vi tri, chirc nang cta Chinh phu” theo hudng mé rong tham quyén ciia Chinh

phu trong co cau to chiic quyén lyc nha nude va nang cao tinh ki€ém soat ciia co quan
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thuc hién “quyén hanh phap véi quyén 1ap phap” chua duoc quy dinh day du; (ii)
chua quy dinh phan dinh rd thAm quyén, trach nhiém cta Chinh phu vé hoat dong 1ap
quy hay chirc nang hanh phap chinh tri v6i hanh chinh cong vy; (iii) con khoang trong
quy dinh phan cép, phan quyén theo hudng phan dinh r& phwong thirc thyc hién cu
thé; khung phéap ludt chua day du vé trach nhiém giai trinh, sy tham gia cta nguoi
dan vao quan tri quéc gia chua sat véi diéu kién thuc té, nguyén vong, nhu clu cla
nhan déan; chua hoan thién vé quy dinh lién quan dén co céu to chtrc Chinh phu dé
tang cudng, tao thuan lgi vé t chtrc Chinh phu, thuc ddy Chinh phu ngay cang tré
nén manh mé, nang dong, linh hoat dap Gng yéu ciu quan tri qué)c gia hi¢n dai. Poi
moi “phuong thirc hoat dong Chinh phu thong qua phién hop” Chinh phu, hoat dong
ciia Thu tudng, Pho thu tudng va cac B trudng chua dugc ghi nhan diy du, dong
bd va théng nhat trong phép luat vé hoat dong ctua Chinh phi. Ung dung cong nghé
thong tin va chuyén doi s6 da 1am cho hoat dong ciia Chinh phu dat dugc nhing két
qua dang khich 1& nhung con c6 han ché vi nguyén nhan viéc chuyén ddi s van con
cham, chwa dong bo, con han ché nhét dinh vé ning luc cong nghé sb cua chu thé
tham gia quan tri qubc gia.

Hai la, viéc cham ddi méi, chua quyét tam cao vé diéu chinh nhiém vu, quyén
han ctia Chinh pht n6i riéng va cac co quan hanh chinh nha nude néi chung la nguyén
nhan truc tiép, cht quan ctia han ché vé cai cach vé t6 chirc va phuong thic hoat dong
cua Chinh phu. Trong thuc hién chirc nang, nhiém vu da cho théy van con diém mo
vé phan dinh tham quyén, nhiém vu, quyén han gitta Chinh phu véi Thu tuéng Chinh
phu; gitta trung wong dia phuong; gitra Thu tudng, hay bd nganh giai quyét; Chua cd
su phan dinh 16 hoach dinh chinh sach va td chirc thuc thi chinh sach, sy phu thudc
vao bo nganh con 16n... Pay 1a nguyén nhan lam giam tinh kip thoi, dé sai sot hay
chua dép (mg yéu cau minh bach vé trich nhiém giai trinh giita tap thé va c4 nhan.

Ba la, nhan thtrc cua xa hoi va cia cac nha quan ly, doi ngili cong churc vé quan
tri quéc gia hién dai con han ché, khi vé nhan thirc con xem “viéc quan ly nha nuoc
la cong viéc riéng cua Nha nwoc ma khong phai la nhiém vu cua chinh nguoi dan
trong viéc quan ly xa hoi va nguoc lai” [70]. Hién nay, nhan thiac doi ngti CB, CC,
VC con c6 han ché. Trong hoach dinh cling nhu trong thuc thi chinh sach, phép luat,

do1 ngli cong chue chua y thirc 1o vai tro tham gia cua nguoi dan va céc thiét ché xa
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hoi ngoai nha nude tham gia vao hoat dong quan tri qudc gia nén ngudi dan chua
duge bao dam, chua duoc tao diéu kién dé tham gia thdo luan, quyét dinh, quan ly
céc van dé quan trong cua dat nuge. Mot bd phan cén bd, cong chirc khi thuc thi cong
vu chua nam o vé nghia vy phai thyc hi¢n trach nhiém giai trinh trudc nguoi dan;
chua thyc thi dung, dﬁy da yéu cAu minh bach trong thuc thi cong vy, quyén tiép can
thong tin ctia nguoi dan trén thuc té d6i lic mang tinh hinh thirc chua duoc bao dam
thuc hién...Ttr nhan thirc chua ding va chua du da tac dong dén chat lugng thyc thi
cong vu chua cao, chua dép ung tot cic yéu cau ciia quan tri qudc gia. Bén canh d6
doi ngli can bd, cong chirc con c6 han ché vé viéc chua tich cuc nang cao nang luc
chuyén mon, chuyén ddi s6, dao dire cong vu con c6 han ché chua bao dam tinh phap
quyén, thuc hién dung va du cac quy dinh phéap luat dép ing yéu cau quan tri qudc
gia hién dai.

Tir quan niém nhén thire chua ding c6 thé tao ra “rao can vo hinh” 1am “han
ché sy tham gia rong rii ciia nguoi dan vao hoat dong quan tri cua Chinh phu”. Hay
“nhan thirc vé vai tro, vi tri, chirc ndng, nhiém vy gidm sat, phan bién ctia Mat tran
T quéc Vi¢t Nam trong mot thoi gian dai con han ché, d6i lic hoat dong giam sat,
phan bién con mang tinh hinh thire” [101, tr.75].

Bén la, thé ché quan ly nhan lgyc con chua dugc hoan thi¢n tur tuyén dung, st
dung, bdi dudng, dii ngd, danh gia doi ngii cong chirc va thuc tién nhan thirc, ning
luc cong chuc trong thuc thi nhi€ém vy, cong vu con han ché. Trong cong tac hoach
dinh xay dung chinh sach, phép luét thi k¥ nang lap phap, 1ap quy bi han ché do anh
huong nhan thirc cia mdt sb can bo, cong chirc tham muu ban hanh van ban quy
pham phép luat con han ché, con c6 nhiing dé xuét con mang tinh chu quan, thiéu
thuc tién. Poi ngii CB, CC c6 chuyén mon hoach dinh chinh sach phap lut tai cac
B9, nganh con ¢6 nhitng han ché nhat dinh, “vira thiéu, vira yéu so v6i nhu cau, khdi
lugng cong viéc dugce giao”. Nang luc doi ngli CB, CC, VC cua cac bg, nganh dép
g yéu cau cia quan tri qudc gia hién dai hién nay cho thdy méi chi dap tmg ¢ mirc
co ban do hiéu biét, nang luc vé quan tri nha nudc con han ché, tinh than trach nhiém
thép va thiéu thuc tién, thiéu tAm nhin, du bao. Mt s6 can bd chua dat duoc kha nang

phan tich, du bdo, xay dung chinh sach, k¥ nang soan thao VBQPPL.
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Nam la, nguén kinh phi cho hoat dong xay dung van ban phap luat, nhét la trong
giai doan lap d& nghi con chua kip thoi, day du, théng nhat. Cac dé xuat chinh sach
co ban thiéu su tham gia cta ngudi dan, doanh nghiép va cac chua thé tham gia quan
tri. Hinh thirc ngudi dan tham gia y kién vao dy thao VBQPPL khi dugc hoi y kién
qua mot s6 kénh thong tin chua thuc chét, thiéu quy dinh dﬁy du vé co ché phan hoi,
giai trinh, giam sat thuc thi. Nén qua trinh hoach dinh chinh sach, phap luat co ban
van xuit phét tlr cac co quan nha nuéc dan dén mot thuc té, chinh sach cong dugc
ban hanh chu yéu dua trén y chi mong mudn quan Iy cia co quan nha nudc d6 hoic
néu khé diéu chinh thi ban hanh quy dinh cAm doan. Pong thoi, thuc trang nay dé
ndy sinh tinh trang cuc b9, dya trén nhu cau, loi ich quan ly cia nganh, ma chua tinh
tdi loi ich chung cho toan xa héi va do thiéu sy phéi hop gitra cac bd, nganh, dia
phuong trong quy trinh xay dung chinh sach nén anh huong dén hiéu qua cia chinh
sach, phan tng chinh sach d6i khi chua linh hoat. Méc du da dat nhiéu két quad, nhung
viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét luat, phép l1énh van con nhiéu ton tai, han ché,
nhu tinh trang ng ban hanh van ban chua dugc khéc phuc triét dé.

Bén canh d6, cong tac xir 1y van ban sau khi kiém tra, ra soat VBQPPL con
cham, chwa dap ung tinh kip thoi yéu cau cua thyc tién doi séng, gay nén diém nghén
trong hé théng va giam hiéu qua trong thuc tién 4p dung. Hoat dong 1ap quy cua
Chinh pha chua bao dam tinh kip thoi, hiéu qua, phu hop vi hé théng VBQPPL do
cac Bo ban hanh van con phire tap, voi ) lugng 16n van ban dudi luat, do nhiéu chu
thé c6 thim quyén ban hanh, cic VBQPPL lai thuong xuyén “dugc stra ddi, bd sung,
ban hanh méi” nén dan dén s6 lugng, sd lugt VBQPPL can ra soat thuong xuyén 1a
rat 16n, nén chat lugng VBPL chua cao, van con mot sb van ban trai luat.

Hon nira, nguyén nhan cua viéc ing dung CNTT trong hoat dong xay dung
phap luat con han ché. Viéc ung dung tri tu¢ nhan tao (AIl) dé thuc hién ra soat
VBQPPL chua duoc trién khai cu thé cho viéc bao dam tinh théng nhat, déng bo
vOi hé théng VBQPPL hién hanh, soan thaio VBQPPL. Viéc xay dung co s¢ dir li¢u
16m dé thyuc hién viée ra soat chéng chéo, mau thuan giita cac van ban con thyc hién
chua duoc déng bo, hiéu qua.

Sdu la, qua trinh thyc thi phap luat han ché vi con thiéu ngué)n luc, chua thu hut

dugc su tham gia cia cac nguoi dan, doanh nghi€p, t6 chure chinh tri - xa hdi va to
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chuc xa hoi khac. Nguyén nhan anh huong dén tinh kip thoi, hiéu luc, hiéu qua cai
cach hanh chinh, chuyén d6i sb, xdy dung chinh quyén dién tir, chinh quyén s6 con
han ché. TTHC trén mot s6 linh vuc con rudm ra, phtc tap, qua nhiéu khau, nhiéu
clra ma trude mat can phai tiép tuc ra soat, don gian hoa, bat cap trong viéc chia sé
dir liéu thong tin dé theo ddi, don ddc tinh hinh giai quyét TTHC, 1am can trd sy thong
thoang cia hé théng phép luat va gia ting chi phi thoi gian cta nguoi dan va doanh
nghiép, dé nay sinh tham nhiing vit, can trd phat trién. Thém vao do, xay dung dir
liéu, viéc két ndi, chia sé dir lidu gitta h¢ théng thong tin cia cac bd, nganh, dia
phuong va co sé dir liéu quéc gia chua déng bd, thong subt; dich vu cong truc tuyén
chua bao dam chét lugng, ty 18 nguoi ding chua cao. C6 thé ndi, nhing tac dong cua
Chinh phu s chua hiéu qua di anh huéng dén ddi méi phuong thirc hoat dong cua
Chinh phi theo hudng quan tri phét trién x4 hoi hién dai. Cai cach tha tuc hanh chinh
can dua trén dir liéu s, nén tang sd, cac quy trinh, thu tuc duoc don gian héa, don
gian theo hudng “nguoi dan chi cung cip mot 1an” chwa dat hiéu qua.

Bay la, dac biét, cudc cach mang tinh, gon, manh, hi€u nang, hi¢u lyc, hi€u qua
bd may nha nudc trong d6 ¢ Chinh phu s& tao thay doi vé chét, khoi thong nhiing
diém nghén cta diém nghén vé thé ché, ngudn nhan luc va két cau ha ting. Chu
truong tinh gon bo may tac dong manh mé dén hoan thién phap luat vé t6 chirc bd
may va van dé tinh gian doi ngi can bd, cong chirc, vién chirc. Ngoai yéu t6 thay doi
nhan sy, cudc cach mang gon b may sé€ tdc dong td1 5,026 van ban phap luat & Trung
wong'3, gdbm ¢ c6 160 luat, bo luat; 08 nghi quyét ciia Qudc Hoi, 10 phap 1énh, 02
nghi quyét cia UBTVQH, 833 Nghi dinh, 01 nghi quyét Chinh phu, 287 quyét dinh
ctia Thu tuéng Chinh phu, 03 chi thi cua Thii tudng va 3722 vin ban cip bd can ra
soat, bo sung, sira ddi. Thuyc tién tinh gon bd may va hoan thién phap luat vé t6 chirc
va hoat dong cia Chinh phu can dua trén dir liéu, cong nghé sb, thuc hién phuong
thirc giai quyét cong viéc, thu tuc hanh chinh ndi bg, thu tuc hanh chinh lién hé phai
duoc tinh gon. Tir d6, viéc chuyén d6i sd gitp cho co quan, t6 chirc, don vi thiét ké

vi tri viéc lam, sap x€p quy trinh, td chirc thuc thi nhi€ém vy, cong vu mdt cach phu

13’ Xem t& trinh Sé: 04/TTr-BTP ngay 8 thang 1 ndm 2025 cua Bo Tu phap vé Dy thao Nghi quyét xir Iy mot
s0 ndi dung lién quan dén sap xép to chirc by may.
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hop, t6i wu hoa nguén nhan luc, vat luc va chuyén ddi b 1a cong cu quan trong giup
tang hiéu nang, hi€u qua, kip thoi ra soat, phan loai, sta doi sb lugng 16n van ban
phép luat chiu tac dong cua cac cudc cach mang trong giai doan hién nay. Trong mot
s6 trudng hop thi vé tong két thuc tién, nghién ctru 1y ludn vé phap luat con chua theo
kip yéu cAu cua thue tién va nhiém vu quan ly nha nudc; mot sb bat cap cua phap luat

duoc phat hién, nhung cham stra ddi, bd sung.
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KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 cta luan an d3 giai quyét dugc cic ndi dung co ban sau:

Mt la, nghién ctru khai quat qua trinh phat trién phéap luat vé to chirc va hoat
dong ctia Chinh phu theo cac giai doan qua 05 ban Hién phap duoc ban hanh. Mdi
mot giai doan phat trién ctia Phap luat “déu co nhitng vu diém va han ché”, tir 46 thay
duoc su ké thira va phat trién cta phap luat vé Chinh phu “phu hop véi cac diéu kién
phat trién cu thé cua dat nude”.

Hai la, trinh bay, phan tich tinh hinh phap luat va danh gia thuc trang phap luat
hién hanh vé t6 chuc va hoat dong cua Chinh phu theo céc ti€u chi hoan thi¢n phap
luat da dugc xac dinh trén co s¢ céc luan cu, luan chung, biéu dd, sb liéu minh hoa
vé cac ndi dung yéu cau quan tri qudc gia hién dai théng qua cac nhom quy pham quy
dinh vé& Chinh phu.

Nhitng két qua caa phap luat vé to chirc va hoat dong cua Chinh phu dap ung
co ban cac yéu ciu quan tri, d3 budc dau minh dinh quyén hanh phap ctua Chinh pha
trong co ciu to chirc quyén lyc nha nudc; quy dinh & hon vé co cau to chirc va
phuong thic hoat dong ctia Chinh phu, B9, co quan ngang bd; da quy dinh thé hién
yéu cau vé tinh bach va trach nhiém giai trinh trong hoat dong ctia Chinh phu; timg
budc huy dong sy tham gia cua ngudi dan vao hoat dong ctia Chinh phu; tinh kip
thoi, hiéu luc, hidu qua trong hoat dong cta Chinh phu da dap Gmg da phan.

Tuy nhién, bén canh két qua dat dugc, phap luat vé Chinh phu con c6 nhirng
han ché vé dap g yéu cau tinh phap quyén; con chua thé ché héa kip thoi duong 16i
ddi méi cua bang; han ché vé ky thuat 1ap phap; tdn tai khoang tréng phap luat quy
dinh ro vi tri, chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia Chinh phu, cac B9, co quan ngang
bd va chua phéat huy duoc manh mé quyén hanh phap ctia Chinh phu; thiéu quy dinh
16 vé nhiém vu, quyén han ctia Chinh phu va mbi quan hé cia Chinh phu véi cac thiét
ché nha nude khac. Phép luat chua diéu chinh dﬁy du, cu thé hon “nodi dung kiém soat
quyén lyc hai chiéu giita co quan 14p phap vdi co quan hanh phap, dic biét 13 vai tro
chi dong ctia Chinh phu” trong viéc hoach dinh va dé xudt thé ché, chinh sach khi
Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Quéc hoi thao luan va thong qua luat, nghi quyét,
phap 1énh; tinh phu hop véi “co ciu t6 chirc va phuong thirc hoat déng ctia Chinh

phu, B, co quan ngang bo chwra cao”. Quy dinh vé thuc day tinh minh bach va trach
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nhi¢m gidi trinh d6i khi con hinh thirc hay co sé phap 1y bao dam sy tham gia cua
ngudi dan va doanh nghiép vao quan tri qudc gia con thiéu cu thé nén quyén tham
gia cua ho bi han ché. Yéu cau tinh kip thoi, hiéu lyc, hi¢u qua trong hoat dong cua
Chinh phu con ¢6 luc han ché do bod may Chinh phu con céng kénh, nhiéu dau méi,
van con ton tai co ché xin - cho.

Ba la, chi ra cic nguyén nhan thanh cong va nguyén nhan han ché ctia phap luat
vé to chirc va hoat dong ciia Chinh phi so véi cac tiéu chi danh gia mac do dap tmg
yéu cau quan tri qudc gia hién dai. Pay 1a co so thuc tién quan trong két hop véi co
s0 Iy luan, phap luat (& chuong 2) dé néu cac quan diém, dé xuét giai phap gop phan
tiép tuc hoan thién phap luat vé td chirc va hoat dong cua Chinh phu trong bdi canh

maoi hién nay.
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CHUONG 4.QUAN DPIEM, GIAI PHAP
HOAN THIEN PHAP LUAT VE TO CHUC VA
HOAT PONG CUA CHINH PHU PAP UNG YEU CAU
QUAN TRI QUOC GIA HIEN PAI O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT
PONG CUA CHINH PHU PAP UNG YEU CAU QUAN TRI QUOC GIA
HIEN DAI

4.1.1. Hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong ciia Chinh phii phu hop véi

quan diém, chinh sach cia Dang vé xay dung nha nwéc phap quyén va

d6i méi quan tri qudc gia hién dai
Bdo cdo chinh tri tai Pai héi dai biéu todn qudc lan thir XIII ciia Dang da
khang dinh nhiém vu hoan thién toan dién, dong bd thé ché, phat trién kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia, tiép tuc hoan thién dong bo thé ché kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, tap trung thao g& cac diém nghén, can chi trong “Xdy
dung va thuwce thi phdp ludt, chién lwoe, quy hoach, ké hoach néng cao chdt heong,
hiéu qua qudn tri quoc gia...Vai tro cia phdp ludt va thuc thi phdp ludt ngdy cang

dwoc chu trong trong 16 chirc va hoat dong cua Nha nuoc va doi séng xa hoi” [37,

tr.220]. Van ki¢n Pang da khéng dinh quan tri quéc gia hién dai 1a nén tang quan

trong dé dua dat nudc phét trién bén viing va dem lai cude séng tét dep cho nguoi
dan. quan tri quéc gia hién dai can duogc xay dung trén co s¢ ton trong chu quyén,
doc 1ap, toan ven lanh tho, tuan thi nguyén tic qudc té va phi hop véi co sé nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, phat trién kinh té cing v6i dam bao an
sinh x4 hoi, tao diéu kién cho ngudi dan tham gia vao qua trinh phat trién dat nudc.

Déng thoi, quan diém ciia Dang trong van kién vé dot pha chién luoc 1a “Poi méi

quan tri quéc gia theo hwéng hién dai, nhdt la quan 1y phat trién va qudn Iy xd hdi”

[30, tr.220]. Quan tri quic gia “thiec chdt la van dé cia thé ché, la sw biéu hién ciia

thé ché, hiéu qua ciia quan tri quéc gia la thude do ciia thé ché” va “thé ché tién bé

s€ mé dwong cho ddt mede phat trién” [102]. Trén thé gidi tiép can tir goc dd quan
tri qudc gia, mot s quan diém nhu cua tac gia Gerry Stoker quan niém “nha nuéc
khéng con gidi han & cdc thiét ché va quy trinh chinh thirc ma con sir dung nhitng

thiét ché va quy trinh chinh phi chinh thire” [122], Springer, Cham cho rang “Pé
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quan tri quéc gia hiéu qua thi trede hét can c6 khu viee nha mede di manh, di niang
liee tao dung thé ché cho phat trién” [108].

Hoan thién phap luat vé t6 chtc va hoat dong ciia Chinh phu trong diéu kién
mai phai bao dam vi tri, chirc nang doc 1ap tuwong ddi cua Chinh phu trong co cAu to
chtc quyén luc nha nudc, trong “quan hé giita Chinh phu véi cac co quan nha nudc
khac”. Hoan thién cac quy dinh vé co cdu td chic va phuong thic hoat dong cia
Chinh phu, can minh dinh rd rang phan cong, phan céap 5 rang dé bao dam tinh cong
khai, minh bach, trach nhi¢m giai trinh, sy tham gia ctia nguoi dan, bao dam kip thoi,
hiéu luc, hiéu qua trén co sé bao dam tinh hop hién, théng nhét, déng bo v&i hé théng
phap luat hién hanh, khéc phuc quy dinh chéng chéo, mau thuan, giy khé khin cho
chinh cac CQHCNN trong thuc hién ciing nhu trong giam sat hoat dong d6i véi co
quan nha nuéc. Hoan thién phéap luat can dap ung dong thoi cac yéu cau vé phap
quyén, cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh, sy tham gia ctia nguoi déan, kip
thoi, hi€u luc, hi¢u qua va phai bao dam sy hai hoa véi cac quy dinh cua diéu ude
quéc té ma Viét Nam tham gia.

Vé quan diém lién quan xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam trong giai doan méi, Nghi quyét s6 27/NQ - TW, di thé hién rd tinh than:

Xay dung hé thong phdp ludt dan chu, céng bang, nhan dao, ddy di, kip
thoi, dong bo, thong nhat, cong khai, minh bach, on dinh, kha thi, dé tiép
cdn, dii khd nang diéu chinh cac quan hé xa hoi, lay quyén va loi ich hop
phdp, chinh dang ciia nguoi dan, t6 chire, doanh nghiép lam trung tdm,
thiuc dcfy doi méi sang tao. Tdp trung hoan thién hé théng phap ludt trén
tat ca céc linh vuee, thao go kip thoi kho khan, vuong mdc, khoi ddy, phat
huy moi tiem nang va nguén luc, tao dong luwc moi cho phat trién nhanh
va bén vitng cua dat nude. Nhat la hoan thién phap luat vé t6 chire, hoat
dong cua bo mdy nha nudc va hé théng chinh tri...” [35].

B6 Chinh tri ban hanh Théng bao s6 50-KL/TW Két luan vé tiép tuc thuc hién
Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 cia BCH Trung wong Pang khoa XII
v6i ndi dung “Mot s6 vin dé vé tiép tuc déi méi, sdp xép to chivc bg may ciia hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua gcfn VOi thuc hién Nghi quyét Pai hoi
XIII ciia Pang” [12]. Gan day, tir tong két viéc thyc hién Nghi quyét s 18, cudce cach
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mang vé tinh gon bd may la nhiém vu ddc biét quan trong; cach mang ddi mai vé cai

cach kinh té; Nghi quyét s6 57-NQ/TW, ngay 22/12/2024 ctia B6 Chinh trj vé dot pha

phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén déi sé qudc gia 1a yéu tb
quyét dinh phat trién qudc gia can tiép tuc cu thé hoa, thé ché hod chu truong, dudng

161, nghi quyét, két luan cua Dang béng phap luat cua Nha nudc dé dua dit nude bude

vao ky nguyén moi - Ky nguyén vuon minh ctia Dan toc Vi¢t Nam.

Pang l1anh dao thyc hi¢n duong 161 d6i mai d3 thé hién quan diém ro rang vé
quan tri quoc gia hién dai thong qua cac van kién, nghi quyét. Trong thoi gian toi,
nhi¢m vu quan trong dot pha 1a hoan thién thé ché, hoan thién hé théng phap luat vé
t6 chtrc va hoat dong ciia bd may nha nudc noéi chung, Chinh phua néi riéng dé thuc
day Chinh phu dan chii, chuyén nghiép, minh bach, trach nhiém giai trinh, phuc vu
nguoi dan, doanh nghi¢p, bao dam kip thoi, hi€u luc, hi¢u qua.

4.1.2. Hoan thién phap luit vé t6 chirc va hoat dong chinh phii phii bao dam
tinh hop hién, hop phép, tinh dong b, toan di¢n, thong nhat cia hé
thong phap luat

Phap luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu bao dam phu hop véi hién
phap, hop phap. Vi Hién phap khong nhiing 1a “dao luat co gia tri cao nhat” trong hé
théng phap luat, ma la ban van thé hién chu quyén nhén dén, tit ca cic chu thé bao
gdm ca nha nudc déu phai chiu sy rang budc cua phap luat. Cac VBQPPL duoc bd
sung, sira d0i, dugc ban hanh phai trén co s Hién phap va phai pht hop véi Hién
phap. Hién phap ghi nhan bao dam cho nguyén tic vé chi quyén tuyét ddi ciia nhan
dan va bén canh d06, quyén luc nha nudc phai dugc kiém soat. V4i cac nguyén tic
nén tang chinh trj - phap 1y viing chic, 6n dinh. Theo GS.TS. Pao Tri Uc, thi “chi c6
& mikc d cua Hién phdp mdi ¢é thé phd dé dwoc cdc rdo can phdp 1y lam cdn tro
qud trinh phdt trién cia dat nudée va tién bé xa hoi” [99, tr.91]. Hién phap c6 vai tro
to 16n trong bao dam tinh phap quyén ctia Nha nude, nhu khi stra d6i Hién phap 1a
tao ra kha ning méi lam cho yéu t6 phap quyén ddy du hon, chéc chin hon.

Hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu bao dam tinh thong
nhét, déng bd voi téng thé v6i cac luat vé td chic bd may nha nudc va cac quy dinh
cua cac Luat chuyén nganh lién quan. Hon nira, “viéc sua doi, bé sung hoan thién

phdp ludt phdi dwoc xem xét trén cdc linh vue nhw la cdc tru cét chinh la thé ché kinh
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1é thi truong, thé ché vé quyén con nguwoi, quyén cong ddn va thé ché vé té chirc va

hoat dong ciia bg mdy nha nwée[16, tr.180]. Hoan thién phap luat can thiét phai day

manh ra soat, stra d6i nhiing quy dinh khong con phu hop, vuong méc, bat cap; b6
sung nhitng van dé moi dang 1 khoang tréng ctia phap luat trén co s& danh gia thuc
trang phap luat.

Tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta Chinh phii, Thil
tudng Chinh phu, B trudng, Thu trudng co quan ngang Bo. Trong do, hoat dong xay
dung, hoach dinh chinh sach, phap luat caa Chinh phu can c6 sy d6i méi phu hop,
“khong hudng trong tdm vdo thé ché héa quyén quan Iy ciia bé mdy hanh chinh nha
miede (quyén cai tri) ma phdi hiedng vao trong tam vao tao dwng khudn khé phap Iy
vitng chéc cho mét nén dan chii ciia xd hi va tw do ciia céng dan” va chuyén trong
tam “twe quy dinh quyén cua bo may nha nwoc sang xdc dinh nghia vu va trach nhiém
clia co quan nay, tir quyén cho phép coéng dan sang quyén cia cong dan trong moi
quan hé véi nha nwée (13, tr. 226]. Hon nita, dé bao dam tinh théng nhat, dong bd
ctia phap luat thi viéc diéu chinh “vi tri, chirc nang thuc hién quyén hanh phép cia
Chinh phu v6i quyén 14p phap va quyén tu phap phai di lién v6i viéc diéu chinh bang
phap luat vé chirc ning, co ciu t6 chirc, nhiém vu, quyén han, phuong thirc hoat dong”
clia cac co quan nha nude tir Qudc Hoi, Chinh phu, Toa an trong mot tong thé dong
bd va thong nhat. Pa dang hoa ngudn phép luat, dé cao va coi trong dao luat, don
gian hoa, giam ting nic, loai hinh vin ban trong hé thong VBQPPL va dam bao ky
thuat lap phap. Xac dinh dung, rd cic co quan c6 thim quyén ban hanh vin ban quy
pham phap luat, han ché dén mirc thip nhét str dung hinh thirc phap 1énh dé ban hanh
quy pham phép luat; luat hoa dén mirc tdi da nhitng van dé quan trong cua dat nudc
thudc tham quyén quyét dinh ciia Qudc hoi.

4.1.3. Hoan thién phap luit vé to chirc va hoat dong ciia Chinh phii trén co sé
ké thira va phat trién phap luit to chirc va hoat dong ciia Chinh phii phu
hop véi giai doan phat trién ciia dat nwée trong thoi gian téi

Trong lich str phat trién phéap luat vé Chinh phi ¢6 nhiéu sy thay d6i thé hién tir
vi tri, chltc nang; co cAu t chure; nhiém vu, quyén han, phuong thirc hoat dong, vira
c6 tinh ké thira, phat trién qua cac ban Hién phap nim 1946, mé hinh t6 chirc Chinh

phu giai doan nay rat dic sac. Co cau t6 chirc Chinh phii gdm “Chu tich nuéc, phd
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chu tich nudc va Noi cac. Noi cac bao gém: Thu tudng, B trudng, Thir trudng va co
thé c6 pho thu tudng”. Véi co cu to chirc hop 1y, Chinh phu hoat dong trén nén ting
“dan chi, minh bach, trach nhiém giai trinh, minh dinh phan quyén”, rd nhiém vu,
quyén han cta Chinh phu, cac thanh vién Chinh phu.

Dén giai doan tir nam 1959 d&én trude nim 1980, Chinh phii ¢6 hai tu cach: “Ia
co quan chap hanh ciia co quan quyén lyc nha nudc cao nht va 13 co quan hanh chinh
nha nuée cao nhit cua nude Viét Nam Dan chu Cong hoa”, tinh doc lap dung dau
mot nhanh quyén luc cia Chinh phu da giam di.

Trong Hién phap nam 1980, Chinh phii “chuyén phwong thirc hoat dong cua
Chinh phu sang ché d6 tap thé, chiu trach nhiém tap thé trudc Qudc hoi”. Tham quyén
Chinh phu hoat déng trong pham vi luat dinh hay do Quéc hoi, Uy ban thudng vu
Qudc hdi trao cho néu thiy can thiét. Sy thay doi nay cta Chinh phii do chiu anh
hudng ctia quan niém vé ché do tap quyén xa hoi chil nghia, khong c6 biéu hién cia
nguyén tic phan quyén, han ché tinh doc 1ap cia Chinh phu, tdp quyén nhiéu vao
Qudc hoi. Chinh vi vy, ciing lam cho hoat dong ctia Chinh phii tr& nén kém ning
dong, kho bao dam tinh kip thoi, hi€u lyc hi€u qua.

Hién phap nam 1992, danh dau 1a ban Hién phép cua thoi ky D6i méi. Piém
tién bo vuot trdi cia mo hinh t6 chirc Chinh phu thoi ky nay. Chuyén d6i quy dinh tir
“trach nhiém tap thé sang két hop ché d6 trach nhiém tap thé v&i trach nhiém ca nhan,
dé cao vai tro ngudi ding dau”. Quy dinh thiét ché “Thu tuéng Chinh phu trong quan
hé v61 Chinh phd; minh dinh trach nhi€ém ctia Chinh pht, Thu tuéng chinh phu, B
truong, Thu trudng co quan ngang bo”’; quy dinh nhi¢m vy, quyén han dugc gidi han
trong phap luat. Nhitng quy dinh méi vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu da g&
nhitng vudng mic, tri tré trong hoat dong Chinh phu. Tir co s& phap 1y nay, Chinh
phu chu dong, manh mé trong hoach dinh, diéu hanh chinh sach quéc gia, td chure thi
hanh phéap luat; CCHC; khang dinh vi tri Chinh phii, d6i méi t6 chirc, hoat dong cia
Chinh phu bao dam tinh phap quyén, chu dong nang dong va hién dai hon, hi¢u lyc
hiéu qua, phii hop véi yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi trong bbi canh méi.

Hién phap nam 2013 duoc ban hanh va dugc cy thé hoa trong luat chuyén nganh.
Chinh pha duoc minh dinh, “Chinh phii la co quan hanh chinh nha mede cao nhat

ciia nuwée Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam, thwc hién quyén hanh phép, la co
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quan chdp hanh cia Quéc héi”. Quy dinh rd “nguyén tic phan cong quyén lyc nha
nudc gilta cac co quan nha nudce trong co cdu t chirc quyén lyc nha nude” va “déanh
dau diém khéi dau cua thyc hién quyén hanh phép cua Chinh phu kiém soat ddi véi
viéc thuc hién quyén 1ap phap ctua Qudc hoi va thuc hién quyén tu phap cua Toa an
nhan dan”. Tir nén tang can ban cua Hién phap 13 “co ché phap 1y cao nhat” bao dam
cho Chinh pht ¢6 vai trd quan trong trong quan tri qudc gia hién dai.

Phéap luat v t6 chure va hoat dong cua Chinh phu da danh diu thanh cong, budc
phat trién va cai cach t6 chirc, hoat dong trong tinh ké thira, pht hop yéu cau thuc
tién va Iy luan moi. Nhitng qua trinh cai cach khong co diém dimg, trude tac dong
lién tuc van dong cua xa hdi duong dai, vi vay, viéc hoan thién phap luat kién tao mo
hinh t6 chirc va hoat dong ctia Chinh pht 13 nhu cau rat can thiét va ludn duoc dit ra.
Phép luat vé to chtrc va hoat dong ctia Chinh phii luon can ké thira va phat trién nhiing
thanh tyu va khac phuc han ché phi hop véi mdi giai doan phat trién. Trén co s do,
phap luat vé Chinh phu can tao thuan loi dé Chinh phu dap g yéu cau quan tri hién
dai, kién thiét mot Chinh pht manh mé¢, hién dai, ndng dong, hi¢u qua trong co ché
t6 chirc quyén luc nha nudc thdng nhat, bao dam vé tinh phap quyén, tinh minh bach,
su tham gia cua nguoi dan, trach nhiém giai trinh, tinh kip thoi, hiéu luc, hiéu qua
trong t0 chirc va hoat dong ctia minh trong bdi canh méi.

4.1.4. Hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong ciia Chinh phi trén co sé
tham khzo kinh nghiém quoc té

Phép luat vé Chinh phii ctia mot s6 nude trén thé gisi c6 xu hudéng ngay cang
dé cao vi tri, vai tro ciia Chinh phu, cu thé cac qudc gia c¢6 kinh nghiém va thanh cong
nhu Anh, My, Phép, Han Qudc, Trung Quédc. Kinh nghi¢m ddi véi su diéu chinh chuc
nang Chinh phu vé thuc hién quyén hanh phap, tap trung vao hoach dinh chinh sach
vi mo, tap trung vao vi¢c ra quyét dinh va gidm sat, diéu chinh hoat dong quan tri.

Viéc thay doi trén trong phuong thirc hoat dong ctia Chinh phu din dén su doi
mdi trong co cau to chire bd may Chinh phii, ngay cang gon nhe hon dé thich ing véi
phuong thirc quan tri méi chuyén tir “boi chéo” sang “cam 1ai” [71]. Cai cach co cau
Chinh phi1 gan v6i diéu chinh chirc ning ciia by may hanh chinh nha nuéc; ddy manh
phan cip, phan quyén cho dia phuong; déng thoi huy dong cac chi thé khac tir khu

vuc tu ¢ thé cung tng dich vu cong tot hon dé cung tham gia, giup giam ganh ning
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quan 1y va thich Gmg véi bdi canh méi. Chinh sy thay d6i cua phuong thirc quan 1y

da chu thé tao diéu kién cho cac Chinh phu, cac Bd, co quan ngang bd tach khoi cac

hoat dong su vu cu thé, tap trung vao hoach dinh chinh sach vi mo, giai quyét van dé
¢ tam vi mo, giai quyét va quan Iy rui ro lién quan dén loi ich cuc b, loi ich nhém.

Viéc tai cAu trac, td chire cac b quan ly da nganh, da linh vuc ciing 1a xu hudng cac

Chinh phu, sip xép co cdu bén trong mot cac hop 1y, tinh gon, hiéu qua.

Phap luat vé td chirc va hoat dong cia Chinh phu mot s6 nude theo xu hudng
cai cach trong quan tri qudc gia hién dai huéng dén tinh kip thoi, hiéu qua hon 1a tuan
thi theo thu tyc, quy trinh cing nhéc, tirc 13 quan Iy hudng dén két qua dau ra, con
trong qua trinh quan 1y ho c6 quyén chu dong lua chon phuong thtrc, cach [am dé dat
duoc hiéu qua. Xu huéng Chinh phu cac nudc dé cao cai cach thé ché hanh chinh, cai
céch thu tuc hanh chinh, thuc hién tin hoc hda dé Chinh phu tré nén minh bach, cit
giam chi phi, chiu trach nhiém giai trinh vé& hoat dong ctia minh.

Su hoan thién vé ciu triic Chinh phu ciling 1 mot kinh nghiém trong hoan thién
phap luat vé to chirc va hoat dong, thic day phan cp, phan quyén dé dbi phé ap luc
cua thoi dai cong nghé $6 cung voi phuong tién va cong cu, diéu kién bao dam thuc
thi thuc hién cong viéc duge phan cong, phan cap nhu Phap, Han Qudc.

Phép luat vé to chitrc va hoat dong ciia Chinh phu cic nude déu trai qua qua trinh
hoan thién dé tim mot mo hinh td chirc va hoat dong hi€u qua phu hop véi ting giai
doan lich st nhét dinh. Nhiing diém tién bo cta nodi dung phap luat ctia cac nudc nay
1a kién tao mo hinh Chinh phu hién dai dap (mg quan tri hién dai quan 1y phat trién
va mang dén gia tri tham khéao dbi v&i Viét Nam trong bdi canh hoi nhap, toan cu
hoéa va quan tri quéc gia hién dai.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT
PONG CUA CHINH PHU PAP UNG YEU CAU QUAN TRI QUOC GIA
HIEN DAI

4.2.1. Giai phap ning cao nhan thirc vé quan tri qudc gia hién dai va vai tro ciia

hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat ddng Chinh phii

C6 thé nhan thdy, cac quy dinh vé nhitng nguyén tic quan tri qudc gia hién dai

c6 mbi quan hé mat thiét, tac dong t61 nhau, thuc déy hoat dong quan tri cua Chinh
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phil. Vi vdy hoan thién phap ludt vé t6 chic va hoat dong ctua Chinh phu phai bao
dam hé thdng quy pham dat duogc cac tiéu chi dép Gmg quan tri qudc gia hién dai; tinh
toan dién, dﬁy du, déng bo, théng nhat, khic phuc triét dé sira doi, huy bo cac quy
dinh con mau thuin, chdng chéo thi méi bao dam dugc hiéu luc, hiéu qua diéu chinh
cua phap luat. Mat khac, hoan thién phap luat can déng bo, théng nhét gitra Luat T
chte chinh phit v&i cac ludt chuyén nganh lién quan dén hoat dong cua Chinh phu
trong quan ly cac linh vuc kinh té, x4 hoi. Déng thoi, qua trinh thuc hién ra soat, sura
d6i dé hoan thién phap luat phai ludn song hanh, tap trung danh gia tac dong phap
luat mot cach thue chét, xay dung hé théng danh gia chi tiét v6i cac loai van ban, quy
dinh trong m&i linh vuc. Xay dung nén dan chil va nha nudc phap quyén 1a diéu kién
quan trong dé bao dam diéu kién thyuc thi cac nguyén tc cua quan tri qué)c gia hi¢n
dai. Bac tinh nha nudc phap quyén la quyén luc nha nuée thude vé nhan dan, phuc
vu nhan dan, 1a chiu sy gidm sat cuia nhan dan. Nén tang dan chu thac déy thuc hién
minh bach, trach nhiém giai trinh, sy tham gia ctia nguoi dan, doanh nghiép, cac thiét
ché xi hoi khéc. Déng thoi cac tiéu chi ctia quan tri quéc gia hién dai la cac phuong
thitc méi dé hién thyc hoa nén dan ch.

Yéu cau cy thé cua giai phap nay hudng téi cac chu thé quan 1y nha nudc, doi
ngil can b, cong chirc, vién chire (trong d6 1 doi ngii can bd tryc tiép) trong cong tac
tham muu, hoach dinh va thyc thi chinh sach phap luat va d6i tuong khac tham gia vao
quan tri qudc gia hién dai nhu cac ngudi dan, doanh nghiép va cac thiét ché xa hoi
khac. Thuc déy nang cao nhan thirc ddi véi CB, CC, VC can thuc hién cac khoa boi
dudng nang cao trinh d6 1y luan nhan thirc va xay dung, ddo tao nang cao chit lugng
ngudn nhan lyc phéap lut dap Gng diéu kién, bdi canh mai ctia quan tri qudc gia hién
dai. Quan tri trd thanh chirc ning v6n c6 ctia moi to chirc, moi hoat ddng phat sinh tir
su phan cong lao dong xa hoi, tir su can thiét phai phdi hop hanh dong va nang cao
hi€u qua hoat dong cua cé nhan, td chirc nham thuc hién c6 hiéu qua cao cac muc tiéu
chung. Quan tri ngay nay da tré thanh linh vyc hoat dong quan trong khong thé thiéu
cua cac td chure con nguoi, xa hdi va nha nudc, trong d6 dac bict 1a quan tri nha nudc
(quan tri qudc gia). Poi ngii CB, CC, VC 1a chu thé tac dong truc tiép ctia quan tri
quéc gia nén ho phai nhén thuc rd quan tri quéc gia 1a hoat dong thuc thi quyén luc

nha nudc, do cac co quan trong bd may nha nudc ddm nhi€ém nham thyuc hién chic
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nang ddi noi, ddi ngoai cua nha nudc trén co sé cac quy ludt phat trién x4 hdi nham
muc dich 6n dinh va phat trién xa hoi. Khi nhan thire 13, cac chu thé s& lam tot hon,
thuc thi tét hon hoat dong cong vu cua minh.

Quan diém cia tac gia vé quyén hanh phap, bao gdbm quyén QLHC cong, quyén
ban hanh hoac tham gia ban hanh chinh sach va rong hon viéc diéu tra, truy td, thi
hanh an ciing 13 bd phan cau thanh cta quyén hanh phéap. Vi vdy, quyén hanh phap 1a
loai quyén lyc dugce coi 1a trung tdm cua quyén luyc nha nudc va dugc thuc hién trén
tat ca cac linh vuc cta doi séng xa hoi. Do vay, néu quan diém dong nhat quyén hanh
phap véi quyén hanh chinh, tic 13 d4 loai bd mot ndi dung quan trong ctia quyén hanh
phap va khi d6 co quan hanh phap tro thanh co quan thy dong, chi biét to chirc thuc
hién phap luat ma khong can ling nghe doi hoi cua cudc sdng. Tir d6 dan dén hé qua
12 Chinh phu tré' nén xa dan. Quyén hanh phap cit khiac ma khong bao ham quyén
cong td, tach riéng ra thanh thiét ché doc 1ap thi khong bao dam kiém soat quyén lyc.
Viéc trao quyén cong t6 cho Chinh phu con mang y nghia nita, 1a “thiét 1ap co ché
kiém soat ctia co quan hanh phap dbi véi co quan thyuc hién quyén tu phap dé bao
dam nguyén tic cia nha nudc phap quyén, vé bao vé cong 1y va bao vé quyén con
nguoi’”.

Bén canh d0, can ting cuong tong két thuc tién va bd sung 1y luén vé phap luat
vé to chirc va hoan thién phép luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu dap tmg
yéu cau quan tri qudc gia hién dai. Thong nhit va ghi nhan cac nguyén tic ciia quan
tri quéc gia hién dai va tac dong dén hoan thién thé ché vé co clu td chirc va hoat
dong bd may nha nudc, voi trung tdm vai tro Chinh phu - thuc hién quyén hanh phap.

Can ndng cao nhdn thirc vé y nghia, tam quan trong ciia phdp ludt va hoan thién
phdp ludt vé t6 chirc va hoat dong ciia Chinh phi.

Véi cac nha 1anh dao cdp cao, cic co quan ban hanh chinh sach nhan thuc rd
tam quan trong trong viéc hoan thién phap luat vé to chirc, hoat dong ctia Chinh phu
thi méi bao dam duogc su quan tdm, du tu cac ngudn luc can thiét cho viéc nghién
ctru thdu d4o nhimng van dé 1y luan va thuc tién nham tiép tuc hoan thién phap luat
n6i chung, phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu néi riéng trong thoi gian

t6i. Dé xay dyng Chinh phi quan tri hién dai, thi tiéu chi vé tinh phap quyén, tinh
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minh bach, trach nhiém giai trinh, sy tham gia cua nguoi dan, kip thoi, hi€u lyc, hi¢u

qua phai dugc ghi nhan day du ching thanh cac nguyén tic hay quy dinh phap luat.

Pdc biét, can ndng cao nhdn thire, vai tro, trach nhiém cua cac chu thé, nhat la
ddi ngii céng chirc tham gia hoat dong xdy dung, hoan thién phdp ludt vé t6 chirc va

hoat dong cua Chinh phu.

Quan tri quéc gia hi¢n dai doi hoi phap luat vé tb chirc va hoat dong cta Chinh
phu phai dap tng yéu cau cua thuc tién, dong thoi 1a phuong tién gitp xay dung mot
Chinh pht phat trién virng manh. Can nhan thirc va nang cao hon nita vai tro, trach
nhiém ctia tit ca cac cha thé tham gia vao qué trinh x4y dung va hoan thién phap luat
vé t6 chirc va hoat dong cta Chinh phu. Theo d6, can phai ¢ sy phan dinh rach roi
va qui dinh cu thé hon chuc nang, nhiém vy, quyén han cia céc co quan trong xay
dung va hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong ciia Chinh phii; phan dinh o
pham vi, linh vuc phu trach ciia mdi co quan. Viéc nang cao vai tro, trach nhiém cua
cac chu thé tham gia hoat dong x4y dung phép luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh
phu s& gop phan khic phuc nhimng han ché cuia phap luat vé t6 chirc va hoat dong ciia

Chinh phu ¢ Viét Nam hién nay.

Tang cuong nang cao nhan thirc cia doi ngii cong chirc, nhat 1a vé quan tri qudc
gia hién dai dé tir 46 nang cao ning luc trong tham muu, hoach dinh chinh sach va
d6i mdi phong cach, thai d6 trong thyc thi cong vu. Trong thyc thi cong doi hoi yéu
cau vé minh bach, nghia vu cung cip thong tin cho nguoi dan, trach nhiém giai trinh
trude ngudi din, co quan dan clr va co quan cip trén; ton trong quyén con ngudi,
quyén cong dan, hudng téi xay dyng nén céng vu phuc vu nhan dan, tién téi x6a bo

hoan toan co ché xin - cho d3 khong con phut hop hién nay.

bé thuc hién yéu cau can, trude hét can doi moi tu duy, nhan thuc cta doi ngii
can bo, cong chirc, vién chirc tir “quan 1y hanh chinh” sang “quan tri qudc gia hién
dai”. Trong hoach dinh cling nhu trong thuc thi chinh sach, phap luat, can nhén thirc
1d: (i) vé su tham gia da chu thé. Su tham gia ctia ngudi dan va cac thiét ché xa hoi
ngoai nha nudc vao hoat dong quan tri quéc gia can dugc bao dam mdt cach thuc
chét vao cac giai doan, thuc hién nhi€ém vu cu thé, tao diéu kién, c6 co ché hiru hiéu

dé cac chu thé nay tham gia thao ludn, quyét dinh, quan 1y cac van dé quan trong cia
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dit nude; bao dam hai hoa loi ich nha nude véi loi ich cta cac chu thé ngoai nha
nudc cing tham gia quan tri quéc gia. Can bd, cong chirc khi thuc thi cong vu phai
nhén thire rd vé viée chiu su giam sat cua cac chu thé trong va ca ngoai khu vyc nha
nuée; (ii) y thirc 16 vé trach nhiém giai trinh trudc nguoi dan, co quan dan cir, co
quan nha nudc cép trén lién quan nhi¢m vy, trach nhi€m trong thyc thi cong vu; (iii)
minh bach trong thyc thi céng vu, bao dam quyén tiép cin thong tin ciia ngudi dan;
(iv) bao dam tinh kip thoi, hi€u luc, hi¢u qua...Ttr nhan thirc dung tac dong dén thuc
thi cong vy, ho phai nang cao nang luc chuyén mon, dao dirc cong vu dé bao dam
tinh phap quyén, thuc hién dung va da cac quy dinh phap luat vé& yéu ciu quan tri
quéc gia hi¢n dai va phai chiu rang budc phap ly néu thuc hién khong diung, khong

day du cac yéu cau quan tri qudc gia di dugc thé ché hoa bang phap lut.

Nang cao nhan thue ciia nguoi dan vé quan tri quéc gia hién dai, vé minh bach,
vé trach nhiém gidi trinh cua Chinh phi va quyén cua ngudi dan, doanh nghiép, cac
t6 chirc x4 hoi. Cu thé, vé cong tac phd bién, gido duc phap luat thoi gian nay can
day manh (mg dung cong nghé thong tin nham gitp Nhan dén tiép can nhanh chéng,
kip thoi, rdng radi ndi dung céc van ban phép luat; tiép tuc truyén thong, phé bién
chinh sach, phap luat, ngudi dan phai biét duge cac quyén va loi ich ctia minh dé thu
huong, quyén tham gia vao hoach dinh, thuc thi chinh sach, phap luat, giam sat hoat
dong quan tri... va quyén yéu cAu céac chu thé quan tri c6 tham quyén thuc hién cac
nghia vu dé dap Gmg quyén ctia ngudi dan, doanh nghiép. Tir nhan thirc tic dong cac
hanh vi xir sy cia ngudi dan dé bao dam co thé dan chu thue sy, huéng téi muc dich
nén quan tri quéc gia hién dai phai léy nguoi dan lam trung tam, phuc vu nguoi dan.
Can tuyén truyén va gido duc gido duc cong dan vé phap luat vé to chirc va hoat dong
cua Chinh phu, dé cong dan hiéu rd quyén loi va trach nhiém cua ho, va c6 thé giam
sat hoat dong ctia Chinh phu.

4.2.2. Tiép tuc hoan thi¢n ndi dung phap luit vé t6 chirc va hoat dong ciia
Chinh phi dap tng yéu cau quén tri qudc gia hi¢n dai

bé dap g cac yéu cAu cua quan tri quéc gia hién dai, nhu céc tiéu chi vé tinh
phap quyén; tinh minh bach; trdch nhiém giai trinh; sy tham gia cua ngudi dan; tinh
kip thoi, hiéu luc, hi€u qua thi ndi dung cia phap luat trong thoi gian toi can hoan

thién vé cac ndi dung sau:
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Thir nhit, sira d6i, b6 sung quy dinh vi tri, chirc ning cta Chinh phu theo hudng
mo rong tham quyén ctia Chinh phu trong co cau t6 chirc quyén lyc nha nudc.

- X4c dinh rd ban chat cua Chinh phu véi tu cach 1a mot co quan thyc hién
quyén hanh phap. Dé 1am rd quyén hanh phap do Chinh phu thuc hién theo quy dinh
cua Hién phép 2013, khong chi don gian 1a viéc xac dinh, nhan dién dugc tham quyén
trach nhiém, nhiém vu nao ctia Chinh phii 14 thuéc pham vi tham gia quyén 1ap phap,
ma quan trong va siu xa hon chinh 1 vi thé cia Chinh phu trong mdi twong quan véi
cac co quan thyc hién quyén lap phap va quyén tu phap. Cac quy dinh vé to chirc bd
may nha nuéc hién nay cho thay, Chinh phu chwa c6 nhiéu tic dong tro lai 1a kiém
soat v6i cac thiét ché nha nude khac.

C6 thé thiy, v6i “quyén dé xuét, xay dung va trinh chinh sach” 1a chua day du,
Luét t6 chirc Qudc hoi va Luat t chirc Chinh phu hau nhu chua c6 quy dinh nao cho
théy “su tac dong tr¢ lai cia Chinh phu dbi v6i Qudc hoi, noi dung kiém soat quyén
luc gifra co quan 1ap phép véi co quan hanh phéap”, dac biét 1a vai tro chu dong ctua
Chinh phu trong viéc hoach dinh va dé xuat thé ché, chinh sach khi Qubc hoi va Uy
ban Thuong vu Quéc hdi thao luan va thong qua luat, nghi quyét, phap lénh. Qua
trinh hinh thanh chinh sach can bao dam tach bach vé trach nhiém giita Chinh phu va
Qudc hoi, bao duge su khach quan ciing nhu su phan bién dan chu, dé phong chéng
nguy co bi cac nhom lgi ich vu loi trai phap luat, lam thiét hai loi ich cong cong 1a rat
cao. Vi vy, nén can bd sung quy dinh vé thim quyén ctia Chinh phu trong thu tuc dé
nghi xem xét lai dy an luat, cac du an khac ma trong qua trinh thao luén tai Québc hoi,
Chinh phu xét thiy con han ché khong phu hop véi thyuc tién, chua c6 day du diéu
kién va kha niang t6 chirc thyc thi; mo rong thim quyén Chinh phu trong qué trinh “td
chuc thi hanh Hién phap va phap luat”, truong hop, Chinh phii phat hién ¢ nhiing
“quy dinh trong cac dao ludt” con c6 han ché hodc khong tinh kha thi td chirc thuc
hién.

- Hoan thién cac quy dinh xac dinh mdi quan hé quyén luc giira quyén hanh
phap voi quyén tu phap ciing c6 sy phan dinh thim quyén chua hop 1y. Quyén cong
td da khong thudc co quan hanh phap ma 1a giao cho co quan tu phap. Trén thuc té,
viéc “diéu tra, truy t0, thi hanh 4n 13 bo phan cau thanh ciia quyén hanh phap”. Vi

vay, can quy dinh hoat dong diéu tra va cong t6 thudc pham vi hanh phéap va giao cho
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Chinh phii. B6 sung thiét 1ap co ché “kiém soat ctia co quan hanh phap dbi véi co
quan thyc hién quyén tu phap 1a mot trong s6 bao dam quan trong ctia nha nude phap
quyén, nham bao vé cong 1y, ton trong va bao vé quyén con ngudi”.

- Cy thé hod quyén hanh phap ciia Chinh phu trong su twong quan, phan dinh
v6i quyén chi dao, diéu hanh ciia “co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat” dé “xac
dinh méi quan hé giita Chinh phii vi chinh quyén dia phuwong; thuc hién ddy manh
phan cép, phan quyén hanh chinh nhung van bao dam tinh théng nhét, théng sudt cta
nén hanh chinh qudc gia”. Huéng dén ting cuong vai trd quyén hanh phap, cu thé
trong tang cuong vai tro kién tao ctia Chinh phu trong hoach dinh, trinh chinh sach,
phap luat bao dam sy thich tng, kip thoi xir Iy cac tinh hudng trong bdi canh phirc
tap, kho luong hién nay.

- Minh dinh rd nhiém vu, quyén han ctia Chinh phu véi tu cach 13 co quan thyc
hién quyén hanh phép trong hoach dinh va diéu hanh chinh sach qudc gia; du bao va
xay dung chién lugc phat trién qudc gia; xay dung thé ché quan 1y nha nudc trén cac
linh vyc doi sdng xa hoi; to chirc thi hanh phap luat vé bao vé va duy tri trat tu cong,
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan va cac lgi ich chung ctia cong dong xa hoi.
Véi chitc nang 1a co quan chap hanh cta Qudc hoi, bao dam quyén luc nha nuéc 1a
théng nhét, thi nhiém vu ctia Chinh phu trong vai tro nay dugc ghi nhan vé nhiém vu
t6 chtrc trién khai thyuc hién chinh sach, van ban quy pham phap luat ciia Qudc hoi;
chiu sy giam sat cua Québc hoi.

- Hoan thién quy dinh vé thAm quyén cta Chinh phu véi tu cach 12 co quan hanh
chinh nha nudc cao nhét ciia nude Cong hoa XHCN Viét Nam trong quyét dinh cac
bién phap quan 1y, chi dao, diéu hanh théng nhéat nén hanh chinh quéc gia tir trung
uong dén dia phuong; t6 chire thyc thi phap luat trén tat ca cac linh vuc cua doi séng
xa hoi.

Thir hai, phan dinh 10 chic ndng hanh phép chinh tri va hanh chinh cong vu
trong t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu dé quy dinh rd nhiém vy, quyén han cua
Chinh phil, thanh vién Chinh phii; giita Chinh phi, Bo nganh véi chinh quyén dia
phuong.

Can quy dinh 1 chtrc ning thyuc hién quyén hanh phap, phap luat vé Chinh phu

can tiép tuc di€u chinh bo sung quy dinh rd rang vi tri, chtrc nang cua Chinh phu, “co
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sG dé 6 mot nhanh quyén lyc la sw doc lap va chuyén biét vé chirc nang” [100], cu
thé sira d6i, bd sung nhiém vy, quyén han dé phu hop vi tri, chtrc ning Chinh phu:
“co quan hanh chinh cao nhdt, co quan thwe hién quyén hanh phdp, co quan chdp
hanh ciia Quéc héi”. Di nhién, trong 1y luan va thuc tién, kho phan dinh dugc mot
cach tuyét d6i ranh gi6i giira 03 tu cach ciia Chinh phu thong qua cac quy dinh vé
tham quyén, nhiém vu ctia Chinh phi. Day 13 van dé kho do cach quy dinh trong Hién
phap 2013 vé Chinh phu, co sé xéac dinh rd hon nhiing sy tuong déng va khac biét
trong ndi ham ba chirc ning thi van can ¢6 nhan thirc méi dé tao dot pha vé t chirc
va hoat dong cua Chinh phu trong bdi canh hién nay. Luat T chitc Chinh phu can bd
sung vé nguyén tic t6 chtrc va hoat dong ctia Chinh phi 1a nguyén tic dan cha, phap
quyén, quan tri qué)c gia hién dai lam dinh hudng cho Chinh phu va dé bao dam “nén
tang” thuc ddy quan tri qudc gia hién dai. B6 sung cac quy dinh nham ting cudng
phan quyén hon nita cho Chinh phu trong viéc quyét dinh chinh sach, co ché thich
ung voi kinh té thi truong, hoi nhap qué)c té.

B6 sung cac quy dinh phan dinh ranh mach hon nhiém vy, quyén han ctia “tap
thé” Chinh phu, “timg thanh vién Chinh phii”, vi hai thiét ché nay gan nhung khong
ddng nhit v6i nhau. Vé thAm quyén, hanh phap chinh tri 1a viéc thuc hién nhiém vu
hoach dinh chinh sach, phap luat thudc vé Thu tudng Chinh phua, BS trudng va hanh
chinh cong vu 1a chirc nang thuc hién nhiém vy thi hanh chinh sach, phap luat thudc
vé chuyén vién, cong chirc hanh chinh. Vé noi dung cong viéc, hanh chinh chinh tri
12 loai cong viée kho khin, doi hoi c6 k§ niang chinh tri, hoach dinh va thiic ddy, diéu
chinh chinh sach. Trach nhiém hanh chinh cong vu la thuc thi hi¢u qua chinh sach
dugc ban hanh. Véi cac cong chirc hanh chinh cong vu c6 thé gitip hoat dong hoach
dinh chinh sach bang viéc cung cdp thong tin, nghién ctru tur van nhiing khong c6
quyén diéu chinh chinh sach.

Nhu vay, su khac biét gitra chirc nang hanh phap chinh tri va hanh chinh cong
vu da dat ra dinh hudng sua doi phap luat td chirc va hoat dong cia Chinh phu can
phai quy dinh rd hai loai chirc ning, nhiém vu nay dé khic phuc truc trang: (i) su qua
tai vé cong viéc ctia Chinh phu va cac thanh vién chinh phu; (i) bao dam chit luong
cong vu; (iii) giai quyét ton dong, 4ch tic trong giai quyét cong viéc; (iv) khic phuc

tinh trang ky trinh quan trong hon ky duyét (vi hanh chinh cong vu doi héi chuyén
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mon sau, co6 thoi gian, nhiéu Bo truong can cu vao to trinh dé quyét dinh; quyén luc
thuc té - noi dung do cap tham muu quyét dinh nhung ho lai khong phai chiu trach
nhiém). Bén canh do, b6 sung nhi¢m vy, quyén han ctua B¢ trudng, Thu trudng co
quan ngang bd trong viéc “nghién ctru, giai quyét, tra 10i kién nghi cua cir tri; phdi
hop v6i co quan chu tri dé tra 101 cac van dé cir tri kién nghi” thudc linh vuc quan 1y
nha nudc cua co quan minh.

Tiép tuc ra soat diéu khoan quy dinh cua Luét T chitc Chinh phu, Luat T chitc
chinh quyén dia phwong, Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat va cic Luat
chuyén nganh lién quan dé kip thoi stra ddi, bo sung nhiém vy, quyén han cua Chinh
pht tuong thich, phit hop véi vi tri, chirc ning ctia Chinh phi, co cu to chirc, phuong
thirc hoat dong ctia Chinh phu.

- Stra d6i nhiém vu tai Piéu 7, Luat T6 chirc Chinh phu “trink cdc dw dn Ludt,
Phdp lénh, Nghi quyét” cua Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi “dé quan 1y, diéu
hanh trén céc linh vuc ”. Quy dinh nhu vdy chua ro rang vi Chinh phu vira lam nhiém
vu x4y dung chinh sach phap luat, dong thoi trién khai cac bién phap quan 1y x3 hoi
theo phap luat, viéc k¥ thuat 1ap phap V& “nhiém vu nhu vay co thé dan t6i thiéu khach
quan, toan dién; quy dinh vé tham quyén, trach nhiém cia Chinh phii trong trinh dir
an Ludt, Phap lénh cho dén khi dy én Ludt, Phap lénh duwoc ban hanh chwa ré rang”.

- Tiép tuc diéu chinh quy dinh rd hon thdm quyén, trach nhiém caa Chinh phu
trong viéc trinh dy 4n Luat, Phép 1énh tir khau dé xuét xay dung dén khi dy 4n Luat,
Phép 1énh dugc ban hanh; phan dinh rd “thdm quyén cua Chinh pha véi tham quyén
ciia Thu tudéng Chinh phi” trong ban hanh VBQPPL, viéc quyét dinh ap dung thi
diém, khong gian thtr nghiém phap ly. Hoan thién phéap luat vé “hoat dong lap quy”,
phat huy vai trd co quan hanh phéap dé giai quyét cac vin dé mai phat sinh tir linh vuc
cong nghé thong tin, trao quyén cho cac b, nganh “thuc hi¢n quyén thiét 1ap cac
khong gian thir nghiém phap 1y trong linh vuc quan 1y cu thé ciia minh”. Day 1a mot
cach thire trao quyén nhiéu hon cho cac Bo trudng, tir d6 giam tai hodc don qua nhiéu
viéc cho Thu tudng, giup phan dinh rd rang quyén han ciia Chinh pha véi cac Bo
truong theo hudng tao su chu dong, sang tao, giam vai tro tu van, giup viéc cho Thu

tudng Chinh phu.
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bé nang cao chat lugng, hi¢u qua hoat dong ctia Chinh phu trong mot nén quan
tri hién dai, phuc vu nhan dan cn sém xdy dung va ban hanh: Luit vé Chinh phu
dién tir hudng toi Chinh phu sd; Luat vé giai trinh (cua Chinh phu trude Qudc hoi,
céc co quan Qudc hoi, trude nhan dan); Luat vé dao dirc cong vu.

Thir ba, hoan thién quy dinh vé phan cip, phan quyén theo huéng quy dinh rd
co ché, phuong thirc cu thé thyc hién va ché tai xt 1y khi vi pham phap luat.

Dé khic phuc tinh trang quy dinh khé gidng nhau vé “hinh dang, mau sac”, chi
khac nhau vé “kich ¢&” gitta CQNN ¢ trung wong véi cac CQNN & dia phuong, cp
nao ciing c6 tham quyén hay twong tu, khac phuc nhu han ché cach thirc quy dinh vé
nhiém vy, quyén han da néu ra & muc 3.2.2.1. Quy dinh nhu vay lam cho viéc phan
chia thAm quyén chong chéo va tring lap, tao ra thyc trang luén phai chd y kién cua
cAp trén, von 12 nguyén nhan gy nén hé qua quan trj qudc gia thiéu nang dong, cham
tré, khong kip thoi, han ché hidu qua.

Chinh sach phan cip, phan quyén trong hanh chinh nha nudc ndm rai rac trong
mét s6 VBQPPL nén nhém quy pham phap ludt nay con chua déng bo, théng nhét,
kho phat huy hi€u qua. Sy phan dinh trach nhi¢m, quyén han cua Trung uong va dia
phuong, ciing nhu giita cac cap chinh quyén dia phuong trong mét sb linh vuc chua
hop 1y hoac thiéu rd rang, dan dén bat cap, han ché khi trién khai thuc hién. Tap trung
quyén luc 13 mot yéu t6 nhim bao dam “tinh thdng nhét cta quyén luc nha nudc”
nhung Chinh phu phai thé hién 13 vai trd cia minh bang cach dua ra quyét sach cudi
cing dé bao vé loi ich cta toan qudc gia, dan toc. Trén co s nguyén tic phdi hop
trong thuc hién quyén luc nha nude va dé 6 co ché phéi hop mot cach hiéu qua thi
cac yéu cAu can dugc tiép tuc cu thé hoa la:

Phén dinh, phan cong rd tham quyén cia timng chu thé quan 1y nha nudc, tién dé
cua phéi hop phai 1a phan cong ranh mach nhiém vy, quyén han dya trén mot nén
tang va co s phap 1y viing chic. Vi vdy, viéc phan dinh thim quyén phai duoc dua
trén co s& 1y luan ciing nhu co so thuc tién dé tién hanh phan cip, sao cho vin dam
bao duogc su thdng nhat nhung khong mat di s chu dong cuia chinh quyén dia phuong.

B6 sung, thé ché hoa bang phéap luat chinh sach phan cap, phan quyén hanh
chinh nha nudc ¢ Viét Nam hién nay béng viéc quy dinh ro vé co ché, phuong thirc

thuc hién, nhiém vu, quyén han, ché tai xu 1y vi pham, tao nén khung phap 1y déng
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b, hoan chinh, théng nhit vé phan cap, phan quyén gitra chinh quyén trung wong véi
chinh quyén dia phuong, tranh viéc dun ddy trach nhiém hodc tréng cho, ¥ lai vao
Trung wong va “Khi phdn cap nhiém vu cho chinh quyén dia phirong, can ban hanh
hodc sira doi, b6 sung cdc quy dinh cu thé vé doi twong, pham vi, diéu kién, tiéu chudan
phén cdp va ché tai xir 1y cu thé khi vi pham trong linh viec phdn cdp... Ra sodt dé
logi b6 cdc quy dinh cdn cé y kién chdp thudn hodc xin ¥ kién ciia co quan nha nuée
cdb trén déi véi nhitng van dé da duwoc quy dinh bc%ng tiéu chi, tiéu chuan, diéu kién,
quy trinh va da dwge phén cdp quan Iy [27]. Dong thoi, viée ting cuong trach nhiém
1a tinh minh bach va sy giai trinh cua céc dia phuong ciling phai dugc quy dinh rd
rang. Bén canh do, phai bao dam kiém soat hiéu luc, hiéu qua cua chinh quyén trung
wong ddi voi chinh quyén dia phuong thong qua hoan thién quy dinh vé kiém tra,
thanh tra, giam sat.

Ra soat quy dinh cta cac ludt chuyén nganh vé “phdn cap, phan quyén giita
Trung wong va dia phuong” dé phat hién nhimg bét hop 1y can tiép tuc diéu chinh lai
theo hudng ting cuong phan cip, phan quyén nhiéu hon, manh hon cho chinh quyén
dia phuong trong viéc t6 chirc thuc thi chinh sach, phap luat va cung ung dich vu
cong; trong d6, B9, co quan ngang bd tap trung vao viéc xdy dung thé ché, chinh
sach, co ché va thanh tra, kiém tra, chi dam nhiém nhitng viéc ndo ma chinh quyén
dia phuong khong c6 du diéu kién va ning luc dé thyc hién.

Déng thoi, can tiép tuc ra soat, hoan thién thé ché, chinh sach vé xa hoi hoa dich
vu cong theo hudng ting cudng chuyén giao cho cac chii thé khu vuc tu tryc tiép dam
nhi¢m cung trng cac dich vu cong, nhu cac dich vu hanh chinh cong, dich vu sy nghiép
cong va dich vu cong ich; Chinh phu, bg, chinh quyén dia phuong chi lam nhiing gi
ma cac chu thé khu vuc tu khong lam dugc.

Thir tu, hoan thién quy dinh vé trach nhiém giai trinh, khéc phuc thyc trang
hién nay “Du dé c¢é nhiéu van ban quy dinh vé trach nhiém gidi trinh, nhung co ban
thi trach nhiém gidi trinh van dwgc hiéu theo nghia hep, tirc la viéc co quan nha nude
Iy gidi khi c6 yéu cau” [1] va dé thuc day trach nhiém giai trinh ¢ nudc ta, can nhan
thdy vai trd cia Chinh phu 14 rit quan trong. Diéu nay dit ra yéu cau hoan thién phap
luat to chirc va hoat dong ctia Chinh phil, cu thé tap trung hoan thién khung phap ly

Sau:
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(i) Vi co s6 cua trach nhiém gidi trinh tot la cAn phan dinh rd tham quyén ranh
mach giita cc co quan nha nudc s& d& dang xac dinh trach nhiém giai trinh, dong
thoi bao dam viéc ban hanh quyét dinh khach quan, hop 1y va khoa hoc. Viéc phan
quyén dugc thuc hién thong qua Ludt, vi vdy qua trinh tham muu, hoach dinh chinh
sach, phap luat phai “xdc dinh ré rang cdc van d@é can phan quyén cho chinh quyén
dia phuvong dé dé xudt ban hanh méi, hodc sira doi ludt” [17]. Phan dinh nhiém wvu,
quyén han giira cic co quan, giita cac chirc danh trong bd may nha nudc cin rd rang
dé co co sé quy trach nhiém cho CB, CC c¢6 tham quyén khi c6 nhitng su viéc hay sai
sOt xay ra trong quan 1y nha nudc. Vi vy, yéu cau tiép tuc hoan thién phap lut vé t6
chuec, vi tri viéc lam, hoat dong cia cac co quan trong bd may nha nudce, dac biét 1a
bd may hanh chinh, tir d6 co6 thé nang cao y thure trach nhiém cua cac co quan va CB,
CC trong hoat dong cong vu.

(ii) Bao dam quyén tiép can thong tin cua ngudi dan vi khong thé c6 trach nhiém
giai trinh khi ma khong c¢6 hodc khoé tiép can thong tin. Cac chu thé giam sat khong
nam duoc thong tin vé hoat dong cua co quan nha nudc thi s& khong thé yéu cau co
quan nha nudc gidi trinh, van dap hay cong khai nhiing hoat déng ctia minh. B sung,
sira doi quy dinh vé cu thé hoa quyén tiép can thong tin nhu: quy dinh rd thong tin
duoc tiép can va thong tin khong dugc tiép can. Dé bao dam hiéu luc, hiéu qua thyc
thi can quy dinh chi tiét dé théng nhét, d@)ng bd gifra cac dao luat; can c6 mot co quan
va co ché chuyén bi¢t nham thic déy hay tao ap luc ddi voi viée thuc hién nghia vu
minh bach thong tin.

(iii) Can quy dinh rd rang co ché thyc thi trach nhiém giai trinh va ché tai ap
dung d6i v6i viéc khong thuc thién trach nhiém giai trinh dé khac phuc diém han ché
ctia co ché xur 1y hién nay ma van bi xem “Ia tinh néi b6 hanh chinh, véi ghi nhén xir
Iy ky ludt d6i véi nguoi khong thue hién cong khai, minh bach va trach nhiém gidi
trinh” [2]. Vé loai hinh trach nhiém giai trinh ¢ nudc ta, phan dinh rd hon nhiém vy,
quyén han, cting nhu quy ché thuc hién trach nhiém giai trinh cua céc co quan va CB,
CC trong bd may nha nudc, trong hoat dong cua Chinh phu.

(iv) B sung quy dinh nhiém vu, quyén han vé viéc giai quyét, tra 101 kién nghi
clia cir tri vé hoat dong chi dao diéu hanh cta Chinh phi; kién nghi lién quan dén linh

vuc quan 1y ctia nhidu Bo, Co quan ngang bo. Trén thuc té phai trién khai thyc hién
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déng thoi trach nhi€m gidi trinh véi tinh minh bach vi giai trinh c6 “mdi quan hé chat
ch&” v&1 minh bach, c6 tac dong qua lai, trén co s& minh bach thi trach nhiém giai
trinh méi dugc thuc hién va nguoc lai.

Thir ném, hoan thién quy dinh vé t6 chirc ciia Chinh phu.

Co céu to chirc ctia Chinh phu, cac bd nganh can sira doi, bd sung tao thuén loi
vé to chirc Chinh phti theo huéng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua dé tap trung
thuc hién chimg nang hanh phap chinh tri, quan 1y vi mo, thiic ¢ddy Chinh phu ngay
cang trd nén manh mé, niang dong, linh loat trong co ché to chic quyén luc thong
nhat.

Co s6 to chirc hop 1y cac bo da nganh, da linh virc va mo hinh Chinh phu theo
xu hudng 13 “sw chuyén déi vé té chirc b mdy theo hudng hinh thanh co cdu t6 chirc
bé may tinh gon va tich hop vé chire nang” [10, tr. 75]. T6 chirc bd may da nganh, da
linh vuc 14 xu huéng chung cta qua trinh tai co cau cac Chinh phi trén toan cau. O
Viét Nam, trong cac nhiém ky gan day, sb bo quan Iy da nganh, da linh vuc xuét hién
ngay cang nhiéu, hudng dén co ciu to chirc Chinh phii gon nhe. Nhung diém can tiép
tuc hoan thién 13 huéng t6i Chinh phu gon nhe 14 v6 cting can thiét, nhung giam cong
kénh b may béng cach hinh thanh cac “siéu bg" trén co s¢ sap nhap nganh, linh vuc
khong lién quan hoac mot cach co hoc thi s€ lai lam giam hi¢u qua. Poi méi cach
thirc tiép can xu hudng cai cach, bén canh sy twong dong, giao thoa gitta nhitng nganh,
linh vuc nhét dinh, can phai phan dinh dugc nhitng by dam trach nhitng nganh, linh
vuc ddc thu khong thé sap nhap hodc khong nén sap nhap vao mot nganh, linh vuc
nao khac nhim dam bao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc. C6 nhu vay, mdi tao
dot pha trong moé hinh td chire chinh phu theo hudng tinh gon, hi€u luc, hi¢u qua.

Viéc tai ciu tric co ciu td chirc Chinh phu can tinh gian ) luong B9, Co quan
ngang bo bang cach hop nhét cac bd ¢ linh vuc quan 1y gan tuan thi nguyén tic quan
1y da nganh, da linh vuc. Nhu vay, viéc tai cAu trac theo cach nay vua khéc phuc dugc
céc chong chéo vé chirc nang va hoat dong ciia cac bo nay trong mot sd quan hé, linh
vue, vira dam bao sy lién thong giita cac yéu t6 tai chinh va dau tu, vira tinh gon duoc
bd may t6 chie Chinh phu. S6 luong bo duogc tinh gian s€ dap ung yéu cau doi mai,

sép xép bd may tinh gon dé hoat dong hi€u luc, hi¢u qua.



176

Dé khic phuc tinh trang céng kénh, phuec tap ciia bd may Chinh phu can tiép tuc
cai cach B9, co quan ngang bd. C6 ¥ kién cho ring, hién nay Bo caa Chinh phu “vira
hoach dinh chinh sdach phdp ludt, di kiém tra, quan tri... roi con thém ca bé ciia cdc
doanh nghiép, b cia cdc trwong dai hoc, cac don vi sw nghiép. Cudi cing b lo mdy
tram doanh nghiép thi con cham lo gi dén chinh sdch cho quéc gia”.

Cai cach bén trong ctia BO, co quan ngang bd bang cach tach bach co quan tham
muu chinh sach véi co quan thyec thi chinh sach. Dy van coi 1a mot trong nhirng "nut
that” can duoc thdo g& hién nay. M6 hinh to chirc cic co quan hanh chinh nha nuéc
hién nay chii yéu duoc thiét 1ap theo mo hinh truyén thong, nhiéu tang nac. Vi vdy,
“can phdi nhanh chéng va manh dan chuyén sang cac mé hinh khdc phit hop véi diéu
kién thuc té trong tinh hinh moi, dac biét voi co cdu té chire bén trong cua cac bg,
nganh... don cit tach bach 16 chirc co quan tham muu chinh sach va co quan thuec thi
chinh sach” [90, tr.14] va “Viéc 16 chirc/thanh ldp cac co quan thuc thi la mot huong
di diing dan va nén dwoc dp dung tai Viét Nam trong béi canh dat mede ta dang ngay
cang phat trién. Co quan thwc thi ra doi nham givip Chinh phi tranh dwoc viéc vira
dd bong, vira théi coi, givip minh bach héa qud trinh thire hién nhiém vu”. Tuy nhién
can linh hoat dé trach dé roi vao cac truong hop “khi viéc hoach dinh chinh sach tach
biét hoan toan véi viéc thuc thi thi chinh sach dé xa roi thuc té” [18, tr. 46]. D@)ng
thoi, viée t6 chirc thyc hién tai cac co quan thyc thi con giup Chinh pha va nha nudc
tinh gon bo may, giam thiéu ngudn nhan lyc trong cac don vi nay nhung van dat dugc
hiéu qua cao nhét. T6 chirc téng cuc, cuc trong mot khia canh nao déy c6 chtric nang
thuc thi phap luat rat manh nhung lai dé ho tham gia hoach dinh chinh sach cho nén
van “vira da bong, vira thoi coi”. Hién nay ching ta “don tdt ca viéc vao bé nganh,
vira hoach dinh chinh séch, vira té chire qudn Iy nganh. Cho nén bg nganh qud tai”,
trong d6 Bo gém 2 chirc nang quan trong 1a “hoach dinh chinh sach” va “quan 1y nha
nude” va phai “phan cip, phin quyén” rd giita Trung wong, dia phuong.

Vé hoan thién céc nghi dinh cia Chinh phu trong quy dinh chirc ndng, nhiém
vu, quyén han va co ciu t6 chirc ca bg, co quan ngang bd, can bd sung quy dinh vé
“trach nhiém cua b9, co quan ngang bg” trong viéc: 1) huy dong sy tham gia ciia nguoi
dan va cac t6 chirc ngoai nha nuée vao viée xay dung va giam sat thé ché, chinh sach,

co ché, chién lugce, quy hoach phat trién nganh, linh vyc va i1) ddm bao cong khai,
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minh bach va thyc hi¢n trach nhi€m giai trinh (mét ndi dung c6 lién quan dén phuong
thirc hoat dong cua bg, co quan ngang bg). Trong cac luat chuyén nganh va cac Nghi
dinh ctia Chinh phii huéng dan thi hanh luat khong quy dinh cu thé cac nodi dung co
lién quan dén t6 chirc bd may dé khong gy kho khin cho viéc huéng dan va to chirc
thuc hién viéc sép xép, kién toan cac td chire bd may cac don vi trong ndi bo cua B9,
co quan ngang bo theo yéu cau cai cach t6 chirc bd may HCNN. Viéc tiép tuc ra soat,
“khéc phuc cac chéng chéo hodc giao thoa vé chirc nang, nhi¢m vy, quyén han va
trach nhiém giita cic bd, co quan ngang bd ciing nhu giita bd voi Uy ban nhan dan
cap “ dang lam han ché quan hé phdi hop va chia sé thong tin quan 1y giita cac nganh,
céc cap trong hé thdng cac CQHCNN.

Tiép tuc sira ddi, bd sung cac nghi dinh cua Chinh phi quy dinh chirc ning,
nhiém vu, co ciu td chirc cua tung bg, co quan ngang by da ban hanh dé tao co so
phap 1y cho viéc tiép tuc hoan thién co ciu t6 chirc bo may bén trong clia B, co quan
ngang bo, dap tmg yéu cdu CCHC nha nude. Tuy nhién, tic gia c6 cing quan diém
voi tac gia Nguyén Phudc Tho 1a [85, tr. 35] “khong nén ban hanh nghi dinh quy
dinh quy dinh vé chirc nang, nhiém vu, quyén han va nhiém vu qudn 1y nha nwéce ciia
B, co quan ngang bé... va co cau t6 chire ciia bé . Noi dung nay nén luat hoa dé tao
su dong bo, thong nhat cua phap luat vé to chire Chinh phu (khi stra d6i Luat t6 chuc
chinh phu hién hanh).

Vén d& hién nay trong co ciu nhan su can duoc can nhic 1a sb luong cip pho gom
cac Phé Thu tuéng Chinh phu va sé luong Thi trudng cac bo. Trong bdi canh méi
v6i xay dung nén quan tri quéc gia hién dai phu hop bdi canh cach mang khoa hoc
cong nghé va tin hoc ho4, tinh chit va pham vi quan tri cé nhiéu thay ddi ca vé nhiém
vu, chirc ning, va co cdu nhan sy. Chinh phi can tip trung nhiéu vao hoach dinh
chinh sach vi mo, xur 1y cac van dé quan tri quéc gia theo quan diém déng bo, lién
nganh, han ché can thi€p vao cac hoat dong cua cong dé)ng doanh nghié¢p va céc cong
ddng x3 hoi khac. Viéc co qua nhiéu Pho thu tudng s& khong that su phu hop voéi
nguyén tic dam bao quyén va trach nhiém ctia Thu tudéng Chinh phu. Kinh nghiém
t6 chic co cAu nhéan sy Chinh phii & hau hét cac nude ciing cho thdy, cac Chinh phu
nay thuong c6 sb luong Pho Thi tudng rat han ché (xem muc 1.4), vi vAy can giam

b6t s6 lwong Pho thu tudng Chinh phi, sb luong Thir truéng. Thuc tién chu truong
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giam cap phé dong thoi tap trung quyén va trach nhiém ctia Tha tuéng Chinh phu
tuong thich véi su thay doi vai tro, vi tri ctia Chinh phu trong nén kinh té thj trudong
va xay dung Chinh phu di¢n tir huéng téi Chinh phu s6. Bén canh d6, can quy dinh
tach bach noi dung “t6 chirc thi hanh phap luat” ra khoi “ndi dung quan 1y nha nudc
vé nganh va linh vuc” dé tach bach vi tri, vai tro, trach nhiém caa Bo truong nham d&
dang bao dam thyuc hién “tinh minh bach, trach nhiém giai trinh” cting nhu “nang cao
nang lyc hanh chinh chinh tri” cua thiét ché nay.

Thir sdu, d6i m6i phuong thie hoat dong ciia Chinh phu

Phuong thirc hoat dong cua Chinh phu thong qua phién hop cua Chinh pha, hoat
dong cua Thu tudéng Chinh phu, cac B trudng, Thu trudng co quan ngang bd. Thoi
gian vira qua, cac phién hop ctia Chinh phui dd cho thiy hiéu qua, chit luong. Tuy
nhién, v6i cac két qua can tiép tuc phat huy, cac phién hop Chinh phu hang thang va
su chi dao, diéu hanh cta Tha tudng Chinh phu. B truong, Tha trudng co quan
ngang bo hoat dong vai tu cach thanh vién Chinh phi thyc hién “quyén ning hanh
phap chinh tri” nén céc thanh vién Chinh phu can bao dam danh du thoi gian dé
“tham gia giai quyét cac cong viéc chung” cta Chinh phu, bao dam hiéu qua hoat
dong chung cta Chinh phu, biao dam trach nhiém thuc hién ding quy ché hoat dong
cua Chinh phu. Quy dinh 10 trach nhiém cua B trudng véi tu cach thanh vién Chinh
phu, thyc hién quyén hanh phép chinh tri; dong thoi dé cao vai tro, trach nhiém cia
Bo truong véi tu cach ngudi ding dau nganh, linh vyc theo phan cong ctia Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu va chiu trach nhi¢m trudc Tha tudng Chinh pha, Chinh
phu va Quéc hoi; thuc hién quyén hanh chinh cong vu dé khic phuc viéc déy trach
nhiém quyét dinh cac van dé cu thé cua nganh, Iinh vuc Ién Tha tudéng Chinh phu.
Chinh pht v&i vai trd ciia co quan diéu hanh, quan 1y vi mé v6i nhiém vy trong tam
1a xay dung va thyc thi chinh sach theo quy dinh ctia phéap luat s& khong can phai xir
ly qua nhiéu cac vu viée cu thé cta bo, nganh, dia phuong.

Dé bao dam, khic phuc qua nhiéu viéc don 1én Thu tudng hodc thanh 1ap Ban
Chi dao lién nganh dé giai quyét, khic phuc sy giao thoa chong chéo nhiém vu, quyén
han thi can ra soat, sira ddi dé khéc phuc tinh trang quy dinh mot s6 bo, nganh cung
tham gia quan 1y vé mot nganh, linh vuc, bao dam sy thong nhat quan 1y ciia Chinh

phu theo quy dinh cta Luat T6 chic Chinh pha nam 2015 (stra doi, bo sung nim
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2019). Déng thoi dé bao dam nhat quan trong vi¢c thuc hién nguyén tac “mot viéc
chi giao cho mot co quan chu tri, chiu trach nhi¢m”.

Trong cong viéc diéu hanh hoat dong cua Chinh phu thi tinh kip thoi, hi€u lyc,
hi€u qua 1a mdt trong cac yéu cAu cla quan tri quéc gia hi¢én dai lién quan, anh hudng
dén phuong thirc hoat dong ciia Chinh phu trong thuc tién, ap luc di phé voi su thay
d6i nhanh chéng cua doi séng xa hoi trude tic dong cong nghé, Pé dap tmg yéu cau
nay, trong tng pho bién d6i cua doi sdng xa hoi trong cac quan tri cac tinh hubng
phtec tap, da dang can giai phap cha dong, linh loat thi hé théng chinh tri n6i chung
va Chinh phu n6i riéng can thuc hién dung tinh than Nghi quyét Pang di xac dinh.

Can ¢é sw vao cudc ciia ca hé théng chinh tri voi quyét tam cao, né luc
I6m, hanh dong quyét liét, hiéu qud. Lanh dao tdp trung, thong nhat; thiee
hién thuong xuyén, lién tuc, tich cuc, manh mé, co trong tam, trong diém,
6 16 trinh, budc di vieng chdc, dap iing yéu cau ca trude mat va lau dai,
Nhitng viéc da ro, can thuce hién thi thuc hién ngay; nhitng viéc moi, chua
duoc quy dinh, hoac nhitng viéc da co quy dinh nhung khong con phu hop
thi manh dan chi dao thuc hién thi diém, vira lam vira rit kinh nghiém,
tirng bude hoan thién, mé réng dan, khéng cau toan, khéng nong véi;
nhitng viéc chiea 16, phitc tap, nhay cam, con cé y kién khdc nhau thi tiép
tuc nghién civu, tong két dé cé chii trwong, gidi phdap phit hop. Nang cao
thong nhdt vé nhdn thirc va hanh déng trong Pdng va toan hé thong chinh

tri, tao sy déng thudn trong nhan dan. [5]

Nghi quyét cuia Pang da néu ra phuong hudng cho hoat dong Chinh phii néu
trén, trong thoi gian tdi, can tiép tuc thé hoa béng phap luat, dé tao co s& viing chic

cho hoat dong cua Chinh phii trude yéu cau thuc tién dit ra.

Khic phuc nhitng han ché vé phuong thirc hoat dong cta Bg, co quan ngang bo,
can tap trung vao cac ndi dung d6i mai sau: (i)Xac dinh rd “tham quyén va trach
nhi€ém cé nhan cua BJ trudng, thu trudng co quan ngang bd” trong vi¢e ban hanh cac
quyét dinh phap luat (thong tu va cic vian ban ap dung phap luat). Bo trudng, tha
trudng co quan ngang b phai “chiu trach nhiém trudc phéap luat, nhan dan va Chinh
phu”. Pong thoi, ho cling phai “chiu trach nhiém ctia ngudi ding dau vé két qua thuc

hién nhi€ém vy, quyén han cua nhiing ngudi dugc phan cong, phan cap, iy quyén”;
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(ii) Thuc day ngudi dan, to chtrc tham gia va giam sat viéc xay dung to chtrc thuc thi
chinh sach phap luat va cung tng dich vu cong thudc nganh linh vuc quan 1y cua B
co quan ngang B0; (iii) tiép tuc hoan thién co ché thuc hién cu thé c6 kha thi khi
“thuc hién cong khai, minh bach, trach nhi€m giai trinh trong cac hoat dong ctia B,
Co quan ngang bd” dap tmg yéu cau ciia qubc gia hién dai. Vi vi tri co quan nha
nude quan 1y cip vi mé vé nganh, linh vuc, hoat dong ctia BO can phai bao dam tinh
phap quyén, minh bach, thyc hi¢n trach nhi€ém giai trinh khong chi trude Québc hoi
ma con phai trude nguoi dan va t6 chtrc xa hoi; (iv) B9, co quan ngang bo can xay
dung mbi quan h¢ voi cac ddi tac thude khu vue tu, cac to chirc ngoai nha nudc, hop
tac da chu thé, phai “thiét 1ap co ché phdi hop quan hé dbi tac chit ché thuong xuyén”
v6i cac chi thé cua thi truong va xa hoi. Dé thuc hién tot yéu cau nay, doi hoi doi
ngti CB, CC phai c6 nang lyc chuyén mon, nghi¢p vu, c6 dao duc cong vy, c6 kha
nang diéu phdi véi “cac to chirc ngoai nha nude*, binh dang, ton trong loi ich cac bén
dé cung tham gia thyc hién c6 hiéu qua yéu cau ciia quan tri qudc gia (ndi dung nay
duoc néu & giai phap cu thé tai muc 4.2.6). Bén canh do, can tiép tuc d6i mai phuong
thirc hoat dong ctia Chinh phu can ban, d@)ng bo béng chuyén ddi s6, can dau tu, nang
cao nang lyc cong nghé thong tin, thyc hién don gian hoa thi tuc hanh chinh thuc day
cong khai, minh bach hoat dong cua Chinh phu. Chinh phu kién tao thé ché, chinh
sach nham sin sang thuc hién quy trinh méi thir nghiém co kiém soat; lam diém, 1am
nhanh, tir thuc tién téng két, danh gia va nhan rong; thuc déy khoa hoc cong nghé,
d6i méi sang tao. Chinh pht day nhanh tién trinh phat trién Chinh phi dién tir, huéng
t6i Chinh phu sb.
4.2.3. Bio dam su tham gia déng gép ¥ kién ciia nhan dan, ciac doi twong chiu
sur tac dong trong viée tiép tuc hoan thién phap luit vé té chirc va hoat

dong ctia Chinh phua

Trong nhiing nim gan diy, mic du quy trinh xdy dung phap luat khong con
khép kin, hoat dong trién khai 14y ¥ kién ctia nguoi dan, doanh nghiép da dugc thuc
hién rong rai, cong khai, tuy nhién van chua di vao thyc chat. Nguoi dan, doanh
nghiép tham gia vao hoat dong xay dung chinh sach va phéap luat con rat han ché,
xuat phat tir nhiéu nguyén nhan nhu: viéc 1iy ¥ kién ddi v6i du thao nhiéu khi mang

tinh hinh thirc; khong gidi trinh cong khai minh bach vé cac v kién nhan duoc; léy v
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kién mot 1an va khong ldy ¥ kién khi c6 thay d6i quan trong lién quan dén nghia vu

cua nguoi dan, doanh nghiép...

Dé co ché tham vén hiéu qua hon, trong qua trinh xay dung va hoan thién phap
luat vé t6 chirc va hoat dong ctiia Chinh phu phai c6 su tham gia ctia cac cha thé lién
quan, cu thé 14 cac co quan, t6 chtrc, c4 nhan 1a d6i twong diéu chinh ciia cac van ban
d6... Tir cac ¥ kién tham van cta ngudi dan, Chinh phi s& xem xét nhitng quy dinh
nao thiéu tinh kha thi dé tranh tinh trang phai stra d6i khi van ban da di vao cudc song.
V& nguyén tic, du thao cac VBQPPL sé& duoc xin y kién gop ¥, phan bién cia tat ca
cac “doi tuong chiu tdc dong cua van ban” do6. Tung cé nhan, td churc déu c6 thé tu

minh néu cac y kién gop y, phan bién hodc thong qua t6 chirc dai dién ctia minh.

Can dbi méi cach thirc va phuong phap huy dong sy tham gia ciia nhan dan vao
qua trinh xay dung chinh sach phap luit, trong do tip trung vao viéc tang cuong nang
luc dong gop y kién, phan bién chinh sach cta nhan dan thong qua cac budi tap huan
chuyén sau; mé rong d6i tac 1y ¥ kién; thuong xuyén té chirc cac cudc doi thoai truc
tiép giita co quan nha nudc voi nhan dan dé truyén tai truc tiép y kién cua ngudi dan,
chuyén gia, nha hoat dong thuc tién vé cac van dé chinh sach hodc du thao VBQPPL;
phat huy vai tro cia bao chi trong xay dung chinh sach, phap luat.

Quyén tham gia xdy dung phap luat “1a biéu hién cu thé ctia quyén tham gia
quan 1y nha nudc va xi hoi”. Trong diéu kién moé rong dan chu va quan tri quéc gia
hién dai, thi sy tham gia ctia ngudi dan, to chirc vao qua trinh xay dung phap luat 1a
mot trong nhiing “diéu kién can thiét dé dam bao cho phép luat phan 4nh dugc y chi,
nguyén vong ctia nhan nhan”. Sy tham gia ciia cong dan, to chirc xa hdi vao “qua
trinh x4y dung phap luat ciing chinh 13 co hoi dé tuyén truyén, phd bién chinh sach,
phap luat” hay néi khac di d6 ciing 1 qua trinh dé nang cao nhan thirc cia ngudi dan
vé quan tri quéc gia hién dai. Trong do, nguodi dan phai biét duoc cac quyén va loi
ich cia minh dé thu huong, quyén tham gia vao hoach dinh, thyc thi chinh sach, phap
luat, giam sat hoat dong quan tri... va quyén yéu clu cac cha thé quan tri cé tham
quyén thyc hién cac nghia vu dé dap Gmg quyén cua ngudi dan, doanh nghiép. Can
tuyén truyén phap luat vé to chirc va hoat dong ciia Chinh phu, dé cong dan hiéu o

quyén lgi va trach nhiém cua ho, va cé thé giam sat hoat dong cua Chinh phu. biéu
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nay ciing thé hién xu hudéng tit yéu ciia quan tri qudc gia hién dai du & bat ky thé ché
nao. Bén canh do, ciing can ting cuong mobi quan hé phdi hop giita Chinh pha véi
cac bd, nganh lién quan trong viéc xay dung, hoan thién h¢ théng phap luat vé t6 chue
va hoat dong ctia Chinh phii. Qua d6, nham stra doi, bo sung kip thoi nhitng quy dinh
phap luat thiéu tinh kha thi, c6 diu hiéu khong phu hop...

4.2.4. P6i méi quy trinh xay dung va hoan thién phap luit vé té chirc va hoat

dong ctia Chinh phu

Dé phap luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu dép tng dugc yéu cau cua
quan tri quéc gia hi¢n dai, can phai c6 su ddi méi quy trinh xay dung va hoan thién.
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit hién hanh da c6 nhiing quy dinh méi
nham d6i méi co ban quy trinh xdy dung, ban hanh vian ban theo huéng tach bach
quy trinh xay dung chinh sach véi quy trinh soan thao luat..., trong d6 quy dinh vé
quy trinh xdy dyng chinh sach theo huéng chinh sdch dugc thong qua, phé duyét
trude khi bat dau soan thao van ban luat; stra doi mot sd quy dinh trong quy trinh soan

thao, thAm dinh, thim tra, xem xét, thong qua van ban phap luat.

Déi voi quy trinh xay dung va hoan thién vin ban phéap luat, Luat Ban hanh
vin ban quy pham phap luat hién hanh can yéu cau cac co quan chu tri soan thao phai
tang cuong tinh cong khai, minh bach trong hoat dong xay dung va ban hanh
VBQPPL; quy dinh viéc tham gia gop ¥ kién xdy dung VBQPPL ciia cac co quan,
ban nganh c6 lién quan va dic biét 1a cac chu thé 1a ddi twong ap dung va cac ddi
tuong anh hudng; quy dinh bat budc co quan chi tri soan thao phai giai trinh tiép thu
¥ kién; viéc diang Cong bao VBQPPL va viéc dang tai va dua tin VBQPPL...

Ddi véi viée soan thao cac nghi dinh huéng din thi hanh Luat t6 chtrc va hoat
dong cua Chinh phu, céc co quan c6 trach nhiém can téng két viéc thi hanh phap luat,
danh gia cac VBQPPL hién hanh c6 lién quan; t6 chtrc nghién ctru thong tin, tu licu,
“diéu udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién”; xay dung noi dung ctia nghi dinh va
danh gia tac dong cua nghi dinh d6i v6i doi séng x3 hoi. Cac co quan chi tri soan
thao, Ban soan thao phai chiu trach nhiém vé chat lugng, tinh hop hién, hop phap,
tinh kha thi ddi v6i cac ndi dung trong du thao van ban phép luat va tién do xiy dung

du thao vin ban phap luat lién quan dén t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu. Can
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stra d6i, bd sung quy dinh hop 1y v& quy trinh stra d6i, bd sung mot s6 diéu van ban
quy pham phép luat cua Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu ctia B trudng, Thu trudng
co quan ngang bo dé kip thoi xtr Iy cac van dé phat sinh tir thuc tién. Trong d6, quy
dinh 10 ti€u chi, diéu kién, tham quyén quyét dinh viéc dung hiéu lyc thi hanh mot )
diéu khoan hodc toan bd vin ban dé giai quyét ngay cac vudng mic, bat cap phat sinh
tir thyue tién. Dé khic phuc tinh trang phap luat thiéu tinh 6n dinh, chAm ban hanh céc
vin ban phap luat huéng dan chi tiét, quy pham vé td chirc va hoat dong cua Chinh
phu can tang cuong xay dung trong cac dao luat c6 ndi dung cu thé, hiéu luc truc tiép
dé khac phuc tinh trang trén. Vi nhiing van dé da o rang, cac van ban luat can diéu
chinh chi tiét toi da dé ap dung tryc tiép, vira khéc phuc cham ban hanh cac van ban
quy dinh chi tiét, vira han ché, giam bdt su chéng chéo, céng kénh cua hé théng cac
van ban dudi luat. Tuy nhién, dung trudc su cac van dé kho, phtc tap, diéu chinh
nhiéu ddi twong khac nhau, nhiéu hanh vi khac nhau hay chua timg c6 tién 1& nhung
can phai diéu chinh thi cac Luat cia Qudc hdi hudng dén quy dinh nhiing van dé
thudc thim quyén cua minh, xac dinh mot khung téng quat, trén co s& d6 Chinh phu
s& hoan thién hé théng phap luat bang nhiing hoat dong 1ap quy. Nhiing quy pham
nay phai phu thudc vao nhirng nguyén tic va gi¢i han cua Hién phap qudc gia va luat
dinh. Hon nira, cach thirc quy dinh theo hudng nay sé tao diéu kién thuan loi, giao
quyén chu dong, linh hoat cho Chinh phu trong qua trinh td chure thuc thi luat va su
d61 moi tu duy 1am luat tir nang vé quan 1y sang chu trong giita quan 1y ¢6 hiéu qua
v6i kién tao khong gian phat trién, khuyén khich d6i méi sang tao.

Qua trinh hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu, cac co
quan c6 tham quyén can ra soat, théng nhat khong lut hoa cac ndi dung thong tu,
nghi dinh. Nhu vay, ddi véi nhimng van dé cu thé con chua 1 rang, con nhiéu quan
diém khac nhau hay van dang trong qué trinh van dong, chwa 6n dinh thi luat chi quy
dinh vé nguyén tic, ndi dung cdt 18i va giao quyén cho Chinh phu quy dinh chi tiét,
dam bao linh hoat, cht dong trong chap hanh - diéu hanh, dap (mg yéu cau da dang,
phong phti, nhiéu bién dong khé ludng cua thuc tién trong bdi canh mai hién nay.

Bén canh d6, can tang cuong kiém tra, giam sat, xir ly VBQPPL trai phap luat;
dé cao trach nhiém nguoi dung du, bao dam sy tham gia da dang chu thé tién t6i

khic phuc nhitng hién tuong “lgi ich nhém” trong cong tac xay dung phap luat. Can
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ra soat, kiém tra, thAm dinh, thim tra ky ludng, thuc chit ddi véi van ban phap luat
trong qué trinh dé xuat chinh sach va qua trinh ban hanh chinh sach, dé khac phuc,
loai trir mau thuan, chéng chéo, thiéu théng nhét. Trong qué trinh hoach dinh chinh
sach, phap luat can kiém soat chit ché TTHC thudc cac nhom quy pham thii tuc trong
ban hanh van ban, cac bi¢n phap thyuc thi, danh gia tac dong cac VBPL dé thao g0 kip
thoi hodc han ché cac diém nghén trong quy dinh, vira mo rong khong gian sang tao,
vira thuan lgi cho ngudi dan va doanh nghiép thuc hién thuén lgi cac quyén va nghia
vu ciia minh. Hon nira, dé bao dam tinh phap quyén, hoan thién phap luat khong c6
nghia 12 ban hanh nhiéu phép luat, tac gia ddng quan diém véi chuyén gia Nguyén Si
Diing vé hoan thién hé théng phap luat, khi ban vé lam dung diéu chinh cua phap luat
c6 nhan xét “phdp ludt cang nhiéu thi quyén con nguoi cang bi thu hep, dac biét la
cdc quyén tir do, ... phdp ludt diéu chinh hanh vi, phdp ludt cang nhiéu thi hanh vi bj
diéu chinh cang nhiéu... Poi séng xd hoi hay nén quan tri cong da bi diéu chinh béi
qud nhiéu cac quy pham phép ludt. Hop 1y hay bat hop Iy, cdc quy pham phdp ludt

nay cé thé tré thanh xiéng xich tréi chdt chan tay ching ta”.

Tinh chat, phuong thirc diéu chinh cta hé théng phap luat can thay ddi theo
chiéu hudng ton trong sy thoa thuan va danh sy lya chon phuong an hanh vi cu thé
cho céc chi thé; Chinh pha quan tAm nhiéu hon dén chinh sach, muc tiéu (vi mo) dé
kién tao dat nude phat trién; chinh quyén dia phuong thyuc thi tot nhiém vu va dich
vu cong nham phuc vu nhan dan mot cach tdt nhat. Déng thoi, can khic phuc hay
trdnh sy lam dung diéu chinh phap luat, gidm thiéu chi phi ban hanh va chi phi tuan
thi s& ting cao, Chinh phu can tiép tuc cat giam tha tuc hanh chinh va céac loai gidy
phép nham cai thién moi truong kinh doanh. Tuy nhién, nd lyc Chinh phu vé coi
nhitng nut that thé ché can c6 sy thdng nhit, quy dinh rd trong quy trinh 1ap phap, lap
quy nham han ché sy phat sinh gidy phép hay thii tuc tir cac vin ban quy pham phap
luat mai ban hanh, vi vay, can tiép tuc d6i méi tu duy 1ap phap, quy trinh lap phap.
Trong thoi gian t6i, ching ta can tiép tuc cit giam thu tyc hanh chinh, cac loai gidy
phép, quy dinh phap luat khong phi hgp 1am phat sinh cac chi phi khong can thiét,

nhén biét cac nat thit do quy dinh tao ra dé stra d6i hodc huy bo.
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4.2.5. Nang cao chit lrgng cong tic thim dinh va thaim tra viéc xAy dung, ban

hanh phap luit vé té chic va hoat dong ciia Chinh pha

Cong tac tham dinh va thim tra c6 vai tro rat quan trong trong qua trinh xay
dung va hoan thi¢n phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu. Trudc hét, hoat
dong tham dinh giip nang cao chét luong cua van ban phap luat, dong vai tro di trude,
1a phuong thirc mang tinh chat phong ngira cic dau hiéu cua trai luat, khong phu hop,
chéng chéo... trong h¢ théng phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu. Hoat
dong tham dinh gop phé‘ln hoan thién phap luat vé to chire va hoat dong cua Chinh
phu trong viéc bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh théng nhat, dong bd cia vin

ban trude khi ban hanh.

Dé thyuc hién hiéu qua co ché thAm dinh va tham tra viéc xay dung, ban hanh
phap luat vé td chirc va hoat dong cua Chinh phu, can phai c6 ké hoach cu thé ngay
ttr khi dy thao VBQPPL. Cu thé: co quan nao chiu trach nhiém chinh vé soan thao,
cac co quan nao phéi hop soan thdo; nhitng c4 nhan nao tryc tiép soan thao; ly do
soan thao hodc bd sung, stra ddi dén khi phap luat v t6 chirc va hoat dong cua Chinh
phti dugc théng qua va dua vao thyc hién... nham bao dam phap luat vé t chirc va
hoat dong cua Chinh phu duogc tién hanh theo dung qui trinh va dam bao chét luong va
tinh kha thi. Ngoai ra, && quy dinh phap luat c6 hiéu qua thi céng tac thim dinh va
tham tra phai co tinh ddc 1ap va cong khai. Cac budc tién hanh hoat dong thdm dinh
va tham tra phai dugc thong bao cu thé cling nhu moi sai pham vé nguyén tac, thAm
quyén ban hanh vin ban hoic sai pham vé noi dung ciing phai duoc cong khai rd rang
dé co quan chiu trach nhi¢m chinh trong soan thao VBQPPL kip thoi diéu chinh va

sua chira.

Céc to chtrc, ca nhan tham gia trong thim dinh va tham tra phai c6 ning luc
cling nhu kinh nghiém vé chuyén moén va dugc giao quyén han nhat dinh trong vi¢c
xtr 1y céc sai pham cila co quan chu tri soan thao; to chirc, ca nhan tham gia trong to
chirc thAm dinh va giam sat duoc hd tro vé co ché, ngan sach va cac diéu kién can

thiét dé hoat dong.

T6 chuc phap ché cac bo, co quan ngang by nang cao chit lugng thdm dinh

thong qua viéc phat huy co ché hoat dong cua céc hoi déng thdm dinh, hoi déng tu
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van thAm dinh, nhét 13 thu hat sy tham gia cua dai dién céc bg, nganh lién quan, cac
t6 chure dai dién cho cac nhom lgi ich, cac hiép hdi va cac chuyén gia, nha khoa hoc
uy tin; ting cuong trach nhiém cua céc co quan, td chirc phap ché cua bd, nganh;
bao dam ngudn lyc cho cong tac xay dung phap ludt; chu trong cing cb kién toan
td chirc phap ché, nang cao nang lyuc, trinh d§ chuyén moén va quan tam ché do,

chinh sach cho doi ngii nay.

Pé ting cuong kiém soat quyén luc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc, loi
ich nhém trong xay dung va hoan thién phép luat vé t6 chtrc va hoat dong cua Chinh
phu, co quan chu tri 14p dé nghi, soan thio VBQPPL can kip thoi bao céo, xin y
kién cip 1y, to chic Pang vé nhitng chinh sach quan trong, dinh hudéng 16n. Dong
thoi dé cao trach nhiém nguoi dimg dau va ting ca nhan, cha trong tong két phap
luat, danh gia tac dong chinh sach, 1iy y kién, tiép thu, giai trinh y kién gbp ¥, tham
dinh; ting cuong giam sat, kiém tra, xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham trong cong

tac xay dung phép luat.

4.2.6. Nang cao chit lwong ngudn nhén lye trye tiép va biao dam ngudn lue vat
chit trong hoan thién phap luit vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phi

Mgt la, nang cao chét luong nhan luc tryc tiép trong vi¢c xay dung, ban hanh
phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu.

Dé bao dam hoan thién phap luat, thi mot trong nhiing giai phap quan trong can
nang cao chét lugng ngudn nhan luc phap luat. Ngudn nhén lyc 1a mot diéu kién quan
trong dé dam bao hoan thién phép luat. Dac biét, trong bdi canh quan tri quéc gia hién
dai thi viéc nang cao chét luong nguén nhan luc truc tiép xdy dung va hoan thién
phép luat & cac BQ, nganh hién nay cang tré nén quan trong va cép thiét. Tinh dén
ngay 31/12/2022: ca nudc c¢d 209 to chirc phap ché, trong d6 tai cac Bo, nganh &
Trung wong: c6 89 t6 chuc phap ché duoc thanh lap, tat ca cac bo, co quan ngang bd
déu da thanh 1ap Vu/Cuc Phap ché; ca nudc c¢6 9747 nguoi lam cong tac phap ché (co
2.835 can bo phap ché chuyén trach). O cac bg, co quan ngang bd: Co 5114 nguoi
1am cong tac phap ché (co6 1568 can bo phap ché chuyén trach). Gan day, theo Bao
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céo ciia B6 Tu phap & cap Trung uwong'*: theo s6 liéu théng ké caa 9/21 bo, co quan
ngang bo (trir B Tu phap) tinh dén ngay 30/6/2023, tong sb cong chirc 1am cong
tac xay dung chinh sach, soan thao VBQPPL 1la 7.499 nguoi. Theo bao céo cua
50/63 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, tinh dén ngay 30/6/2023, tong sd cong
chtrc 1am cong tac xay dung chinh sach, soan thao VBQPPL & cip tinh (trir S¢ Tu
phap) 1 13.472 ngudi. Trong dé, cong chirc ¢6 thoi gian tir 5 nam tré 1én dén trén
10 nam chiém 80,1%. V& trinh do chuyén moén, c6 72,3% cong chuc co trinh d¢ dai
hoc; c6 25,6% cong chuc c6 trinh do sau dai hoc va c6 0,7% can bg dugc dao tao
tai nudc ngoai. Nhiam nang cao chét lugong nguén nhén lyc can khao sat, diéu tra,
danh gid mdt cach khéach quan thuc trang chat lugng ddi ngli nay vé tiéu chun, diéu
kién; trinh d¢ chuyén mon, nghi¢p vu; do tudi, thAm nién cong tac... Trén co s& khao
st, cAn nang cao trach nhi€ém cua cac B9, nganh trong viéc “dao tao, boi dudng, bd
tri” nhan luc truc tiép xay dung phap luat Chinh phu, bao dam du vé s luong, dam
bao vé chat luong. Déng thoi, can “quy dinh trach nhi¢m cua B trudng, Thu trudng
cac B9, nganh trong vi¢c bd tri nhan luc truc tiép xay dung phép luat vé td chirc va
hoat dong ctia Chinh phu thudc pham vi, linh vyc quan 1y pht hop véi yéu cau, nhiém
vu dugc giao. Bén canh do, can 1am tot cong tac dao tao, boi dudng dé dam bao nguén
nhan lyc truc tiép tham gia xay dung phap luat vé to chirc va hoat dong cua Chinh
pht phai c¢6 kién thirc vé luat, c6 kha ning tong hop, phan tich va dy doan nham xay
dung phép luat vé t6 chic va hoat dong ctia Chinh phu phu hop véi yéu cau cua quan
tri quc gia hién dai.

Phat trién ngudn nhan Iyc phap luat, hién dai hoa phuong thirc, phuong tién xay
dung phap luat, chu trong khai thac co s¢ dir licu s6 va “to churc thue hién phap luat”.
bac biét, tdc dong truc tiép nhét can nang cao nang lyc, trinh do, ban linh chinh tri
ctia doi ngii CB, CC 1am cong tac xay dung va thuc thi phap luat, dong thoi giam sat
va “quan ly, nang cao chét luong, hi€u qua” cac don vi, co s¢ dao tao nguén nhan luc

phap luat bao dam dat chuan va co chét luong cao ca nang lyuc 1y thuyét, thuc tién

14 Xem Béo céo s6 270/BC-BTP cua B6 Tu phap, ngay 03 thang 7 nim 2024 vé Tong két Ludt Ban hanh vin
ban quy pham phdp ludt nam 2015 va Ludt Sira doi, b6 sung mot s6 diéu ciia Ludt Ban hanh van ban quy pham
phap ludt nam 2020
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trong hoach dinh va thuc thi phap luat. Déng thoi phat trién linh vuc nghién cuu va
dao tao khoa hoc phap 1y, chu trong dén chét luong, quan 1y danh gia chat ché, chinh
xéac két qua dau ra. Pau tu hiéu qua nguén luc, co ché phan bd hop ly, dung dén, st
dung hiéu qua cho xay dung hoan thién phap luat & tit ca cac khau trong quy trinh
hoach dinh, ban hanh, tuyén truyén, thuc thi phap luat.

Cén hoan thién cac quy dinh phap luat thic ddy viéc “phat trién ngudn nhén luc
tham muu xay dung phap luat nhu tiéu chuin chtrc danh, vi tri viéc 1am, b tri nguén
nhan lyc chat luong cao cho cong tac xay dung phap luat”. Pong thoi, ké hoach chién
lugc “dao tao, phat trién nguén nhan lyc lam cong tac xay dung phap luat” theo ké
hoach trung va dai han dé c6 ké hoach tuyén dung, dao tao, boi dudng, b tri phu hop.
Xéc dinh rd “nguén nhan lyc 1am cong tac xay dung phap luat 1a mot trong nhiing
linh vuc vu tién xay dung va thuc hi¢n cac quy dinh vé thu hut, trong dung nhan tai,
nhén luc chat lugng cao”. Can dic biét cha trong dén “cong tac xay dung, dao tao
can bg” dac bi¢t 1a nhitng CB,CC tré, cd nang luc, dao duc, su hiéu biét vé phap luat,
quan tri qudc gia hién dai, khoa hoc cong nghé va trach nhiém cong vu. Dé thuc hién
nhiém vy nay mot cach kha thi va hiéu qua cao, cac co quan nha nudc c6 tham quyén
can c6 dé an thuc hién theo 10 trinh cu thé, trong do co ké hoach dai han theo tirng
giai doan va trén co s d6 xay dung ké hoach cu thé cho cac niam.

Hai la, bao dam vé ngudn luc, diéu kién vat chat

Nén quan tri quéc gia hién dai can cb nguén luc dé bao dam thyuc hién ca vé
nhén luc va vét luc. Dé bao dam hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong cua
Chinh phu can phai cé nguén luc dé t6 chirc thuc hién.

Vé kinh phi cho cong tac xay dung va thi hanh phap luat néi chung va phap luat
t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu can diéu chinh ting ngudn kinh phi vé mirc chi,
dinh mtrc phan bo ngan sach. Cac bg, nganh can co ké hoach dﬁy du, chi tiét, kha thi
vé lap du toan, giri co quan tai chinh cling cap dé tong hop, trinh cép c6 tham quyén
phé duyét va quyét toan theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc. Trong viéc lap
du toan, cac bg, nganh can xéac dinh khdi lugng cong viéc, thoi gian cu thé dé co cac
dy toan bao dam du ngudn kinh phi, cin quy dinh kinh phi xy dung VBQPPL la
kinh phi cho d4u tu phat trién. Bén canh d6 can phat huy tinh chu dong dé xuat, ban
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hanh vin ban stra doi, bd sung dé phi hop véi tinh hinh méi, xtr Iy cac bat cap chua
kip thoi, ¢6 hién tuong dun ddy trach nhiém trong cong tic xay dung phap lut.

Hon nita, can d6i méi co ché tai chinh cho cong tac xay dung phap luat nhim
thu hit cac chuyén gia hang dau, nguoi 1am thyc tién, bao dam du kinh phi “t6 chirc
thuc hién cac tu van doc 1ap nhu mét dy an dau tu phat trién”, nhat 1a kinh phi xay
dung luat, nghi quyét, nghi dinh.

Trong thoi gian t6i, bén canh viéc ghi nhan quy dinh vé d6i méi phuong thirc
hoat dong ctia Chinh phu bang chuyén doi s6 thi dau tu ngudn lyc va ing dung cong
nghé thong tin va cong nghé truyén thong 1a dicu kién bao dam vé thiic day thyc thi
c0 hiéu qua quy dinh minh bach, trach nhiém giai trinh, sy tham gia thuc cht va kiém
soat ctia ngudi dan trong quan tri Chinh pht. Qua trinh chuyén d6i s6 gitip Chinh pha
tao nén mdi quan hé phang voi ngudi dan. Thong qua chuyén ddi s6, CCHC, gitp
Chinh phii thiic ddy minh bach thong tin, trach nhiém giai trinh, kich thich chat lwong
dich vu cong, tang cuong dan chu trong hoach dinh, thuc thi chinh sach, phap luat.
Céc t6 chire chinh tri - x3 hoi, t6 chtrc x4 hoi, don vi bao chi, truyén thong nang cao
nhén thuc, van dong, tuyén truyén, phé bién chinh séch, phap luat, vé quan tri quéc
gia hién dai va thuc ddy, bao vé quyén va loi ich ngudi dan, doanh nghiép va chinh
td chirc khi thuc hién cac quyén cua minh. Trong thuc hién quan tri quéc gia hién
dai, “quyén lyc ciia nha mede von diea trén sirc manh dp dat dan chuyén sang mé thirc
mdi, sang tao ma cdac chii thé phi nha nwéce la nhéan té tham gia va anh hwéng ngay
cang nhiéu vao hoat déng quan 1y nha neée” [107]. Boi méi theo yéu cau quan tri
qudc gia “quyén lirc nha nuée khéng chi dwge thiee hién théng qua ciedng ché, ménh
lénh, ké hoach ma cé thé dwoc thuc hién thong qua quan hé doi tdc, mang ludi va
doan két [115] va trén tinh than quan hé giiva nha nude va khu viee ngodi nha nwée
la quan hé hop tdc, bé tic gitka cong va tw, cong bang va dan chii” [121].

Dép mg yéu cau quan tri hién dai, cac chi thé quan 1y can phai nang cao ning
lyc cong ngh¢ thong tin, thuc hién don gian héa thu tuc hanh chinh thuc déy cong
khai, minh bach hoat dong cuia Chinh phu. Viéc tin hoc héa, minh bach trong thyc
hién cong vu ctia chu thé quan 1y s& gitip nguoi dan va doanh nghiép hiéu ré quy trinh
giai quyét cong viéc voi co quan nha nudce, quyén va nghia vy ciia minh, han ché co

ché xin - cho, tinh trang doc quyén vé thong tin.



190

4.2.7. Ap dung khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sé trong
hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong ciia Chinh phi

Thuc trang phap luat vé t6 chirc b may nha nudc hién nay cho thiy, cudc cach
mang tinh gon bo may nha nudc da tac dong rat 16n dén phap luat vé t6 chirc va hoat
dong ctia b may nha nudc va hon 100.000'° can bd, cdng chirc, vién chirc va nguoi
lao dong chiu anh hudng can tinh gian, trong d6 c6 bd may ciia Chinh phu. Mot sb
lugng 16n cac van ban 16n di duoc chi ra trong thuc trang phap luat can stra d6i, bd
sung, tham tra, tham dinh tiép tuc hoan thién dé tao hanh lang phap 1y cho bo may
mai sau sap nhap, tinh gon sém di vao hoat dong on dinh, hiéu qua. Hon nira, mdt )
lugng van ban quy pham khong nhé c¢6 mau thuin, chong chéo vé nhiém vu, quyén
han rat can ra soét, bo sung, sira doi dé bao dam tinh thong nhét, dong bo cua hé thong
phap luat. Dé giai quyét han ché 16n nay, thi néu lam tha cong thi mét rat nhiéu thoi
gian, nhan lyc trong khi dang thyc hién tinh gian doi ngii cong chic, vi vay, can
nghién ctru, tim kiém ap dung cong nghé thong tin, c6 thé thdy chuyén doi sd, tri tué
nhan tao s€ 1a mot cong cu ho tro quan trong, mot phuong thirc ddi méi hién dai phat
hién mau thuan, chéng chéo trong céc van ban quy pham phap luat va khéi lugong van
ban quy pham phép luét rt 10n can stra d6i, bo sung do tac dong clia cach mang tinh
gon by may nha nudc, trong do 1a hé théng van ban quy pham phép luat vé td chirc
va hoat dong ctiia Chinh phu. Trong thdi gian t&i, cAn hoan thién stra d6i luat chuyén
nganh, dic biét Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat dé tao dung khung phép
ly dé thuc hién chuyén ddi s6. Thyce hién yéu ciu nay can ¢6 19 trinh, thoi gian thuc
hién trude hét cac nha 1anh dao can c6 nhan thic dling uu tién chuyén ddi s6. Dé trién
khai dugc nhéan luc co tinh chat quyét dinh, can dao tao, nang cao chét lugng nguén
nhan lyc vira ¢6 chuyén moén va vira cé nang luc chuyén ddi sb; co su théng nhét,
ddng bo trong quy trinh, nghiép vu trong hé thong cac co quan c6 thim quyén. Qua
trinh thuc hién theo ting phén, tién t&i toan bo chuyén ddi sd; trong do can “phai dir
liéu hoa dugc toan bg van ban quy pham phap luat, két ndi trong h¢ théng cac chu

thé tham gia lién quan; danh gia téng két thuc tién thuc hién dé tiép tuc hoan thién

15 Xem bai: Viét Tuan, 100.000 ngudi bi anh hudng khi tinh gon bd may, https://vnexpress.net/100-000-nguoi-
bi-anh-huong-khi-tinh-gon-bo-may-4830388.html, Thi bay, 21/12/2024, 12:29 (GMT+7).
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khung phép 1y vé VBQPPL va dinh vi, xac dinh lya chon tng dung cong ngh¢ hién
dai va phu hop v6i Viét Nam.
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KET LUAN CHUONG 4

Chuong 4 cua luan 4n da néu quan diém va dé xuat hé thong cac giai phap hoan
thién phap lut vé to chic va hoat dong cua Chinh phi theo cac yéu ciu cta quan tri

quoc gia hién dai.

Cac quan diém dinh hudng cho viéc hoan thién phap luat vé t6 chitrc va hoat
ddng ctia Chinh phii dugc xac dinh cu thé 13: (i) Hoan thién phap luat vé to chic va
hoat dong cua Chinh phu phu hop vdi quan diém, chinh sach, chu truong cua Pang,
Nha nudce vé nha nude phap quyén va déi méi quan tri qudc gia hién dai; (i) bao dam
tinh hop hién, hop phap, tinh dong b, thong nhét ctia hé thong phap luét; (iii) ké thira
va phat trién phap luat vé t6 chirc va hoat dong phu hop véi diéu kién cua giai doan
hién nay; (iv) tham khao kinh nghiém qudc té phii hgp véi Viét nam. Trén co so danh
gia thyc trang, chi ra cac két qua, han ché va chira nguyén nhan cia Kkét qua, han ché
(6 chuong 3) luan an d& xudt cac giai phap hoan thién phéap luat vé to chirc va hoat

d6ng Chinh phu, bao gom:

Mot la, giai phap vé nhan thirc vi cac nha lanh dao cép cao, cac co quan, doi
ngil cong chic, ngudi co thim quyén ban hanh chinh sach, phap luat dap tmg quan
tri quéc gia hi¢n dai, déng thoi, ndng cao nhan thuc cua nguoi dan vé quan tri quéc
gia hién dai va hoan thién phap luat vé tb chirc va hoat dong Chinh phu dép tng yéu
cAu “vé minh bach hoat dong, vé trach nhiém giai trinh cua Chinh phu va quyén cua
ngudi dan, doanh nghiép”. Nguoi dan phai biét dugc cac quyén va loi ich ciia minh
dé thu huong, quyén tham gia vao hoach dinh, thuc thi chinh sach, phap luét, giam
sat hoat dong quan tri qudc gia... va quyén yéu cau cac chi thé quan tri c6 thim quyén
thuc hién cac nghia vu dé dép ung quyén cua ngudi dan, doanh nghiép. Hai la, giai
phap vé stra d6i, bd sung ndi dung phap luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu
theo yéu cau quan tri qudc gia hién dai cu thé nhu sau: (i) stra d6i, bd sung quy dinh
vi tri chirc ning ctia chinh phu theo huéng mé rong tham quyén ciia Chinh phu trong
co ciu t6 chirc quyén luc nha nudce, ting cudng tinh kiém soat cua thyuc hién quyén
hanh phap ddi v6i quyén lap phap quyén tu phap; (ii) hoan thién quy dinh vé nhiém
vu quyén han cia Chinh phu, can phan bi¢t cac quy dinh rd rang vé vj tri, chirc nang

Chinh phii; bd sung céc nguyén tic té chirc va hoat dong ctia Chinh phii vé dan chi,
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phap quyén, quan tri qué)c gia hién dai dé dinh hudng cho td chic vao hoat dong
Chinh phu; bd sung cac quy dinh nhiam ting cudng phan quyén hon nita cho Chinh
phu trong quyét dinh chinh sach, co ché thich ung voi nén kinh té thi truong, hdi nhap
quéc té...; (iii) diéu chinh stra ddi, bd sung quy dinh vé co ciu td chirc cua Chinh phu
theo hudng tinh gon manh, hi¢u nang, hi¢u luc, hi¢u qua “dé tap trung thuc hién chuc
nang hanh phép chinh tri, quan Iy vi mé” thuc day Chinh phu ngay cang tré nén manh
mé, nang dong, linh hoat trong co ché t6 chirc quyén luc théng nhat; (vi) ddi méi
phuong thirc hoat dong ciia Chinh ph, tiép tuc hoan thién quy dinh vé phan cip, phan
quyén theo huéng quy dinh 1& co ché phuong thirc thyc hién va ché tai xu Iy khi vi
pham phap luat. Ba la, ting cuong tinh cong khai, minh bach, trach nhi¢m giai trinh,
su tham gia dong goép ¥ kién ctia nhan dan ciing nhu ddi twong chiu sy tic dong cua
phap luat vé to chiic va hoat dong cta Chinh phil. Bén la, d6i méi quy trinh xay dung
va hoan thién phép luat vé td chirc va hoat dong cua Chinh phu, quy trinh xay dung
chinh sach, quy trinh soan thao luat. Nam la, nang cao chat luong cong tac thdm dinh
va thim tra viéc xay dung, ban hanh phap luat vé t6 chutrc va hoat dong cua Chinh
phu. Sau la, nang cao chat lugng nguén nhan lyc, dac biét doi ngli can bg, cong chirc
truc tiép tham gia cong tac hoach dinh va xay dung chinh sach, phap luat. Bdo dam
nguén luc vat chat trong vi¢c xay dung, hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong
ctia Chinh phi, wu tién dau tu ngudn luc, ing dung céng nghé thong tin va truyén
thong, xdy dung chuong trinh, ké hoach va lap dy toan dé phan bo ngudn luc dap Gng
yéu cau cua cong tac 1ap phap, 1ap quy. Bdy la, ap dung khoa hoc cong nghé, déi méi
sang tao va chuyén ddi sé ddi véi hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong cta
Chinh phu.

Xay dung va hoan thién phap luat 1a mgt quy trinh phutrc tap va phai bao dam
tuan thi céc yéu cau chat ché tiy thudc vao thé ché va quan diém cua mdi qudc gia,
moi giai doan phat trién cta lich st va nhitng diéu kién kinh té - xa hdi thuc tai. Tuy
nhién, di quy trinh ndo hay thé ché nao thi cac nguyén tic ctia phap luat ciing phai
duogc ton trong va nham thyuc hién muc tiéu vi con nguoi, huong toi xay dung mot xa
ho1, mot quéc gia phén thinh va van minh. Chinh vi vy, trong bdi canh toan cau hoa,
hoi nhap kinh té thé gidi sdu rong va xu hudng dan chu hoa, minh bach trong quan tri

quéc gia hién dai dd va dang dit ra nhitng yéu ciu méi. Thach thire, thue tidn phap
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luat dap ung yéu cau quan tri qubc gia hién dai doi hoi cac nha 1ap phap, cic nha
hoach dinh chinh sach phai d6i méi nhiéu hon nira khong chi vé ndi dung cia phap
luat ma con ca quy trinh 1ap phap, 1ap quy hién dai dé bao dam tinh phap quyén; su
minh bach; trdch nhiém giai trinh; kip thoi, hi¢u luc, hi¢u qud; sy tham gia nhiéu hon
ctia cc chu thé trong xa hoi, huy dong ti da sang kién, tri tué ctia moi nguoi dan, t6
chure trong xa hoi. Hoan thién phép luat vé té chirc va hoat dong cuia Chinh phu dap
g yéu cau quan tri qudc gia hién dai thi giai phap trén can tién hanh dong bo, véi
16 trinh trién khai cac budc di cu thé. Trong d6 nhom cac giai phap nhan thirc va ning
cao nang lyc cta cua cac chu thé quan tri, tinh phap quyén phai dugc thuc hién thuong
xuyén dé bao dam tinh thuong ton phap luat, tor co cAu t6 chtrc dén hoat dong cua
Chinh phu. Cac cong viéc xay dung hoan thi¢n va thuc hién hiru hi€u co ché minh
bach, trach nhi¢m gidi trinh, sy tham gia cia nhan dan mét cach thuc chét can céc
budc di rd rang co thé trong trung han, déng thoi dé bao dam su hoan thién, déng bo,
thdng nhit trong hé thong cac vin ban quy pham phép luat. Giai phap bao dam tinh
kip thoi, hi€u luc, hi€u qua va song song 4p dung chuyén ddi sb con phu thudc 10
trinh ting budc trién khai Chinh phu s6 can ké hoach dai han dé khic phuc dan sy
phu thudc hé théng quan 1y truyén thong chuyén sang quan tri qudc gia hién dai dung
v6i dinh huéng, duong 161, chinh sach cua Pang, phap luat ciia Nha nude, phi hop

vO1 tinh hinh thyc tién cua boi canh mai.
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KET LUAN

1. Xuat phat tir yéu cau cip thiét xdy dung mot Chinh phu phat trién manh,
linh hoat trong co ché “quyén luc nha nuéc 14 tap trung thong nhat” hién nay thi
nhiém vu quan trong hang dau 1a phai tiép tuc hoan thién phap luat dé tao hanh lang
phap 1y cho t6 chirc va hoat dong ciia Chinh pha dap tmg yéu cau quan tri qubc gia
hién dai 1a nhu cAu tat yéu khach quan trong xa héi hién dai. O Viét Nam, phép luat
vé td chirc va hoat dong cta Chinh phu dugc hinh thanh tir ngay sau khi nudc Viét
Nam Dan chu cong hoa ra doi. Theo tung giai doan phat trién cua dat nude, phap luat
vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu dd ngay cang duoc hoan thién va s& van tiép

tuc duoc hoan thién.

2. Trén co s& khdo ctru mot sd cong trinh cua cac tac gia di trude c6 lién quan
dén d¢é tai nghién ctru, luan an da tim kiém nhiing ndi dung d3 duoc giai quyét ma
ludn an ké thira va nhting ndi dung con dang tranh luén vé ndi ham quyén hanh phap;
mdi quan hé Chinh phu véi cac thiét ché khac trong t chirc quyén lyc nha nudc; phap
luat va tiéu chi danh gid murc do hoan thi¢n phép luat td chirc va hoat dong ctia Chinh
phu dap ung yéu cAu vé quan tri quéc gia hi¢n dai. Luan an xac dinh nhirng van dé
tiép tuc nghién ctru 1am rd. Day 13 nhitng ndi dung con bo ngod, khoang tréng nghién
ctru khoa hoc ma ludn an da giai quyét. Cac ndi dung nay di dwoc nghién ctru hé
théng tur téng quan, co so ly luan va phap luat, thuc trang phap luat, giai phap vé hoan
thién phap luat vé to chirc va hoat dong cta Chinh phu theo cac tiéu chi dép tmg yéu
cau cua quan tri quéc gia hién dai vé tinh phap quyén; tinh minh bach; trach nhiém
giai trinh; sy tham gia cuia nguoi dan; tinh kip thoi, hiéu luc, hi¢u qua. Nhitng khoang
trong nghién ctru nay dé thyc hién muc dich nghién ctru ciia luan an 1a dé xuét hé cac
giai phap nham tiép tuc hoan thién phap lut vé t6 chirc va hoat dong ciia Chinh dap

ung yéu cau quan tri quoc gia hién dai & Viét Nam.

3. V& mit 1y luan, ludn 4n da tap trung giai quyét mot cach hé thong, sau sic va
lam 16 duoc cac van dé cu thé: (1) Lam rd khai niém, dac diém, vai tro, noi dung cua
phap luat vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu; (i) Lam rd ndi ham quan niém
quan tri quéc gia hién dai, nguyén tic cua quan tri quéc gia hién dai va phéan tich vai

trd cia Chinh phu trong quéan tri qubc gia hién dai; (iii) Xy dung khai niém hoan
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thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu cling nhu céc ti€u chi danh gia
mirc d6 hoan thién cua phép luat vé tinh phap quyén, minh bach, trach nhiém giai
trinh, sy tham gia cia nhan dan, kip thoi, hi€u lyc, hi¢u qua; (iv) phan tich cac yéu td
tac dong dén hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu theo cac
yéu cAu cla quan tri quéc gia hién dai vé nhan thirc; chinh tri; kinh té x3 hoi; hoi nhap
quéc té va khu vuc; trinh do ky thuat lap phap, 1ap quy; (v) Bén canh d6, luan an da
khao ctru phap luat vé t6 chirc va hoat dong ciia Chinh phii & mot sé qudc gia va rat
ra bai hoc kinh nghiém vé hoan thién phap luat vé td chirc va hoat dong cua Chinh

phu cho Viét Nam.

4. V& mit thyuc tién, luan an phan tich tinh hinh phap luat va danh gia thyc trang
phap luat vé to chirc va hoat dong cua Chinh phii bao gdm cac ndi dung: (i) nghién
ctru khai quat qua trinh phat trién phap luat vé t6 chiic va hoat dong ciia Chinh phu
Vi¢t Nam theo céc giai doan gén véi viée ban hanh Hién phap duoc ban hanh, théy
dugc sy phat trién ciia md hinh vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu phu hop véi
céc giai doan phat trién cu thé cta dat nudc; (ii) phan tich tinh hinh thuc trang phap
luat luat hién hanh va dénh gié tinh hinh thuc trang phap luat theo céc ti€u chi ctua
yéu cAu quan tri quéc gia hi¢n dai. Qua do, luan én da lam rd két qua dat duoc cua
phap luat vé t6 chtrc va hoat dong ctia Chinh phu: di budc dau thé hién tinh phap
quyén, tinh minh bach, da xac 1ap khung phap 1y vé trach nhiém giai trinh; tirng budc
bao dam sy tham gia cua nguoi dan, td chirc x4 hoi; dap tng co ban tinh kip thoi,
hi€u lyc, hi€u qua. Bén canh d6, phap luat vé to chire va hoat dong cua Chinh phu
con han ché nhét dinh so véi yéu cau cua quan tri qué)c gia hién dai: van con mot )
han ché vé tinh phap quyén; chua thuc sy dap tmg yéu cau tinh minh bach; yéu cau
trach nhiém giai trinh van con hinh thirc, con diém mo vé thaim quyén, trach nhiém,
churc ning, nhiém vy va van con khoang tréng vé ché tai xir Iy vi pham; sy tham gia
ctia ngudi dan, t6 chirc chua thuc chat vao quan tri qudc gia; van con han ché chua
thuc su dap tng tinh kip thoi, hi€u lyc, hi¢u qua. Ludn &n xac dinh rd cac nguyén
nhan cia két qua va nguyén nhan ciia han ché dé tir 46 néu quan diém va xay dung,
dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu

dap ung yéu cau quan tri quoc gia hi¢n dai.
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5. Trén co s& phan tich 1y luan va danh gié thyc trang, lun an da néu 04 quan
diém hoan thién phép luat: phtt hop v6i quan diém ciia Dang vé Nha nude phap quyén
va d6i méi quan tri qudc gia hién dai; quan diém bao dam tinh hop hién, hop phap,
tinh déng b, toan dién, thong nhit cua hé thdng phap luat; ké thira va phat trién phap
luat dap ng yéu ciu cia giai doan phat trién cua dat nude trong thoi gian téi va tham
khao kinh nghiém qudc té. Luan 4n d& xuat 07 cac nhom giai phap hoan thién phap
luat vé tb chirc va hoat dong cia Chinh phu theo cac yéu ciu cla quan tri qué)c gia
hién dai gém: Mot la, nang cao nhan thuc vé quan tri quéc gia hién dai, vai tro hoan
thién phap luat vé t6 chure va hoat dong cua Chinh phu, trong do, chu trong dén ca
nang cao nhén thuc vdi cac nha 1anh dao, quan ly, cong chire va nguoi dan véi ting
hinh thirc nang cao nhan thtrc phu hop; Hai la, giai phap tiép tuc hoan thién ndi dung
phap luat vé td churc va hoat dong cua Chinh phu, dac biét can stra doi, bd sung quy
dinh vé vi tri, chtrc nang cua Chinh phd, 1am r6 thyc hién quyén hanh phap cua Chinh
phu, mé rong tham quyén cua Chinh phu, tang cuong tinh kiém soat cua “thuc hién
quyén hanh phap véi quyén 1ap phap va quyén tu phap*; phan dinh rd chirc ning hanh
phap chinh tri va hanh chinh cong vu trong hoat dong ciia Chinh phu dé tiép tuc hoan
thién quy dinh nhiém vy, quyén han cta Chinh phu... Ba la, ting cuong tinh cong
khai, minh bach va su tham gia dong gop ¥ kién cua nhan déan cling nhu cac dbi twong
chiu sy tdc dong cua phap luit; Bon la, ddi méi quy trinh xay dung va hoan thién
phap luat; Nam la, nang cao chit lugng cong tac tham dinh va tham tra viéc xdy dung,
ban hanh phép luat vé t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phi,; Sdu ld, bao dam vé ngudn
lyc vat chat, diéu kién vat chat, nhat 1a d¢au tu nguon luc, ung dung cong nghé thong
tin va lap du toan dé phan bd ngudn luc dap tng yéu cau cua cong tac 1ap phép, 1ap
quy; nang cao nguén nhan luc truc tiép trong viéc xay dung, ban hanh phap luat vé
td chirc va hoat dong cta Chinh phu, dic biét ddi ngii can bd, cong chuc truc tiép
tham gia cong tac hoach dinh va xdy dung chinh sach, phap luét. Bay la, 4p dung
khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sb trong hoan thién phap luat vé
t6 chtc va hoat dong ctia Chinh phii. Mdi mot giai phap déu co vi tri, gia tri riéng, do
d6, cac giai phap nay phai duoc thuc hién déng thoi, can c6 19 trinh trién khai cu thé
dé co thé dap ung yéu cau ctia quan tri qudc gia hién dai va xay dung Chinh phu kién

tao, phat trién trong tinh hinh méi./.



198

DANH MUC CONG TRINH PA CONG BO CUA TAC GIA
CO LIEN QUAN DPEN PE TAI LUAN AN

1. Nguyen Thi Thuc (2021). “State governance of business charitable activities —
Some theoretical and practical issues in Vietnam today”. Journal of Law and
Political Sciences, Scientific and Academy journal. Print ISSN 2222-7288, Online
ISSN 2518-5551, Quality Impact Value 1,731. Volume 32 Year Eleventh Nov.,
2021 — Special edition, pp. 185-215.

2. Nguyén Thi Thuc (2021), “Quan tri tot trong hoach dinh chinh sach cong”, Tap chi
Quan ly nha nuoc, s6 4/2021, tr. 28-32.

3. Nguyén Thi Thuc (2021), “VAn dé cai cach hanh chinh va minh bach hoa thu tuc
hanh chinh & Viét Nam hién nay”, Tap chi T 6 chirc Nha nude, ISSN 2588-137X,
s6 7/2021, tr. 21-24.

4. Nguyen Thi Thuc (2022), “Building e-government toward digital government in
Viet Nam now”, Proceedings of the international workshop “Public governance
of digital transformation- digital governance policy: international experience and
implications for digital governance in Viet Nam”, OECD Korea Policy Center and
National Academy of Public Administration, Ha Noi, pp. 837-847.

5. Nguyen Thi Thuc (2022), “Improving governance in digital transformation in
Vietnam today”, Proceedings of International conference: “Governance in digital
transformation”, National Political Publishing House, ISBN 978-604-57-7650-6,
Ha Noi, pp. 664-675.

6. Nguyen Thi Thuc (2023), “Laws and mechanisms for exercising the rights of
persons with disabilities toward modern national governance in Viet Nam today”,
The International Conference Proceedings “Ensuring the rights of persons with
disabilities in the sustainable development of Viet Nam and other countries of the

world, UNPRPD and Binh Duong University and UNPD, Ha Noi, pp. 100-111.



199

7. Nguyén Thi Thuc (2023), “Ban vé cai cach tha tuc hanh chinh- tir goc do tiép can
clia quan tri qubc gia hién dai”. Tap chi Quan Iy Nha nuée, s6 333 (10/2023), tr.
37-41.

8. Nguyén Thi Thuc (2024), “Hoan thién phap luat vé phan cp, phan quyén giita
Chinh phu va chinh quyén dia phwong dap tng yéu cau cia quan tri qudc gia hién

dai”. Tap chi Nghién ctru lap phap, sb 17(496) Ky 1- Thang 9/2024), tr 41-48.



200

TAI LIEU THAM KHAO

TAI LIEU TIENG VIET

1.

Nguyén Hoang Anh (2022), Ap dung trach nhiém giai trinh trong quan tri nha
nuéc hién nay, Ky yéu Héi thao Ap dung cdc nguyén tic ciia quan tri nha miede
16t vao thuc té & Viét Nam hién nay, Pai hoc qué)c gia, Khoa Luat.

Nguyén Hoang Anh (Chu nhiém dé tai) (2022), Bdo cdo tong két két qua thuc
hién @é tai Hoan thién phdp ludt vé quan tri nha nuée dap g yéu cau ciia Cach
mang céng nghiép 4.0, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha Noi.

Nguyén Hoang Anh, Nguyén Dtrc Phuwong (2019), “Trach nhiém giai trinh trong
hoat dong hanh chinh: 1y luan va thyc tién & Viét Nam”, Ky yéu héi thao khoa
hoc quéc té Cong khai, minh bach va trach nhiém gidi trinh trong quan tri nha
miede va phong, chong tham nhiing trén thé gidi va Viét Nam, Nha xuit ban Tu
phap.

Nguyén Thi Qué Anh (Chu bién), Vii Cong Giao va Nguyén Hoang Anh (2019),
Cdc Iy thuyét, mé hinh, cdch tiép cdn vé qudn tri nha mede va phong chong tham
nhiing, NXB Hong Pirc, Ha noi.

Ban Chip hanh Trung wong (2017), Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017
Hoi nghi 1an tht 6 Ban Chéap hanh Trung wong Dang khéa XII vé Mt s6 vin dé
vé tié}o tuc déi mdi, Scfp xé}? 16 chirc bg may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu lyc, hiéu qua.

Ban Chi dao bién soan Lich sit Chinh phu Viét Nam (2006). Bién nién Lich su
Chinh phu 1945 — 2005, tdp 1 (1945 — 1954). NXB Van hoa Thong tin, tr 96-97.
Nguyén Ngoc Bich (2012), Hoan thién phdp ludt vé dich vu céng trong linh vuec
hanh chinh o Viét Nam hién nay, Luan an tién si luat hoc, Pai hoc Luat Ha Noi,
Ha Noi.

Bang Hudng Biét (Peng Xiang Bie) (2014), Ludn ban vé xu hwdng phat trién
trong viéc danh gia hiéu qua cua chinh phu phuc vu.

Tran Qudc Binh (2013), Vai tro ciia Chinh phii trong quy trinh ldp phép ¢ Viét
Nam, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

201

Nguyén Trong Binh (2019), “Chuyén d6i mé hinh quan tri chinh phii trong qua
trinh cai cach & Trung Qubc”, Ky yéu héi thao Cdc tiéu chudn, kinh nghiém quéc
té vé quan tri cong va nhitng gia tri tham khao cho Viét nam, Iris Aid, Pai hoc
Quéc gia Ha noi.

Nguyén Trong Binh (2018), Hanh chinh cong va quan tri cong — Mot s6 vin dé
ly lugn va thirc tién, Nxb Chinh tri quéc gia su that, nam 2018.

B6 Chinh Tri (2023), Két luan ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét
s6 18, https://vtv.vn/chinh-tri/ket-luan-cua-bo-chinh-tri-ve-tiep-tuc-thuc-hien-
nghi-quyet-so0-18-20230307165851198.htm, [truy cap ngay 07/03/2023].

B6 No6i vu (2021), Bdo cdo téng quan dé tai Péi méi t6 chire va hoat dong cua
Chinh phii ddp g yéu cau doi méi quan tri quoc gia theo hwéng hién dai, hiéu
qud, B Noi vu.

Bo Noi vu (2021), Bdo cdo tong hop két qua nghién ciru dé tai cdp Bé “Chuyén
doi chire nang ciia Chinh phit va bé mdy hanh chinh nha nwéc ddp g yéu cdu
doi méi quan tri quéc gia theo hwong hién dai, hiéu qua”.

Bo Thong tin va truyén thong (2021), Bdo cdo tham ludn, Hoi nghi cua Chinh
phii vé cong tdc xdy dwng va hoan thién thé ché, Bé Thong tin va Truyén Thong,
thang 9/2021.

Bo Tu phap (2020), “Dinh hudéng xay dung va hoan thién hé¢ thong phap luat
trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0”, Bdo cdo tong hop két qua dé tai khoa
hoc cap Bé nam 2019, B Tu Phép.

B6 Tu Phap (2020), Hé théng phap luat tiép tuc duoc hoan thién ca vé sb lugng
va chat luong, https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/hoat-dong-cua-lanh-dao-
bo.aspx?ItemID=4677, [truy cap ngay 23/11/2020].

S.Chiavo Campo va P.S.A Sundaram (2003), Phuc vu va duy tri: Cai thién hanh
chinh céng trong mot thé gidi canh tranh. NXB Chinh tri Qubc gia, Ha Noi.
Nguyén Ba Chién (cha nhiém) (2021), Dé tai thudc chwong trinh trong diém cdp
bé: “Boi canh méi ciia ddt mede va yéu cau doi méi quan tri quoc gia theo hirdng

hién dai, hiéu qua”, BO Noi vu.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

202

Chinh pht (2016), Nghi dinh s6 34/2016/NP-CP ngay 14/05/2016 quy dinh chi
tiét va bién phdp thi hanh Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt, Piéu 157.
Chinh phu (2019). Nghi dinh so 59/2019/ND-CP ngay 01/7/2019 ciia Chinh phii
Quy dinh chi tiét mét s6 diéu va bién phdp thi hanh Ludt Phong, chong tham
nhiing, Diéu 3 — Diéu 14.

Chinh phu (2019), Bdo cdo sé 8541/BC-VPCP cuia Vian phong Chinh phii, ngay
01 thang 11 nam 2023 vé Tong két, danh gid thuce hién Ludt Té chirc Chinh phi
nam 2015, sira doi, b6 sung nam 2019.

Chinh phu (2021), Bdo cdo tong két Chwong trinh tong thé cdi cach hanh chinh
nha nuoc giai doan 2011 - 2020 va dinh huong cadi cach hanh chinh nha nwoéc
giai doan 2021 — 2030.

Chinh phu (2022), Quyét dinh sé 25/2022/0P-TTg ngay 12/12/2022 ciia Thii
twong Chinh phu bai bo toan b 30 VBQPPL do Thu twong Chinh phu ban hanh;
Nghi dinh s6 110/2022/ND-CP ngay 30/12/2022 ciia Chinh phii bdi bo toan bo
15 VBOPPL va bdi bé mét phan 02 VBOPPL do Chinh phii ban hanh.

Chinh phu (2022), Quyét dinh s6 1085/QD-TTg ngay 15 thang 9 nam 2022 ciia
Thu twong Chinh phu.

Chinh phui (2023), Bdo cdo s6 424/BC - CP, ngay 31/8/2023 vé tinh hinh thi hanh
Hién phdp, ludt, nghi quyét cia Quoc héi, phdp 1énh, nghi quyét cia Uy ban
Thieong vu Quéc hdi trong nam 2023

Nguyén Thi Kim Chung (2020), “Hoan thién phap luat vé to chirc Chinh phu”,
Tap chi Quan Iy hanh chinh nha nwée, s6 thang 4/2020.

Nguyén Vin Cuong, Truong Hong Quang (2022), “Co ché bao dam sy tham gia
ctia Nhan dan trong hoat dong ctia co quan nha nude trude yéu cau hoan thién
Nha nudc phap quyén”, Tap chi Nghién ciru Lip phdp, 15 (463), thang 8/2022.
Luong Thanh Cuong (2018), “Xu hudéng van dong ctiia Quan tri qudc gia trong
bbi canh cach mang cong nghiép lan thr tu”, Ky yéu hdi théao khoa hoc quoc té:
The fourth Industrial Revolution and State Governance, Nha xuét ban chinh tri

qudc gia Sy That.



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

203

Nguyén Pang Dung (2011), Chinh phii trong nha miede Phdp quyén, NXB Pai
hoc Quéc gia Ha Noi, Ha Noi.

Nguyén Ding Dung (2005), 76 chitc bé mdy nha nude Viét Nam theo cic Hién
phap 1946, 1959, 1980, 1992 va 1992 sira doi, bé sung nam 2001, NXB Chinh
tri Qudc gia, Ha Noi.

Nguyén Pang Dung (2021), “Su thay ddi chitc ning Chinh phu dép tng nhu cau
quan tri theo hudng hién dai, hi€u qua”, Hoi thao Chuyén doi chire nang cua
Chinh phii va b mdy hanh chinh nha nwée dap vmg yéu cau doi méi quan tri
qu(fc gia theo huong hién dai, hiéu qua, BO N6i vu, Ha Noi.

b3 Tién Diing, Luan an tién si Co s& 1y luan va thyc tién hoan thién phap luat vé
Chu tich nudc ¢ Viét Nam

Pai hoc Qudc gia Ha Noi (2022), Hoi thdo khoa hoc: Ap dung cac nguyén tac
quan tri 16t vdo thuee té & Viét Nam hién nay, Ha Noi.

Pang Cong san (2022), Nghi quyét s6 27/NQ — TW, ngay 09 thang 11 nam 2022
ciia Hoi nghi lan thir sau ciia Ban chdp hanh trung wong Pdng khod XIII, vé tiép
tuc xdy dung va hoan thién Nha nude phdp quyén XHCN Viét Nam trong giai
doan moi, Ha Noi.

DPang Cong San (2021), Lam t6t 9 ndi dung quy dinh trong Luat Tiép can thong
tin, https://dangcongsan.vn/phap-luat/lam-tot-9-noi-dung-quy-dinh-trong-luat-
tiep-can-thong-tin-592276.html, [truy cdp ngay 29/09/2021].

bang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai hoi dai biéu toan quo”'c lan thir
XIII, tdp I, NXB. Chinh tri quéc gia Sy that.

DPang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir
XIII, Tép 2, NXB. Chinh tri quic gia Su that.

Bui Tién Dat (2022), “Ap dung nguyén tic cong khai, minh bach trong quan tri
nha nudc & Viét Nam hién nay”, Ky yéu héi thao Ap dung cdc nguyén tic quan
tri nha nudc o Viét Nam hién nay, Pai hoc Quéc gia Ha ndi, Ha Noi.

Pham Thi Héng biép (2017), “Van dung md hinh Quan tri nha nudc tdt & Viét
Nam”, Tap chi Kinh té va kinh doanh ciia PHOGHN, s6 3/2017.



41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

204

Tran Ngoc Puong va Ngoé Pic Manh (2008), M6 hinh té chire va phwong thirc
hoat déng cia Quoc Hpi, Chinh phii trong Nha nwée phdp quyén XHCN Viét
Nam, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.

Tran Ngoc Puong (chu nhiém) (2011), Pé tai khoa hoc cdp nha nuwée KX.04-
28/06-10 “Phén cong, phéi hop quyén liee va kiém sodt quyén lic trong xdy dung
Nha nuée phéap quyén XHCN Viét Nam”, Vién Nghién ctru 1ap phap (2010).
Zhang Cheng Fu (2016), Nghién ctru co ché van hanh va co cdu to chirc chinh
phu: kinh nghiém va goi mé, NXB Dai hoc Nhan dan Trung Qudc.

Vii Cong Giao (Chu bién) - Nguyén Hoang Anh va Dang Minh Tuin (Pdng Chu
bién) (2017), Qudn tri tot - Ly ludn va thic tién, NXB Chinh tri Qudc gia - Su
that. Ha Noi.

Vii Cong Giao (chu bién), Qudn tri tot va phong chong tham nhiing, NXB Chinh
tri Qudc gia Su that, Ha Noi.

Vii Cong Giao (2024), “Nguyén tic minh bach trong quan tri nha nudc va thic
day nguyén tic nay trong to chtic va hoat dong cua chinh quyén dia phuong &
Viét Nam hién nay”, Hgi thao “Quan diém, gidi phap doi méi 16 chire, hoat dong
ciia bé may hanh chinh nha mede ¢ dia phirong ddp vmg yéu cau doi méi quan
tri quéc gia theo huong hién dai, hiéu qua”.

Nguyén Cong Giao (chi bién) (2022), Vin dung cdc nguyén tic cia quan tri nha
niede tot vao doi méi quan Iy nha miede ¢ Viét Nam, NXB Chinh tri Qubc gia Su
that, Ha Noi.

Vii Cong Giao (2022), “Quan Tri Nha Nudc Tt Va Vai Tro Ciua N6 Trong Nha
Nudc Phap Quyén Xa Hoi1”, Ky yéu Hoi thdo khoa hoc: Ap dung cdc nguyén tdc
quan tri nha nuoc 16t vao thuec tién & Viét Nam hién nay.

Vii Cong Giao va Nguyén Vian Quan (2021), “Quan tri qudc gia theo tinh than
van kién Pai hoi Pang toan qubc 1an thir XIII: bude tién mai va yéu cau méi”,

Tap chi Nha nudc va Phap ludt, $6 9, nam 2021.



50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

38.

59.

60.

61.

205

Nguyén Thi Thu Ha (chi nhiém), (2016), Pé tai khoa hoc cip bé “Vé kiém sodt
quyén e nha nwée ciia co quan hanh phdp véi co quan Idp phdp va co quan tie
phap o nuoc ta”, BO Noi Vu.

Tran Thi Thu Ha (2022), Ludn dn tién si “Ché dinh Thii twéng Chinh phii & Viét
Nam”, Truong Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh

Truong H Hai (2017) va Th.S Pang Viét Pai. Qudn tri tot — Ly ludn va thue
tién, NXB Chinh tri Qudc gia Su that, Ha Noi.

Truong H6 Hai (2019), Chinh phit mé trong béi canh cich mang cong nghiép
4.0 va kha nang van dung vao Viét Nam, Chinh phu mo, chinh phu dién tir va
quan tri quéc gia hién dai, NXB Hé)ng Ptre, Ha Noi.

Ding Van Hai (2014), Hoan thién phdp ludt vé kiém todn nha niede dap iing yéu
cau xdy dung nha nuoc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, Luan an tién si
luat hoc, Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO Chi Minh, Ha Noi.

Nguyén Thi Hanh (cht nhiém dé tai) (2013), Nghién ciru sia doi, b6 sung ché
dinh Chinh phii trong Hién phdp nam 1992, Bo Tu phap, Dé tai khoa hoc cip Bo.
Nguyén Pang Hau (2010), Chinh phi dién tir, NXB Thong tin va Truyén thong.
Ha Noi.

Hoc vién Hanh chinh (2010), Gido trinh Quan Iy va phdt trién té chirc hanh chinh
nha nuwoc, NXB khoa hoc va k¥ thuat.

Samuel Kernell va Gary C. Jacobson (2007), The Logic of American Politics,
Sach tham khao, NXB CTQG, Ha Noi.

Hoang Thi Lan (2021), Ludn dn tién si “Trdach nhiém ciia Chinh phii truéc Quéc
Hoi theo phap ludt Viet Nam”. Vién Han Lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam
Hoang Thé Lién (2015), “Pdi mdi td chirc va hoat dong cua Chinh phu & Viét
Nam hién nay”, Tap chi Nha nudc va Phdp ludt, s6 7 ndm 2015.

Lé Vin Linh (2021), “Xay dung va hoan thién nén quan tri qudc gia hién dai,

hoat dong hi€u lyc, hi€u qua & Viét Nam”, Tap chi Cong san, s 7, nam 2021.



62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

206

Pham Vin Linh (2021), “Sy phat trién cac quan diém, chi truong ctia Pang vé
nha nude phap quyén XHCN Viét Nam”, Ky yéu hdi thao quoc gia Nhitng vin
dé 1y lugn va thuec tién vé NNPQ XHCN VN, Ha noi.

Nguyén Khanh Ly (chil nhiém), (2016), Bé tdai khoa hoc cdp b; “Chinh phii nhé,
xd héi 1om trong diéu kién kinh té thi truong va héi nhdp - xu hiedng va nhitng
van dé dat ra ¢ nuée ta”, Bo Noi Vu.

Phan Trung Ly (2022), Hoan thién co ché phan cong, phdi hop va kiém soat
quyén luc, giai phap quan trong, dot pha trong xay dung, hoan thién Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam dén ndm 2030, dinh hudng dén nim 2045, Ky yéu
héi thao quéc gia “Nhitng van dé méi, dot pha trong xdy dung va hoan thién nha
miede phdp quyén XHCN dén nam 2030, dinh hwéng dén nam 2045.

Nguyén Thi Ngoc Mai (Chu bién) (2021), P6i méi té chirc va hoat déng ciia
Chinh phu theo tinh than phuc vu, phat trién, NXB Vin hoa dan toc.

Nguyén Thi Ngoc Mai va P Thi Minh Ptc (2020), “Quan hé giita Chinh phu
véi thi trudong trong ddi méi td chirc va hoat dong cua chinh phu phuc vy, phat
trién”, Tap chi Quan Iy nha nwde, sé thang 9/2020, Ha Noi.

Nguyén Minh Man (2014), “Vé mot s6 kinh nghiém cai cach hanh chinh tai Nhat
Ban”, Tap chi Té chirc nha nde, http://tenn.vn/news/detail/5447

Montesquieu (2006), Ban vé tinh than phdp ludt, (Ban dich cia Hoang Thanh
Pam), NXB Ly luan Chinh tri, Ha Noi.

Vii Van Nhiém, Truong Thi Minh Thuy (2020), Kiém soat cua lap phap d6i voi
hanh phap trong Hién phap nam 1946, https://iluatsu.com/hien-phap/kiem-soat-
cua-lap-phap-doi-voi-hanh-phap-trong-hien-phap-nam-1946/, [truy cadp ngay
02/05/20201].

Ha Quang Ngoc, Ha Quang Truong (2007), Tang cuong su tham gia ciia nhan
dan trong hoat dong quan Iy nha nudac,
https://www.tapchicongsan.org.vn/en US/web/guest/nghien-cu/-
/2018/1341/tang-cuong-su-tham-gia-cua-nhan-dan-trong-hoat-dong-quan-ly-
nha-nuoc.aspx, truy cap ngay 14-08-2007.



71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.
78.

79.

80.

81.

82.

207

David Osborne va Ted Gable (1997), Péi méi hoat dong cia Chinh phii: tinh
than doanh nghiép dang lam thay d6i khu viec cong nhw thé nao, NXB Chinh tri
Quéc gia, Ha Noi.

Nguyén Minh Phuong va Nguyén Thi Ngoc Mai (2017), “Xay dung Chinh phu
cua Trung Quéc va kinh nghiém ddi v6i Viét Nam”, T ap chi Khoa hoc Noi vu,
sd 17.

Truong Hong Quang (2020), “Trach nhiém giai trinh cia co quan hanh chinh nha
nuéc trong xay dung luat, phap luat”, Tap chi Nghién civu ldp phdp. sb 4 (407).
Quéc hoi (1946), Hién phdap nam 1946, Diéu 52.

Quéc hoi (1959), Hién phdp nam 1959.

Quéc hoi (2013), Hién phdp Viét Nam ndm 2013.

Qudc Hai (2018), Ludt phong chong tham nhiing ndm 2018, Khoan 5, Biéu 3.
Tao Thi Quyén (2021), “Pinh hudéng hoan thién phap luat, nang cao hi¢u qua thi
hanh phap luat vé& dan chu truc tiép theo tinh than van kién Dai hoi lan thi XIII
ciia Pang va giai phap thuc hién”, Ky yéu Hgi thdo khoa hoc “Chién lwgc phdt
trién phap luat Viét Nam - Giai doan 2021 — 2030, Vién Han 1am Khoa hoc xa
héi Viét Nam va Khoa Luét Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

T6 Huy Rira (2008), M6 hinh 16 chirc va hoat dong cua hé théng chinh tri mét sé
nuede trén thé gidi, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

Dinh Diing S§ trong bai viét "Ban vé co cau to chirc chinh pht nhiém ky 2021-
2026", Tap chi Nghién ciru Idp phdp, s6 (03/2020) dd ban luin vé co cau to chire
Chinh phu nhiém ky 2021-2026

Pham Héng Thai (2021), “Co s¢ khoa hoc cua viéc chuyén ddi chire nang cua
Chinh phii va bd may hanh chinh nha nudc dap tmg yéu cau doéi méi quan tri
qudc gia theo huéng hién dai, hidu qua”, Héi thdo Chuyén déi chirc nang ciia
Chinh phii va b mdy hanh chinh nha nwée dap vmg yéu cau doi méi quan tri
quéc gia theo huong hién dai, hiéu qua, BO Noi vy, Ha Noi.

Pham Hong Thai (2007), Sy lién tuc ctia quyén hanh phap va quyén lyc hanh
chinh nha nuéc, Tap chi Quan Iy nha nude (S6 4/2007).



83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.
90.

91.

92.

208

Pham Hong Thai (2013), “Vi tri, tinh chat phap 1y ciia Chinh phi qua cac Hién
phap Viét Nam va van dé stra d6i Hién phap nam 19927, Tap chi Khoa hoc
PHQOGHN, Luat hoc, Tap 29, S6 1 (2013).

Nguyén Van Thanh va Dang Thanh Lé (2022), “Vé b chi s6 quan tri quoc gia
trong giai doan cach mang cong nghiép 4.0”, Tap chi Quan Iy nha nuoc.
Nguyén Phude Tho (2022), “Hoan thién quy dinh vé Bo trudng, Thi truong co
quan ngang bd trong Luét T chitc chinh phu nam 2015, Tap chi Nghién ciru lap
phap, s6 22 (470), thang 11/2022.

Nguyén Phuéc Tho (2014). Co thé thuwc hién quyén hanh phép ciia Chinh phii
theo quy dinh ciia Phdp ludt trong cuon Hién phdap nuwée Cong hoa XHCN Viét
Nam - Nén tang chinh tri, phdp 1y cho c¢éng cudc doi mdi toan dién ddt nuée
trong thoi ky moi, NXB Lao dong xa hoi.

Nguyén Phuéc Tho (2021), “Cai tién, d6i mai cach thirc 1am viéc ciia Chinh phu,
Thii tuéng Chinh phil dap Gmg yéu cau ciia tinh hinh méi”, Tap chi Nghién ciru
Ldp phdp, s6 18/2021

Hoang Thuy (2021), Xay dung dé an co s dit liéu qudc gia kiém soat tai san can
bg, Xay dung dé an co so dit licu quéc gia kiém soat tai san can bo,
https://vnexpress.net/xay-dung-de-an-co-so-du-lieu-quoc-gia-kiem-soat-tai-san-
can-bo-4373080.html, truy cap ngay 17/10/2021.

Alvin Toffler (2019), Lan séng thir ba, NXB Thé gidi.

Lé Anh Tuén (2022), “Nhan dién vé co quan thuc thi chinh sach & mot sb nude
trén thé gidi va nhirng van dé 201 mo cho Viét Nam”, Hoi thao T 6 chirc co quan
thuc thi — Kinh nghiém thé gioi va thuc tien Viét Nam, B6 NoOi vu, Ha Noi.

Lé Anh Tuén (chu nhiém) (2021), Bdo cdo tong quan dé tai Béi mdi té chire va
hoat déng ciia Chinh phii dap iing yéu cau doi méi quan tri quéc gia theo huéng
hién dai, hiéu qua, B N61 vu (ndm 2022).

Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2017), Gido trinh Ludt Hién phdp, NXBCAND,
Ha Noi.



93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

209

Truong Pai hoc Luat Ha ndi (2019), Gido trinh Ly ludn chung vé nha mede va
phap luat, NXB Tu phap, Ha Noi.

Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2021), Gido trinh Ludt Hanh chinh, NXBCAND,
Ha Noi.

Dao Tri Uc (chu nhiém) (2005), Pé tai khoa hoc cap Nha nuwée KX.04.02. “Mé
hinh t6 chirc va hoat dong ciia Nha nwée phdp quyén XHCN ciia nhan dan, do
nhén ddn, vi nhdn déan & nude ta trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai hod dit
nuwoc”, Vién Nghién ctru Nha nudc va Phap luat

Pao Tri Uc, (2020), « M&i lién hé gitta nha nudc va phap luat trong thoi dai ngay
nay va su nhin nhan maéi vé hé théng phap luat”, Ky yéu Hoi thao khoa hoc ccfp
B¢, Nhitng van dé Iy ludn hién dai vé nha nuée va phap luat, Truong Dai hoc
Luat Ha ndi.

Pao Tri Uc, Truong Thj Hong Ha (d6ng chi bién) (2018), Hodn thién hé thong
phadp ludt dap g yéu cau xdy dung nha nwde phdp quyén xa hoi chi nghia &
Viét Nam hién nay, NXB Chinh tri Quéc gia Su that.

Pao Tri Uc —Hoang Thi Kim Qué (Pdng chu bién) (2017), Pai hoc Quéc gia Ha
ndi, Khoa Luat, Gido trinh dai cwong vé Nha nude va Phap luat, NXB Dai hoc
Qudc gia Ha Noi.

Pao Tri Uc (2014), “Hién phap nam 2013 va viéc phat trién nhan thirc vé Hién
phap”, Hién phdp nwéec CHXHCN Viét Nam - Nén tang chinh tri, phdp 1y cho
cong cudc doi méi toan dién dat nwéc trong thoi ky méi, Vién Nghién ciru ldp

phap, NXB Lao dong xa hoi, nam 2014.

100. Pao Tri Uc (2013), Cdc thiét ché hién dinh ddc ldap — Kinh nghiém quéc té va

trién vong Viét Nam, NXB Pai Hoc Qudc gia Ha Noi.

101. Uy ban Trung wong Mt tran T6 qubc Viét Nam, Bdo cdo tong hop dé tai khoa

hoc cap Bo: “Thuc trang va gidai phap nang cao hiéu qua cong tac giam sdt xa

hoi cua Mat trgn T6 quoc Viét Nam”, Ha noi.



210

102. Vietnamnet (2020), Thu tudng: "Thé ché tién bo s& md dudng cho dat nudc phat
trién",  https://vietnamnet.vn/thu-tuongthe-che-tien-bo-se-mo-duong-cho-dat-
nuoc-phat-trien-687546.html, [truy cap ngay 10/11/2020].

103. Vietnamnet.vn (2022), Cit giam 17 téng cuc, sip xép hon 500 lanh dao, quan
ly, https://vietnamnet.vn/cat-giam-17-tong-cuc-sap-xep-giai-quyet-hon-560-lan
h-dao-quan-ly-2075307.html , [truy cép ngay 02/11/2022].

104. Nguyén Ciru Viét (chu bién) (2011), Gido trinh Ludt Hanh chinh meéc ngoai,
Pai hoc Qudc gia Ha noi.

105. Dinh Ngoc Vuong (1992), Tam quyén phan ldp va bo may nha nuoc tw san hién
dai, Vién Khoa hoc thong tin xa hoi, Ha Noi.

106. VOV (2023). Du ludn qudc té danh gia tich cuc vé ting truong kinh t& Viét
Nam, https://vov.vn/kinh-te/du-luan-quoc-te-danh-gia-tich-cuc-ve-tang-truong-
kinh-te-viet-nam-post1012801.vov, [truy cap ngay 09/04/20
23].

B. TAI LIEU TIENG NUOC NGOAI

107. Andrew D. Bishop (2015), Standard Power: The new geopolitical battle, the

National Interest. https://nationalinterest.org/feature/standard-power-the-new-
geopolitical-battle-14017, [access on 7/10/2015].

108. Brown M.A. (2018), “Global Governance and National Governance”, Global
Encyclopedia of Public Administration, Public Policy, and Governance. Springer
2018

109. Ha-Joon Chang (2010), “How to "do" a Development State: Political,

Organizational, and Human Resourse Requirements for the Development State,
in O. Edigheji (ed.)”, Constructing a Democratic Development State in South
Africa - Potentials and Challenges, Human Science Research,Council Press,
Cape Town.

110.Philippe Chassaigne (2002), Les réformes institutionnelles du gouvernement
Blair : une mise en perspective historique(The Blair Government’s Constitutional
Reforms: an Historical Perspective), Revue Francaise de Civilisation Britannique

- French Journal of British Studies (openedition.org).



211

111. Jacques Chevallier (2005), La gouvernance et le droit. Mélanges Paul Amselek,
Bruylant.

112. Jacques Chevallier (2023), L Etat post-moderne.

113. Keith Dowding and all (2011), Encyclopedia of Power. SAGE Publications, Inc;
Ist edition (February 1, 2011).

114. Rod Hague and Martin Harrop (2010), Political Science (2010): A Comparative
Introduction, 6th Ed (New York: Palgrave Macmillan, 2010).

115. Theo Bob Jessop (2016), The State past, present, future, politics, Polity; Ist
edition (December 30, 2015).

116. Elke Krahmann (2003), “National Regional, and Global Governance: One
Phenomenon or Many?” Global Governance, Vol. 9, No. 3 (July—Sept. 2003),
pp- 323-346 (24 pages).

117. Wei Liqun (2017), Basic course and experience of administrative reform in
china, International Journal of Civil service reform and Practice.
https://www.astanahubjournal.org/index.php/ijcsrp/article/view/66/75.

118. Oscar Huerta Melchor (2008), Z161 Managing Change in OECD Governments:
An Introductory Framework, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/22714178
2188.pdf?expires=1728400737&id=id&accname=guest&checksum=78EADEG6
46D9BC3D4EC87AF32ED66BDE6

119. Asaduzzaman Mohammed and Virtanen Petri (2016), Governance Theories
and Models.

120. James N. Rosenau (1995), “Governance in the Twenty-first Century”, Global
Governance, Vol. 1, No. 1 (Winter 1995).

121. Joseph Stiglitz (2003), “Globalization and the Economic role of the state in the
new millennium”, Journal of Industrial and Corporate Change, volume 12, Issue
1.

122. Gerry Stoker (1998), “Governance As Theory: Five Propositions”,

International Social Science Journal, Volume 50, Issue 155.



212

123. Nguyen Thi Thuc (2022), “Building e-government toward digital government
in Viet Nam now”, Proceedings of the international workshop “Public
governance of digital transformation- digital governance policy: international
experience and implications for digital governance in Viet Nam”.

124. Keping Yu (2021), Chinese Perspectives on Global Governance and China,
Series: Issues in Contemporary Chinese Thought and Culture, Volume: 6,
07/09/2021

125. World Economic Forum (2011), “Global Agenda Council on the future of
government - World Economic Forum 20117, The future of government lesson
learned from around the world.

126. Zhu Jian, JE{AEEZIRELASRAITREEEE DAY EZIKFE,  https://www.moj.
gov.cn/pub/stbgw/zwgkztzl/xxxcgexjpfzsx/fzsxllqy/202111/t20211110 441155
.html, truy cap ngay 10/11/2021



